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Pregunta de Investigacion

"¢ Son eficaces los mecanismos juridicos de proteccion
disponibles para los aspirantes frente a las decisiones
adoptadas en la etapa de Valoracion de Antecedentes en
los concursos de méritos en Colombia?"




Objetivo de la
investigacion

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la eficacia material
frente a la proteccion formal de
los mecanismos juridicos
disponibles para los aspirantes
en la etapa de Valoracion de
Antecedentes de tres concursos
de méritos en Colombia
(Docentes 2021-2022, Nacion 6
y FGN 2024).

Objetivos especificos

Describir el marco normativo,
reglamentario y jurisprudencial aplicable
a esta etapa y sus mecanismos de
proteccion.

Analizar la correlacion entre las
herramientas activadas (reclamaciones,
peticiones y tutelas) y la variacion real
en los puntajes o posiciones de los
aspirantes.

Evaluar la motivacion de los fallos y la
discrecionalidad del operador en la
valoracion de titulos y experiencia.

Formular recomendaciones para cerrar
la brecha entre la proteccion juridica
formal y la material.




Hipotesis de
la investigacion

El objetivo de la hipdétesis es determinar si los
mecanismos juridicos de proteccidbn en la
Valoracién de Antecedentes garantizan
efectivamente los derechos de los aspirantes o si
las deficiencias en su aplicacidn generan una
brecha entre la proteccién formal y la material.
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Proceso de Seleccién

GCION"

FISCALIA

Concurso de Méritos 2024

Proceso de Seleccién N° 2150 a
2237 de 2021 y 2316 de 2022

‘' Docentes y
Directivos
. DocentesfIIr¥




Metodologia

éle  Enfoque y Tipo de Investigacién sf= Estudio de Casos Mdltiples

= Enfoque Mixto en Dogmatica Juridica "' Légica de Replicacién Tedrica
Combina un analisis cualitativo v cuantitativo descriptivo en el marco del derecho Contraste de convergencias y divergencias institucionales analizando 3 procesos con
dogmatico, integrado con un estudio instrumental de casos multiples. variacion en regimen, operador vy plataforma:

3, Alcance Descriptivo-Analitico y Propositivo Docentes 2021-2022 Nacion & FGN 2024

Evalua la brecha entre el disefo formal normativo v la eficacia material de las garantias - . .
en la practica &5 Unidad de Observacion (2 Momentos)

Trayectoria del aspirante en la valoracion de antecedentes:

1) Calificacion inicial — 2) Mecanismo activado (reclamacion/peticionftutela) — 3)
Respuesta final
= Fases del Estudio

FASE 1 FASE 2 FASE 3
Reconstruccidn normativa y Evaluacion critica de Formulacion de propuestas

jurisprudencial eficacia material v mejoras = Relacidn de Variables

VARIABLE DE ENTRADA VARIAELE DE RESULTADD
Mecanismo activado : Variacidn puntaje [ posicién




El marco del meérito y la carrera

s

Principio Constitucional

Andlizis del Art. 125 de la Constitucion
Politica: el cc

genaral p:

oportunid

administrativ:

&

Prueba de Valoracion (PVA)

Maturaleza clasificatoria gue evalaa y
pondera la educacién y experiencia que
excedan los requisitos minimos exigidos

para el empleo p

i

Regimenes de Carrera




Tipos de regimenes de carrera
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Sistema General

Especial (Constitucional)
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La naturaleza de la etapa y el problema de fondo

E;E: Naturaleza de los Actos == Discrecionalidad Técnica

Aungue son formalmente actos de tramite, poseen un impacto sustancial No constituye una operacion matematica automatica. Requiere que el
directo en la lista de elegibles. Son procedentes via accion de tutela y |a operador interprete titulos y certificaciones heterogéneas aplicando criterios
responsabilidad legal recae siempre enla administracion pablica. hermenéuticos rigurosos de valoracion.

Yo Deber de Motivacion its Ausencia de Criterios Unificados

Responder con plantillas o transcripciones del anexo técnico quiebra el Art. La falta de manuales o archivos publicos de unificacion expone el expediente al
209 C.P. La discrecionalidad degenera en arbitrariedad al iznorar los criterio individual y dispar de distintos analistas, vulnerando laigualdad y el
argumentos del aspirante. debido proceso.




Mecanismos de proteccion juridica

1. Reclamacion

Via ordinaria ante el operador
del concurso para solicitar la
correccion directa del puntaje
preliminar otorgado enla PVA,

=

2. Derecho de Peticion

Mecanismode accesoala

informacion y expedientes

para verificar los criterios de

valoracion aplicados porla
entidad.

| Y 4

0

3. Accionde Tutela

Garantia constitucional
prioritariainvocada ante la
vulneracion del debido
procesoy el acceso equitativo
acargos publicos

3 [

4. Nulidad y
Restablecimiento

Medio de control ordinario
ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa
paraanularelactoy
reestructurar la lista.




Estandar de eficacia material

04
(1

Oportunidad

, o informar o
indemnizar. nombramiento.




Resultados

Personal Docente

70.3 29 aspirantes

4.059recla

Proceso | Carrera Operador & Sistema

Docentes y Dir. Univ. Libre / SIMOD
Univ. Libre / SIMO

MNacién 6

FGN 2024 UT FGN 2024 /SIDCA 3

Caso Nacion 6 Concurso FGN 2024

10.035 aspirantes

2.976re

PVA (Aspirantes) Reclamaciones Eficacia Correctora Litigiosidad (Tutelas)

-

70.329 4059 2.267 rec. + 1.224 oficio 181 tutelas

73 favorables (8,37%) 84 tutelas

204 favorables (6,85%) 576 (40,8% del total)

20- 566 aspirantes

Amparos (%)

3 concedidas (~6,0%6)

26 concedidas (~4,5%)




Resultados

I+ Baja Eficacia de Reclamaciones y Tutelas

Tasa Exito Reclamacion - Nacion 6

Tasa Exito Reclamacion - FGN 2024
Amparos Concedidos por Tutela - Nacion &

Amparos Concedidos por Tutela - FGN 2024

A Efecto Embudo: M3is del 91% de las calific

modificacidn. La via tutelar resulta ser de prosperi

@, Déficit de Eficacia Material Transversal

L

Respuestas Estandarizadas: Uso masivo de plantillas y tipologfas (“respuesta

Gnica y masiva”), generando un patrén de contestaciones genéricas

Reserva de Informacibn: Negativa sistematica de acceso a los instrumentos de
prueba (confirmado en recursos de insistencia), limitandc

aspirante

Margen de Error Inherente: El caso Docentes ey
preliminares, donde 1.224 cambios provinieron

operador y no del reclamo

Criterio Constitucional (T-008/2028): Se reitera la obligacién de motivar
individualmente las decisiones, superando la simple respuesta formal en procesos

masivos




Verificacion de la hipotesis central

A Defecto Estructural

La brecha entre la proteccidén formal y material de los
aspirantes en la PVA no es un fallo accidental:
constituye un defecto estructural del diseino
procedinmental en Colombia.

" Alcance Transversal

Este déhcit afecta de manera sistémica tanto al Sistema
General de Carrera como a los Sistemas Especiales de
origen constitucional y legal.




Propuestas de reforma estructural

i#» 1.Doble Instancia ¥ 2. Criterios Paneles

Desarticular el monopolio decisorio del operador privado contratado, otorgando Publicarién obligatoria y previa de manuales de interpretacion dacumental para

segunda instancia a las comisiones de carrera, eliminar |a arbitrariedad evaluadora.

= 3.Motivacion Cualificada @ 4.Reservade Vacantes

Prohibicidn explicita de plantillas zenéricas en plataformas SIMO y 5IDCA 3, Fquema procesal preferente y aplicacidn oportuna de medidas cautelares para

exigiendo andlisis de fondo congruente. congelar plazas en litigio en viz contenciosa.




Muchas Gracias
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