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Abstract: Keywords: State whether 
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1 La filosofia juridica de Radbruch, Stammler, Hart, Larenz, Alexy, Perelman ponen de manifiesto el enorme papel de la 
hermeneutica juridica dentro de Io que es la constitucionalizacion de todo ordenamiento juridico y la enorme relevancia que 
adquieren los conceptos morales del Derecho dentro de esta labor interpretativa.

those who come from the practice of 

the Judiciary.

El punto de partida de la doctrina de Haberle es que el contenido de la 

Constitucion es, en su mayor parte, indeterminado y que, por consiguiente, la 

Constitucion vive de la interpretacion. En este sentido, Haberle distingue entre 

interpretacion e interpretes “en sentido estricto” y “en sentido amplio”. La 

interpretacion en sentido estricto es una actividad consciente dirigida a la 

comprension y aplicacibn de la norma. La interpretacion en sentido amplio 

comprende cualquier “actualizacion” de la Constitucion (cualquier ejercicio de 

derecho constitucional, de una funcion constitucional...)1 La puesta en practica de 

la Constitucion es, pues, interpretacion de la Constitucion en sentido amplio y en 

ella participan todos los ciudadanos, grupos sociales y organos estatales. Todos 

ellos son “fuerzas productivas interpretadoras” que proporcionan materiales

II. Estados de Excepcibn; Opinion Politica Publica, 

Constitucional como Proceso y la Reforma al Equilibrio de Poderes, III. Teoria de 

Excepcibn, IV. Democracia, Constitucion y la 

mentada Reforma al Equilibrio de Poderes, V. Necesidad para la Democracia 

Colombiana y para el cumplimiento de los Fines del Estado de una Reforma de 

poderes VI. Analisis de los Articulos 5°, 6° y 7°. Que Modifica el Articulo 174, 

176 (Incisos Segundo y Cuarto) y 178 (Numeral Tercero), del Equilibrio de 

Poderes. VII. Presentacibn en el Proyecto por parte del Gobierno VIII. Informe de 

Ponencia para Segundo Debate en el Senado de la Republica al Proyecto de Acto 

Legislativo Numero18 de 2014 Senado, Acumulado con los Proyectos de Acto 

Legislativo Numero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 

06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.
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Mas que hacer licito Io ilicito, la necesidad opera aqui, como justificacion de una 

trasgresion en un caso especifico, singular por medio de una excepcion, porque la

hermeneuticos a los interpretes en sentido estricto. De este modo, podemos decir 

que la interpretacion de la que vive la Constitucion es una forma de participacion 

civica y democratica. (Haberle).

GIORGIO AGAMBEN considera que la existencia de la politica esta determinada 

por la exclusion de la vida natural, en cierto modo Io propiamente humano 

siempre que este en la esfera publica; para Agamben, la excepcion soberana es el 

dispositive original a traves del cual el derecho se refiere a la vida y la incluye 

dentro de si por medio de la propia suspension.

En su obra Homosacer que trata sobre el pensamiento politico de este siglo donde 

analiza el funcionamiento del poder y de la organizacion social partiendo de esos 

dos paradigmas externos que dejaron huella en el contexto politico de la epoca “el 
campo de concentracibn” o “el Estado de excepcion.”2

2 AGAMBEN, Giorgio. HOMOSACER Parte II Estados de Excepcion. Editora Nacional. Madrid 2002.P27
3 AGAMBEN, Giorgio. HOMOSACER Parte II Estados de Excepcion. Editora Nacional. Madrid 2002.P27

La idea central del Estado de excepcion constituye “una tierra de nadie entre el 

derecho publico y el hecho politico y entre el orden juridico y la vida.” Lo anterior 

significa que si los procedimientos excepcionales son frutos de los periodos de 

crisis politica, deben ser comprendidos en el ambito politico-Constitucional y no en 

el ambito juridico. Mas sin embargo, estos procedimientos excepcionales 

terminan por encontrarse de manera paradojica como procedimientos juridicos, 

mientras que el Estado de excepcion “se presenta como la forma legal de lo que 

no puede tener forma legal.” 3Es decir, que la justificacion juridica del Estado de 

excepcion se encuentra en la necesidad, y que esta figura no reconoce ley 

alguna, si no que crea su propia ley.

II. ESTADOS DE EXCEPCION; OPINION POLITICA PUBLICA Y 

CONSTITUCION COMO PROCESO Y LA REFORMA AL EQUILIBRIO DE 

PODERES
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Sin embargo, el Estado de excepcidn se presenta con la revolucion y la 

instauracion de hecho de un ordenamiento constitucional, esto es, una medida 

ilegal que a la vez es jurldica y constitucional y que se concreta en la produccion 

de nuevas normas, de esta manera, se podria decir que en el Estado de 

excepcidn reina la “anomia” donde esta en juego una fuerza de ley sin ley .Estado 

de excepcidn “no es tanto la confusion de los poderes sobre la que se ha insistido 

hasta la saciedad, como el aislamiento de la fuerza- de- ley en relacidn con la ley”. 
4

Se debate en el Congreso de la Republica el proyecto de Ley No 018 de 2014, la 

reforma al equilibrio de poderes y de esta manera nos damos por entendidos que 

la estabilidad del Estado Social de Derecho, que tanto se promociono durante la 

promulgacidn de la Constitucidn de 1991, se encuentra en entredicho todo a ralz 

de la susceptibilidad que presenta nuestra Carta Politica por las multiples reformas 

ante las que ha cedido su fuerza normativa; permitiendo de este modo que las 

instituciones consideren siempre utilizar reformar la Constitucidn con el fin de 

obtener legalizar situaciones que no Io son tanto.

necesidad manifiesta no esta sometida a la ley (ipsa necessitas dispensationem 

babet anexan, quia necesitas non subsidiatur legi).

DEMOCRACIA, CONSTITUCION ¥ LA MENTADA REFORMA AL 

EQUILIBRIO DE PODERES

Segun las Constitucidn politica sobre la estructura del Estado; donde se mantiene 

la division del poder publico en las tres ramas clasicas a saber (ejecutiva, 

legislative y judicial); sin embargo, estas funciones de aquellas ramas deben ser 

complementadas por Io que la Constitucidn denomina drganos de control que son 

independientes a las tres ramas: al Ministerio Publico, la Contraloria General de la 

Republica y los organismos electorales. Vale aclarar que no son cinco ramas, sino 

cinco funciones diferentes. Las funciones de las ramas y de los drganos

4 AGAMBEN, Giorgio. HOMOSACER Parte II Estados de Excepcidn. Editora Nacional. Madrid 2002. P32
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Esto puede suceder, mas aun cuando la Constitucion fortalece el papel que 

desempenan los jueces como Io mencionabamos anteriormente; aunque, las 

ramas de poder publico deben trabajar en conjunto para lograr cumplir con los 

fines del estado, tai como Io establece la Constitucion. De esta manera cuando el 

se pongan en peligro las libertades, el afectado puede podra invocar el derecho 

fundamental para evitar los abusos y excesos.

Volviendo al tema que nos ocupa y que se encuentra en debate en el Congreso 

de la Republica; la democracia nacional, como una paradoja, en la vida juridico- 

politica de los ultimos ahos se debate entre la disputa Santos y Uribe; sin

No obstante, en materia de frenos y contrapesos, se mantiene constitucionalmente 

la objecion frente a los proyectos de ley, la rama judicial asegura su autonomia e 

independencia en sus actuaciones, en especial en Io referente a las revisiones de 

constitucionalidad de los actos de las otras ramas del poder publico. Aun asi, se 

puede presentar una especie de usurpacidn de las competencias y un cierto 

fortalecimiento de alguno de los tres poderes publicos sobre los demas, 

poniendose en riesgo y vulnerando la democracia y las instituciones segun la 

constitucion, tai vez patrocinando un excesivo presidencialismo.

autonomos son separadas, pero el Presidente en condiciones excepcionales 

puede legislar, y tambien el Congreso ha sido fortalecido en su potestad 

legislativa, economica y el control politico. Y considerando que los fines del Estado 

deben estar orientados a la colaboracidn armonica.

Al hablar de poderes se hace referencia a las instituciones legislativa, ejecutiva y 

judicial (Ramas del Poder Publico) en sus respectivas funciones: legislar, ejecutar 

y juzgar, y teniendo en cuenta que se debe considerar al Estado como una 

Unidad. Se tendria, en teoria no como una division de poderes sino una 

separacion de competencias, donde cada una de las ramas ejerce su funcion 

especifica y constitucional. Sin embargo, esos limites pueden ser sobrepasados 

por una u otra rama, en cuanto el ejecutivo excepcionalmente puede legislar, el 

legislative en ciertos casos puede juzgar, y el poder judicial en determinadas 

condiciones se conviertes en la orbita de legislar.
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embargo, aquel elemento que rompe con el equilibrio de los tres poderes publicos, 

el presidencialismo, sigue reinando. El antes mencionado Acto de proyecto 

legislativo que se autodenomina equilibrio de poderes, que incluye 42 articulos 

que versan sobre cinco grandes temas principales: 1 .Conformacibn de listas 

cerradas para corporaciones publicas y la modificacion de la circunscripcion 

nacional en el Senado; 2.La supresion de la reeleccion para Presidente, 

procurador y contralor general; S.lnstauracion del voto obligatorio; 4.La creacion 

de un tribunal de aforados que reemplace a la comision de acusaciones y 5.La 

eliminacion del Consejo Superior de la Judicatura.

Es de anotar que son mas el numero de articulos que cuya reforma afecta a los 

poderes legislativo y judicial, pero se percibe que la reforma no ofrece cambios 

sustanciales que garanticen que la democracia colombiana se beneficie de fondo 

con la reforma. Pareciera que se busca ampliar los poderes de Presidencialismo; 

que mas bien Io que busca es reducir la autonomia real de las ramas del poder 

publico, y asegurar que las coaliciones del gobierno de turno prosperen con 

relacion a robustecer el clientelismo en epoca constitucional.

En conclusion, esta reforma de equilibrio de poderes, es claro que se encuentra 

en medio de varios algidos debates entre la oposicion con la coalicion del 

gobierno, que al parecer se veria beneficiado con la aprobacion de la misma, toda 

vez que, como es costumbre siempre prevalecen los intereses de las mayorias 

partidistas y no el bien general de la poblacion colombiana; y en cuanto a Io que 

tiene que ver con el sistema de pesos y contrapesos, del sistema conformado por

El tribunal de aforados, es una de las nuevas figuras que seria una especie de 

super-corte que se encargaria de reemplazar a la Comision de acusaciones de la 

camara de representantes. Desde la rama judicial, donde se observa que tendra 

una conformacibn netamente parlamentaria con funciones para juzgar, se 

convertira en una clase de tribunal de revancha. Ya que sera el congreso en pleno 

quien investigue y recoja pruebas para que la Camara acuse y el Senado juzgue. 

Lo cual podria significar que se pretende convertir sanciones judiciales o 

disciplinarias en juicios politicos, lo cual es improcedente a todas luces.
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tres ramas que se condicionan y controlan en el ejercicio de las funciones del 

poder publico.

El proyecto de Ley de Equilibrio de Poderes, como la llamo el propio presidente de 

la Republica Juan Manuel Santos Calderon, en su condicion de autor de la misma, 

es un proyecto que busca reformar varies articulos de la Constitucion Politica para 

introducir en forma integral un ajuste institucional con el firme proposito de buscar 

el fortalecimiento de la democracia y del sistema politico.

Este proyecto de Ley propone suprimir la autorizacion de la reeleccion 

presidencial, prohibir la reeleccion de otros servidores publicos, asegurar la 

representacion de todos los territorios en el Senado, fortalecer los partidos, hacer 

mas transparente el proceso electoral y asegurar el cabal funcionamiento de la 

Rama Judicial; todo Io cual evidencia la necesidad para la Democracia colombiana 

y para el cumplimiento de los fines del Estado de una reforma de poderes.

Ademas de la reeleccion del Jefe de Estado, al proponerse la modificacion de los 

articulos 190, 197, 233, 249, 254, 267 y 276 para que quien haya ejercido en 

propiedad el cargo de Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema 

de Justicia o del Consejo de Estado, la Reforma Constitucional planteada a las 

camaras legislativas busca establecer definitivamente para estos servidores que 

no podran desempenar el cargo de Contralor General de la Republica, Procurador 

General de la Nacion, Fiscal General de la Nacion, ni el de Magistrado de la Corte 

Suprema de Justicia, del Consejo de Estado o del Consejo Superior de la 

Judicatura, ni aspirar a cargos de eleccion popular sino ocho ahos despues de 

haber cesado en sus funciones.5

5 http://conqresovisible.orq/proYectos-de-lev/por-medio-del-cual-se-adopta-una-reforma-de-equilibrio-de-poderes-v-reaiuste- 
institucional-v-se-dictan-otras-disposiciones-equilibrio-de-poderes/7791/

V. NECESIDAD PARA LA DEMOCRACIA COLOMBIANA Y PARA EL 

CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL ESTADO DE UNA REFORMA DE 

PODERES

http://conqresovisible.orq/proYectos-de-lev/por-medio-del-cual-se-adopta-una-reforma-de-equilibrio-de-poderes-v-reaiuste-
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Estas necesarias modificaciones evitarian una especie de puerta giratoria entre 

altos funcionarios del Estado, quienes por cuenta de la acumulacion de poder, la 

rotacidn de cargos, la concentracion de privilegios politicos, la alternacion de las 

mas altas funciones del Estado en un mismo periodo consecutivo y con 

posibilidades de reeleccion inmediata etc. Generan una alteracion indebida a su 

favor que excluye a otros colombianos de gozar del mismo derecho de hacer parte 

de la estructura del Estado con sus beneficios, privilegios y prebendas, donde 

incluso al termino de sus periodos, se dan el lujo de nominar a quienes ellos 

quieren, bien porvinculos familiares, de amistad, compadrazgo.etc.

Nadie puede negar que este proyecto de equilibrio de poderes es muy necesario 

para que se logre corregir las fallas que dejo el texto original de la Constitucion de 

1991 y las otras que se han ido generando como consecuencia de las 

modificaciones que se le han introducido a la Carta Magna de acuerdo con los 

intereses de los Gobiernos de turno que la han tratado de cambiar a su antojo, 

dejandola convertida en una colcha de retazos constitucionales o jurldicos, y que 

neutralice la concentracion de tanto poder en unas pocas manos, convertidas en 

roscas que han capturado el Estado desde las mas altas instancias de poder, 

creando “guetos” que les permiten dictar el future de todos los colombianos a su 

antojo, imponiendo obligaciones que solo cumplen los ciudadanos de a pie 

mientras ellos se quedan con los privilegios oficiales; todo Io cual genera mayor 

exclusion social de los beneficios que produce pertenecer al estado. No en vano 

en las mismas estructuras del Estado se ha presentado la mas ferrea oposicion a 

la iniciativa de reforma, debido a que en un insolito pronunciamiento las altas 

cortes que han sido las mas reacias a que se reformen sus privilegios, hicieron 

saber que podria eliminar la Ley que surja de este proyecto, en una clara invasion 

de competencias que genero el rechazo de las camaras legislativas que se 

negaron. En tai sentido el Consejo de Estado como maximo organo de cierre de 

la jurisdiccion Contencioso Administrativo emitio un documento de 64 paginas en 

el donde reiterb su oposicion al proyecto de ley por considerar que esa iniciativa
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En todo caso Io cierto es que los reparos que han tenido los diferentes actores 

politicos y sociales, e incluso los altos servidores depositaries de las reformas que 

estan tramitandose en el Congreso de la Republica son necesarios en aras de 

lograr el modelo ideal de un verdadero equilibrio de poder que conceda a todos 

por igual el mismo rasero, que no deje desbalances en favor de uno o de otro que 

al final termine generando la invasion de un poder en la competencia del otro, y 

aunque no todos quedaran contentos y reprocharan una superioridad del uno 

sobre el otro, es necesario que el Estado siga profundizando en acciones, normas 

e iniciativas que procuren un equilibrio de poderes entre todos.

“afecta de manera significativa la estructura establecida por el Constituyente de 
1991” por Io que “podria implicar una sustitucion de la Constitucibn”6

6 http://www.eltiempo.com/politica/iusticia/reforma-equilibrio-de-poderes-conseio-de-estado-insistie-en-que-es- 
inconveniente/15618879

La oposicion de este tribunal se remite a los asuntos que reformaran el Ejecutivo y 

el Legislativo a la Rama Judicial, al rechazar la posibilidad de que el Ejecutivo 

asuma la responsabilidad de nombrar a los nuevos jueces disciplinarios de las 

Altas Cortes, tras la desaparicion de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de 

la Judicatura, Io cual considera que “no constituye una forma democratica normal 

ni natural de empezar un nuevo regimen”, asi solo se haga para la primera 

eleccibn, y en Io concerniente a las funciones electorales, ve con “gran 

preocupacibn la forma como se asumen dichas competencias por las otras ramas 

del Poder Publico, Io cual podria generar una concentracibn y un desequilibrio de 

poderes”.

VI. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 5°, 6° y 7°. QUE MODIFICA EL 

ARTICULO 174, 176 (INCISOS SEGUNDO Y CUERTO) y 178 (NUMERAL 

TERCERO), DEL EQUILIBRIO DE PODERES

http://www.eltiempo.com/politica/iusticia/reforma-equilibrio-de-poderes-conseio-de-estado-insistie-en-que-es-inconveniente/15618879
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Articulo 178. Numeral Tercero. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas 

constitucionales, al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, a los 

Magistrado de la Code Constitucional, a los Magistrados de la Gorte Suprema de 

Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, a los Magistrados 

del Consejo de Estado y al Fiscal General de la Nacion.

Habra un Tribunal de Aforados encargado de investigar y juzgar la conducta de los 

magistrados de la Gorte Constitucional, de la Gorte Suprema de Justicia, del

Inciso cuarto. La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar 

la participacion en la Camara de Representantes de los grupos etnicos y de las 

minorias politicas.

Articulo 176. Inciso segundo. Habra dos representantes por cada circunscripcion 

territorial y una mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccibn mayor 

de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos

Fue presentado como el articulo 7° en el Proyecto inicial, en estos terminos: 

“Corresponde al Senado, conocer de las acusaciones que formule la Camara de 

Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces y 

contra los miembros del tribunal de aforados de que trata este articulo; aunque 

hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos 

u omisiones ocurridos en el desempeno de los mismos.

El articulo174, reza: “Corresponde al Senado, conocer de las acusaciones que 

formule la Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o 

quien haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del 

Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo 

Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren 

cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u 
omisiones ocurridos en el desempeno de los mismos”7.

7Constitucidn Politica de Colombia. Articulo 174.
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El Tribunal tendra siete miembros, elegidos por el Congreso en pleno, para un 

periodo de ocho anos. Su organizacion y funcionamiento debera garantizar que las 

funciones de investigacion y juzgamiento esten separadas y que los aforados 

puedan contar con la segunda instancia.

Articulo 7°. El articulo 174 de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 174. 

Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la Camara de 

Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces y 

contra los miembros del tribunal de aforados de que trata este articulo; aunque 

hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos 

u omisiones ocurridos en el desempeho de los mismos. Habra un Tribunal de 

Aforados encargado de investigar y juzgar la conducta de los Magistrados de la 

Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, al 

Procurador General de la Nacion, al Contralor General de la Republica y al Fiscal 

General de la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En

Consejo de Estado, al Procurador General de la Nacion, al Contralor General de la 

Republica y al Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio 

de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el 

desempeno de los mismos.

El Tribunal sera competente para investigar a los aforados por conductas de las 

que se derive responsabilidad penal, disciplinaria o fiscal.

Sus miembros estaran sometidos, al regimen de responsabilidades que determine 

la ley”8.

Sus miembros deberan cumplir con las calidades exigidas para ser magistrados de 

la Corte Suprema de Justica y no podran ser elegidos con posterioridad como 

magistrados de ninguna corporacidn judicial.

8Proyecto de Acto Legislative Ol8 de 2.0I4. Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de 
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones. Articulo 7°.
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El Tribunal sera competente para investigar y sancionar a los aforados por 

conductas de las que se derive responsabilidad penal, disciplinaria o fiscal. El 

Tribunal sera competente para investigar y sancionar a los aforados por conductas 

de las que se derive responsabilidad penal, disciplinaria o fiscal. Los aforados ante 

el tribunal tendran el mismo regimen de responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal 

de los servidores publicos.

este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desempeho de los 

mismos.

Sus miembros deberan cumplir con las calidades exigidas para ser Magistrados de 

la Gorte Suprema de Justicia. Quien haya ejercido en propiedad el cargo de 

Magistrado del Tribunal de Aforados no podra desempehar el cargo de Contralor 

General de la Republica, Procurador General de la Nacibn, ni el de Magistrado de 

la Gorte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado o de la Gorte Constitucional, 

ni aspirar a cargos de eleccion popular, despues de haber cesado sus funciones.

El tribunal tendra nueve (9) miembros, elegidos por la Plenaria del Senado de la 

Republica, de tres ternas enviadas por el Presidente, tres enviadas por la Camara 

de Representantes y una terna enviada por la Gorte Constitucional, otra por el 

Consejo de Estado y otra por la Gorte Suprema de Justicia. El periodo de los 

miembros del Tribunal de Aforados sera de ocho anos y no podran ser reelegidos. 

La organizacion y funcionamiento del Tribunal debera garantizar que las funciones 

de investigacion y juzgamiento, esten separadas y que los aforados puedan contar 

con todas las garantias procesales, incluida la doble instancia. Sus miembros 

estaran sometidos al regimen de responsabilidades que determine la ley. 

Paragrafo transitorio. Por una sola vez, tres de los Magistrados elegidos para el 

Tribunal tendran un periodo de dos ahos y podran reelegirse, y otros tres 

Magistrados tendran un periodo de seis anos. Paragrafo transitorio 2°. El Tribunal

Cuando el Tribunal de Aforados encuentre merito para acusar, el Senado de la 

Republica en pleno, debera autorizar al Tribunal para proseguir con el 

juzgamiento.



Nota. El articulo 176 no fue contemplado en primer debate.

Articulo 8°. El numeral 3 del articulo 178 de la Constitucion Politica quedara asl:

En primer debate quedara asi.

En este debate, los articulos en consideracion quedaron asl:
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Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formula la 

Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus 

veces y contra los miembros del tribunal de aforados de que trata este articulo; 

aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por 

hechos u omisiones ocurridos en el desempeno de los mismos. Habra un Tribunal 

de Aforados encargado de investigar y juzgar la conducta de los Magistrados de la

Articulo 8°. El numeral 3 del articulo 178 de la Constitucion Politica quedara asi: 3. 

Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de 

la Republica o a quien haga sus veces. Investigar y sancionar a los miembros del 

Tribunal de Aforados por causas disciplinarias, fiscales, o penales, en este ultimo 

caso se aplicaran las reglas del articulo 175. Las causas disciplinarias contra los 

miembros del Tribunal de aforados se regiran por el procedimiento establecido por 

el reglamento, el cual garantizara los principios de objetividad entre la 

investigacion y la decision y el de doble instancia.

de Aforados solo tendra competencia para conocer de hechos ocurridos con 

posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislative.

1. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al 

Presidente de la Republica o a quien haga sus veces. Investigar y 

sancionar a los miembros del Tribunal de Aforados por causas 

disciplinarias, fiscales o penales, en este ultimo caso se aplicaran las 

reglas del articulo 175. Las causas disciplinarias contra los miembros del 

Tribunal de aforados se regiran por el procedimiento establecido por el 

reglamento, el cual garantizara los principios de objetividad entre la 

investigacion y la decision y el de doble instancia.
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Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, al 

Procurador General de la Nacion, al Contralor General de la Republica y al Fiscal 

General de la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En 

este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desempeno de los 

mismos. El Tribunal sera competente para investigar y sancionar a los aforados 

por conductas de las que se derive responsabilidad penal, disciplinaria o fiscal. 

Los aforados ante el Tribunal tendran el mismo regimen de responsabilidad penal, 

disciplinaria y fiscal de los servidores publicos. Cuando el Tribunal de Aforados 

encuentre merito para acusar, el Senado de la Republica en pleno debera 

autorizar al Tribunal para proseguir con el juzgamiento. Sus miembros deberan 

cumplir con las calidades exigidas para ser Magistrados de la Corte Suprema de 

Justicia. Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Magistrado del Tribunal de 

Aforados no podra desempehar el cargo de Contralor General de la Republica, 

Procurador General de la Nacion, Fiscal General de la Nacion, ni el de Magistrado 

de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado o de la Corte 

Constitucional, ni aspirar a cargos de eleccidn popular despues de haber cesado 

en sus funciones. El Tribunal tendra nueve (9) miembros, elegidos por la plenaria 

del Senado de la Republica, de tres ternas enviadas por el Presidente, tres 

enviadas por la Camara de Representantes y un terna enviada por la Corte 

Constitucional, otra por el Consejo de Estado y otra por la Corte Suprema de 

Justicia. El periodo de los miembros del Tribunal de Aforados sera de ocho anos y 

no podran ser reelegidos. La organizacion y funcionamiento del Tribunal debera 

garantizar que las funciones de investigacion y juzgamiento esten separadas y que 

los aforados puedan contar con todas las garantias judiciales, incluida la de doble 

instancia. Sus miembros estaran sometidos al regimen de responsabilidades que 

determine la ley. Paragrafo transitorio. Por una sola vez, tres de los Magistrados 

elegidos para el Tribunal tendran un periodo de dos anos y podran reelegirse, y 

otros tres Magistrados tendran un periodo de seis anos. Paragrafo transitorio 2°. El 

Tribunal de Aforados solo tendra competencia para conocer de hechos ocurridos 

con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislative.



Articulo 13. El articulo 174 de la Constitucion Politica quedara asi:
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Articulo 14. El numeral 3 del articulo 178 de la Constitucion Politica quedara asi: 

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente 

de la Republica o a quien haga sus veces. Acusar, previa solicitud del Tribunal de 

Aforados a los demas funcionarios previstos en el articulo 174 por causas 

disciplinarias, fiscales o penales; en este ultimo caso se aplicaran las reglas del 

articulo 175. Tratandose de causas disciplinarias o fiscales el Senado aplicara las

Articulo 14. El numeral 3 del articulo 178 de la Constitucion Politica quedara asi: 

3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente 

de la Republica o a quien haga sus veces. Investigar y sancionar a los miembros 

del Tribunal de aforados por causas disciplinarias, fiscales o penales, en este 

ultimo caso se aplicaran las reglas del articulo 175. Las causas disciplinarias 

contra los miembros del Tribunal de aforados se regiran por el procedimiento 

establecido por el reglamento, el cual garantizara los principios de objetividad 
entre la investigacion y la decision y el de doble instancia”9.

VIII. INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DE LA 

REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 DE 2014 

SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 

NUMERO 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 
06 DE 2014 SENADO y 12 DE 2014 SENADO

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la 

Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus 

veces; contra el Vicepresidente de la Republica, los magistrados de la Corte 

Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y Fiscal 

General de la Nacion aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En 

este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desempeho de los 

mismos.10

9Gaceta del Congreso. Numero 511 del 18 de septiembre de 2.014. Pagina 28.
10 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 174.



Articulo 11. El articulo 174 de la Constitucion Politica quedara asi:
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 de 2014 SENADO, ACUMULADO CON LOS 

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 

2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014 

SENADO.

El texto propuesto para el segundo debate del proyecto de acto legislative, 

quedara asi:

sanciones previstas en la legislation correspondiente. El Tribunal de Aforados 

sera el encargado de investigarlos. Las decisiones de archive del Tribunal de 

Aforados haran transito a cosa juzgada. Sus miembros deberan cumplir con las 

calidades exigidas para ser magistrados de la Corte Suprema de Justicia y no 

podran ser elegidos con posterioridad como magistrados de ninguna corporation 

judicial. El Tribunal tendra cinco (5) miembros, elegidos por el Congreso en pleno 

de ternas enviadas por la Sala de Gobierno Judicial, para periodos personales de 

ocho ahos. La Sala de Gobierno Judicial debera elaborar las ternas a partir de un 

concurso organizado por la Direction Ejecutiva de la Administracion Judicial. La 

ley reglamentara el proceso de convocatoria, el cual debera ser administrado 

objetivamente por la Direction de la Administration Judicial. Sus miembros 

estaran sometidos al regimen de responsabilidades que determine la ley. Las 

decisiones de archive de la Camara de Representantes haran transito a cosa 

juzgada. Paragrafo transitorio. La ley que reglamenta el proceso de convocatoria 

para la election, debera ser expedida durante el ano siguiente a la vigencia de 

este Acto Legislativo. Mientras esta ley es expedida, la Sala de Gobierno Judicial 
reglamentara provisionalmente el proceso de convocatoria”11.Las ponencias hasta 

aqui resehadas, han sido presentadas por la senadora Claudia Lopez del partido 

Alianza Verde.

nGaceta del Congreso. Numero 585, lunes 6 de octubre de 2.014. Pagina 9.



Articulo 12. En numeral 3 del articulo 178 de la Constitucion Polltica quedara asi:

veces.
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Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de 

la Republica o a quien haga sus veces y al Vicepresidente o a quien haqa sus

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 018 DE 2014 DE SENADO Y 153 DE 2014 

CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 

NUMEROS 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 
06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014 SENADO.

Frente a los articulos 5, 6 y 7 que corresponden a las modificaciones de los 

articulos 174, 176 y 178 de la Constitucion Polltica, del texto aprobado en primer 

debate, segunda vuelta, no se proponen modificaciones.

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la 

Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus 

veces y contra el Vicepresidente de la Republica y contra los Magistrados del 
Tribunal de Aforados (texto en negrilla tachado), aunque hubieren cesado en el 

ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos 

en el desempeho de los mismos.

La acusacion procedera por causas disciplinarias, fiscales o penales. En 

este ultimo caso, se aplicaran las reglas del articulo 175. Tratandose de 

causas disciplinarias o fiscales el Senado aplicara las sanciones previstas 

en la leqislacion correspondiente”12

12Gaceta del Congreso. Numero 602 del miercoles 8 de octubre de 2.014.

Fueron radicadas tres ponencias para ser sometidas a consideracion: una 

mayoritaria favorable y dos ponencias minoritarias formuladas por la Senadora 

Claudia Lopez y el Senador Jaime Amin, realizada la votacibn y aprobacibn del 

proyecto en el primer debate, se inicib la discusibn en la Plenaria del Honorable 

Senado de la Republica en la cual se presentb una ponencia mayoritaria con su 

respective pliego de modificaciones.



uno
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL 

PROYECTO DE AGIO LEGISLATIVO NUMERO 018 DE 2014 SENADO Y 153 

DE 2014 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO 

LEGISLATIVO NUMEROS 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 

2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014 SENADO Y 153 DE 2014 

CAMARA.

ARTICULO 6°. El articulo 174 de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 174. 

Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la Camara de 

Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces, 

contra el Vicepresidente de la Republica y contra los miembros de la Comision de 

Aforados; aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, 

sera competente para conocer los hechos u omisiones ocurridos en el desempeho 

de los mismos. ARTICULO 7°. Modifiquese los incisos segundo y cuarto del 

articulo 176 de la Constitucion Politica los cuales quedaran asi: (...) Cada 

departamento y el Distrito Capital de Bogota conformara una circunscripcion 

territorial. Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas 

por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso 

sobre los primeros 365.000. La circunscripcion territorial conformada por el 

Departamento de San Andres, Providencia y Santa Catalina, elegira 

adicionalmente un (1) Representante por la comunidad raizal de dicho 

departamento, de conformidad con la ley. (...) Las circunscripciones especiales 

aseguraran la participacion en la Camara de Representantes de los grupos etnicos 

y de los colombianos residentes en el exterior. Mediante estas circunscripciones 

se elegiran cuatro (4) Representantes, distribuidos asi: dos (2) por la 

circunscripcion de las comunidades afrodescend ientes, uno (1) por la 

circunscripcion de las comunidades indigenas, y uno (1) por la circunscripcion 

internacional. En esta ultima, solo se contabilizaran los votos depositados fuera del 

territorio nacional por ciudadanos residentes en el exterior. ARTICULO 8°. El 

numeral tercero del articulo 178 de la Constitucion Politica quedara asi: (...) 3. 

Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de 

la Republica o a quien haga sus veces, al Vicepresidente de la Republica y a los



la
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La Comision contara con un plazo de treinta dias para presentar la acusacion 

cuando se trate de indignidad por mala conducta, y el Congreso tendra otros 

treinta dias para decidir. En todo caso, la Comision podra continuar con la 

investigacion de la causa criminal de haber lugar a ello y, de encontrar merito para 

acusar, adelantara el tramite previsto en el inciso anterior, en el termino que 

disponga la ley. El Congreso en ningun caso practicara pruebas ni hara una 

valoracion juridica sobre la conducta del funcionario procesado. Contra la decision 

del Congreso no procedera ningun recurso ni accion. La Comision esta 

conformada por tres miembros, elegidos por el Congreso en Pleno para periodos 

personales de ocho anos, de listas elaboradas mediante concurso adelantado por

Miembros de la Comision de Aforados. ARTICULO 9°. Adicionese a 

Constitucion Politica el articulo 178-A: Articulo 178-A. Los Magistrados de la Corte 

Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y el Fiscal 

General de la Nacion seran responsables por cualquier falta o delito cometido en 

el ejercicio de sus funciones o con ocasion de estas. En todo caso, no podra 

exigirles en ningun tiempo responsabilidad por el contenido de las providencias 

judiciales, proferidas en ejercicio de su autonomia funcional y dentro del imperio 

de la ley, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer 

indebidamente intereses propios o ajenos o por incurrir en causales de indignidad 

por mala conducta. Una Comision de Aforados sera competente para investigar y 

acusar a los funcionarios senalados en el inciso anterior, como tambien al 

Contralor General de la Republica, al Defensor del Pueblo y al Procurador General 

de la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, 

sera competente para conocer de los hechos u omisiones ocurridos en el 

desempeno de los mismos. La Comision de Aforados adelantara la investigacion y 

cuando hubiere lugar presentara la acusacion ante el Congreso en Pleno, si la 

acusacion se refiere a indignidad por mala conducta. Luego de presentada la 

acusacion, el Congreso no podra imponer otras penas que la de suspension o 

destitucion del empleo. Si la acusacion se refiere a delitos, la Comision de 

Aforados tambien la enviara directamente a la Corte Suprema de Justicia, para 

que alii se adelante el juzgamiento.
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL HONORABLE 

SENADO DE LA REPUBLICA -SEGUNDA VUELTA - PROYECTO DE ACTO 

LEGISLATIVO N° 18 DE 2014 SENADO N° 153 DE 2014 CAMARA 

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 02

13Gaceta del Congreso. Numero 213 del martes 21 de abril de 2.015. Paginas 17 y 18.

la Direccion de la Magistratura en los terminos que disponga la ley. Los miembros 

de la Comision de Aforados deberan cumplir con las calidades exigidas para ser 

Magistrados de la Gorte Suprema de Justicia y estaran sujetos al mismo regimen 

de inhabilidades e incompatibilidades. La ley determinara el organo competente 

para el ejercicio de la funcion de control de garantias para los aforados. La 

Comision de Aforados debera solicitar a ese organo el decreto de las medidas 

cautelares y los actos de investigacion que la ley determine. Paragrafo transitorio 

1°. Mientras la ley determina el organo competente para ejercer la funcion de 

control de garantias de los aforados, esta la hara el mismo organismo competente 

que la ejerza con relacion a las medidas dictadas en las investigaciones 

adelantadas por el Fiscal General de la Nacion. Paragrafo transitorio 2°. La 

Comision de Investigacion y Acusaciones de la Camara de Representantes 

mantendra, durante un aho contado a partir de la entrada en vigencia del presente 

Acto Legislative, la competencia para investigar los hechos que se encuentren 

bajo su conocimiento que se les imputen a los aforados citados en este articulo. 

La Camara de Representantes adoptara las decisiones administrativas necesarias 

para que en ese lapso los representantes investigadores puedan: a) Dictar 

resolucion inhibitoria en los casos que no ameriten apertura formal de 

investigacion cuando aparezca que la conducta no ha existido, que es atipica, que 

la accion penal no puede iniciarse o que esta demostrada una causal de ausencia 

de responsabilidad; b) Remitir la investigacion a la autoridad competente si se 

trata de hechos cometidos por fuera del ejercicio de sus funciones y el investigado 

hubiere cesado en el ejercicio de su cargo; c) Ordenar la apertura de investigacion 

cuando se encuentren dados los supuestos legales que Io amerite y remitirla a la 

Comision de Aforados para que asuma el proceso; d) Remitir a la Comision de 
Aforados todas las demas investigaciones13.
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ARTICULO 6°. El articulo 174 de la constitucion politica quedara asi: Articulo 174. 

Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la Camara de 

Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces, 

contra el Vicepresidente de la Republica y contra los miembros de la Comision de 

Aforados; aunque hubiere cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, sera 

competente para conocer los hechos u omisiones ocurridos en el desempeno de 

los mismos.

DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014 

SENADO Y 12 DE 2014 SENADO.

ARTICULO 7°. MODIFIQUESE LOS INCISOS SEGUNDO Y CUARTO DEL 

ARTICULO 176 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOS CUALES QUEDARAN 

ASI: (...) Cada departamento y el Distrito Capital de Bogota conformara una 

circunscripcion territorial. Habra dos representantes por cada circunscripcion 

territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 que 

tengan en exceso sobre los primeros 365.000. La circunscripcion territorial 

conformada por el Departamento de San Andres, Providencia y Santa Catalina, 

elegira adicionalmente un (1) Representante por la comunidad raizal de dicho 

departamento, de conformidad con la ley. (...) Las circunscripciones especiales 

aseguraran la participacion en la Camara de Representantes de los grupos etnicos 

y de los colombianos residentes en el exterior. Mediante estas circunscripciones

Se elegiran cuatro (4) Representantes, distribuidos asi: dos (2) por la 

circunscripcion de las comunidades afrodescendientes, uno (1) por la 

circunscripcion de las comunidades indigenas, y uno (1) por la circunscripcion 

internacional. En esta ultima, solo se contabilizaran los votos depositados fuera del 

territorio nacional por ciudadanos residentes en el exterior. ARTICULO 8°. EL 

NUMERAL TERCERO DEL ARTICULO 178 DE LA CONSTITUCION POLITICA 

QUEDARA ASI: (...) 3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere causas 

constitucionales, al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, al 

Vicepresidente de la Republica y a los Miembros de la Comision de Aforados.



ARTICULO 9°. ADICIONESE A LA CONSTITUCION POLITICA EL ARTICULO

178-A:
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Si la acusacion se refiere a delitos, la Comision de Aforados presentara acusacion 

por razones de indignidad por mala conducta ante el Congreso en pleno y tambien 

la enviara a la Gorte Suprema de Justicia, para que alii se adelante el juzgamiento. 

La Comision contara con un plazo de treinta dias para presentar la acusacion 

cuando se trate de indignidad por mala conducta, y el Congreso tendra otros 

treinta dias para decidir. En todo caso, la Comision podra continuar con la 

investigacion de la causa criminal de haber lugar a ello y, de encontrar merito para 

acusar, adelantara el tramite previsto en el inciso anterior, en el termino que

Articulo 178-A. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema 

de Justicia, del Consejo de Estado y el Fiscal General de la Nacion seran 

responsables por cualquier falta o delito cometido en el ejercicio de sus funciones 

o con ocasion de estas. En todo caso, no podra exigirles en ningun tiempo 

responsabilidad por los votos y opiniones emitidos en las providencias judiciales, 

proferidas en ejercicio de su autonomia funcional y dentro del imperio de la ley, sin 

perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente 

intereses propios o ajenos o por incurrir en causales de indignidad por mala 

conducta. Una Comision de Aforados sera competente para investigar y acusar a 

los funcionarios senalados en el inciso anterior, como tambien al Contralor 

General de la Republica, al Defensor del Pueblo y al Procurador General de la 

Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, sera 

competente para conocer de los hechos u omisiones ocurridos en el desempeno 

de los mismos. La Comision de Aforados adelantara la investigacion y cuando 

hubiere lugar presentara la acusacion ante el Congreso en pleno, si la acusacion 

da la investigacion, podra como medida cautelar en el ejercicio de sus funciones, 

suspender el cargo al denunciado por 30 dias prorrogables hasta en otro tanto, en 

consideracion a la gravedad de los hechos. Luego de presentada la acusacion, el 

Congreso no podra imponer otras penas que la de suspension o destitucion del 

empleo, o la privacion temporal o perdida absoluta de los derechos politicos.
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Paragrafo transitorio 2°. Mientras la ley determina el organo competente para 

ejercer la funcion de control de garantlas de los aforados, esta funcion sera 

ejercida en cada caso por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial 

de Bogota. Paragrafo transitorio 3°. Inmediatamente despues de la entrada en 

vigencia del presente acto legislative, la Comision de Investigacion y Acusaciones 

de la Camara de Representantes remitira los procesos que no hayan sido 

archivados a la Comision de Aforados para que esta asuma su conocimiento. La 

Comision de Investigacion y Acusaciones de la Camara de Representantes cesara 

en sus funciones un ano despues de la vigencia del presente Acto Legislative. 

Durante este lapso conservara competencia solo para investigar al Presidente de 

la Republica o a quienes hayan ocupado este cargo. En este caso, conocera por 

hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos. El Reglamento del 

Congreso determinara la manera en que la Camara de Representantes ejercera la 

funcion prevista en el numeral 3 del articulo 178 de la Constitucion14.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDA VUELTA EN SESION PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA LOS DIAS 27, 28 Y 29 DE ABRIL DE 2015 AL

14Gaceta del Congreso. Numero 213 del martes 21 de abril de 2.015. Pagina 25 y 26.

disponga la ley. El Congreso en ningun caso practicara pruebas ni hara una 

valoracibn juridica sobre la conducta del funcionario procesado. Contra la decision 

del Congreso no procedera ningun recurso ni accion. La Comision esta 

conformada por cinco miembros, elegidos por el Congreso en Pleno para periodos 

personales de ocho afios, de listas elaboradas mediante concurso adelantado por 

la Direccion de la Magistratura en los terminos que disponga la ley. Los miembros 

de la Comision de Aforados deberan cumplir con las calidades exigidas para ser 

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y estaran sujetos al mismo regimen 

de inhabilidades e incompatibilidades. La ley determinara el organo competente 

para el ejercicio de la funcion de control de garantias para los aforados. Paragrafo 

transitorio 1°. Los primeros miembros de la Comision de Aforados seran 

designados por el Presidente de la Republica y ratificados o improbados por el 

Congreso en pleno, para un periodo de dos anos.
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Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la 

Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus 

veces, contra el Vicepresidente de la Republica y contra los miembros de la 

Comision de Aforados; aunque hubiere cesado en el ejercicio de sus cargos. En 

este caso, sera competente para conocer los hechos u omisiones ocurridos en el 

desempeno de los mismos. Articulo 6°. El numeral tercero del articulo 178 de la 

Constitucion Politica quedara asi: (...) 3. Acusar, ante el Senado, cuando hubiere 

causas constitucionales, al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, 

al Vicepresidente de la Republica y a los Miembros de la Comision de Aforados.

PROYECTO DE AGIO LEGISLATIVO NUMERO 18 DE 2014 SENADO, 153 DE 

2014 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO 

LEGISLATIVO NUMEROS 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 

2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014 SENADO Y 153 DE 2014 

CAMARA.

Los Magistrados de la Gorte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del 

Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y el Fiscal 

General de la Nacion seran responsables por los danos causados o por cualquier 

falta o delito cometido en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de estas. En 

todo caso, no podra exigirles en ningun tiempo responsabilidad por los votos y 

opiniones emitidos en las providencias judiciales, proferidas en ejercicio de su 

autonomia funcional y dentro del imperio de la ley, sin perjuicio de la 

responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente intereses propios 

o ajenos o por incurrir en causales de indignidad por mala conducta. Una 

Comision de Aforados sera competente para investigar y acusar a los funcionarios 

sefialados en el inciso anterior, como tambien al Contralor General de la 

Republica, al Defensor del Pueblo y al Procurador General de la Nacion, aunque 

hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, sera competente
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Si la acusacion se refiere a indignidad por mala conducta, la Comision de 

Aforados adelantara la investigacion y cuando hubiere lugar, presentara la 

acusacion ante el Congreso en Pleno. Iniciada la investigacion podra como 

medida cautelar, suspender al denunciado en el ejercicio de sus funciones, 
hasta por 30 dias prorrogables en otro tanto, en consideracion de la 

gravedad de los hechos. Luego de presentada la acusacion, el Congreso no 

podra imponer otras penas que la de suspension o destitucion de los derechos 

politicos.

para conocer de los hechos u omisiones ocurridos en el desempeno de los 

mismos.

Si la acusacion se refiere a delitos, la Comision de Aforados tambien la enviara a 

la Corte Suprema de Justicia, para que alii se adelante el juzgamiento.

La Comision contara con un plazo de treinta dias para presentar la acusacion 

cuando se trate de indignidad por mala conducta, y el Congreso tendra otros 

treinta dias para decidir. En todo caso, la Comision podra continuar con la 

investigacion de la causa criminal de haber lugar a ello y, de encontrar merito para 

acusar, adelantara el tramite previsto en el inciso anterior, en el termino que 

disponga la ley. El Congreso en ningun caso practicara pruebas ni hara una 

valoracion juridica sobre la conducta del funcionario procesado. Contra la decision 

del Congreso no procedera ningun recurso ni accion. La Comision esta 

conformada por cinco miembros, elegidos por el Congreso en Pleno para periodos 

personales de ocho afios, de listas elaboradas mediante convocatoria adelantada 

por la Direccion de la Magistratura en los terminos que disponga la ley. Los 

miembros de la Comision de Aforados deberan cumplir con las calidades exigidas 

para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y estaran sujetos al mismo 

regimen de inhabilidades e incompatibilidades. La ley determinara el organo 

competente para el ejercicio de la funcion de control de garantias para los 

aforados. Las Salas Plenas de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema 

de Justicia y del Consejo de Estado, podran solicitar a la Comision de 

Aforados la suspension de uno de sus miembros mientras se decide la
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La Comision de Aforados aplicara el regimen procesal, penal vigente al momento 

de la apertura de las investigaciones, cuando estas hayan sido iniciadas con 
anterioridad a la vigencia del presente Acto Legislative15.

Paragrafo transitorio 2°. La Comision de Investigacion y Acusaciones de la 

Camara de Representantes mantendra, durante un aho contado a partir de la 

entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, la competencia para investigar 

los hechos que se encuentren bajo su conocimiento que se les imputen a los 

aforados citados en este articulo. La Camara de Representantes adoptara las 

decisiones administrativas necesarias para que en ese lapso, los representantes 

investigadores puedan: a) Dictar resolucion inhibitoria en los casos que no 

ameriten apertura formal de investigacion cuando aparezca que la conducta no ha 

existido, que es atipica, que la accion penal no puede iniciarse o que esta 

demostrada una causal de ausencia de responsabilidad;

b) Remitir la investigacion a la autoridad competente si se trata de hechos 

cometidos por fuera del ejercicio de sus funciones y el investigado hubiere cesado 

en el ejercicio de su cargo.

c) Ordenar la apertura de investigacion cuando se encuentren dados los 

supuestos legales que Io amerite y remitirla a la Comision de Aforados para que 

asuma el proceso;

acusacion por indignidad por mala conducta. Nuevo. La ley establecera el 
procedimiento para determinar la responsabilidad fiscal cuando los aforados 

sehalados en este articulo actuen como ordenadores del gasto.

15Gaceta del Congreso. Numero 267 del jueves 7 de mayo de 2.015. Paginas 2 y 3.

Paragrafo transitorio 1 °. Mientras la ley determine el organo competente para 

ejercer la funcion de control de garantias de los aforados, esta la hara el mismo 

organismo competente que la ejerza con relacion a las investigaciones 

adelantadas por el Fiscal General de la Nacion.



CAMARA REPRESENTANTESDE

27

ARTICULO 7°. Frente al articulo 7° del texto aprobado en segundo debate, 

segunda vuelta en Plenaria del Senado de la Republica, se proponen multiples 

cambios. En el primer inciso se propone eliminar la expresion relacionada con los 

dahos causados, pues esta compromete la responsabilidad patrimonial de los 

Magistrados por el sentido de sus fallos. Esta expresion puede significar un riesgo 

para la autonomia judicial y no es aconsejable si se quiere permitir a las altas 

codes funcionar efectivamente como organos de cierre. Los Magistrados no

ARTICULO 6°. Frente al articulo 6° del texto aprobado en segundo debate, 

segunda vuelta en la Plenaria del Senado de la Republica, que modifica el articulo 

178 de la Constitucion Politica, se propone igualmente eliminar la referenda al 

Vicepresidente de la Republica, de forma que la Comision de Investigacion y 

Acusacion de la Camara de Representantes investigue unicamente al Presidente 

de la Republica y a los miembros de la Comision de Aforados.

ARTICULO 5°. Frente al articulo 5° del texto aprobado en segundo debate, 

segunda vuelta en la Plenaria del Senado de la Republica que modifica el articulo 

174 de la Constitucion Politica se propone eliminar la referenda al Vicepresidente 

de la Republica. Los ponentes consideramos que solamente el Presidente debe 

tener el fuero presidencial, como esta previsto originalmente en la Constitucion de 

1991 y los miembros de la Comision de Aforados, ya que de Io contrario quedarian 

sin investigacion alguna.

El nuevo texto tambien especifica que la Comision de Investigacion y Acusacion 

continuara ejerciendo sus funciones, unicamente en relacion con las funciones del 

Presidente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SEGUNDA VUELTA 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 153 DE 2014 CAMARA Y 18 

DE 2014 DE SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO 

LEGISLATIVO NUMEROS 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 

2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014.
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mismo articulo de suspender a los Magistrados cuando las Salas Plenas de sus 

respectivas corporaciones asi Io soliciten. Por otra parte, como garantia de debido 

proceso, se propone establecer una segunda instancia en el juicio disciplinario de 

indignidad, donde la primera instancia sea la Camara de Representantes y la 

segunda instancia el Senado. En el cuarto inciso se agrega una disposicion 

respecto de los conjueces de la Corte Suprema de Justicia cuando se trate de un 

juicio contra un Magistrado de esa Corte. Sin esta disposicion, los Magistrados de 

la Corte Suprema podrian ser eventualmente juzgados por los conjueces 

nombrados por ellos mismos. Por ultimo, el texto contiene otros ajustes de 

redaccion que aclaran que el regimen procesal no es el acusatorio de la Ley 906

pueden fallar libremente segun su entendimiento del imperio de la ley si tienen el 

temor de una responsabilidad patrimonial ulterior. En segundo lugar se propone 

sustituir la expresibn “autonomia” con “independencia”, que es mas precisa para 

describir el ambito de libertad con que cuentan los jueces para fallar. En tercer 

lugar se elimina la expresibn “dentro del imperio de la ley” por ser redundante.

En el segundo inciso se propone eliminar el fuero especial para el Procurador 

General de la Nacibn, el Contralor General de la Republica y el Defensor del 

Pueblo. Estos funcionarios no ejercen funciones jurisdiccionales y ademas sus 

funciones investigativas no se cruzan con las funciones de otros funcionarios sin 

fuero. El fuero es una garantia institucional para la autonomia en el ejercicio de las 

funciones, no un privilegio que se deba a una alta dignidad. Por eso, aunque los 

titulares de los brganos de control son altos dignatarios del Estado, estos no 

deben tener el mismo fuero de los Magistrados de las Altas Cortes y del Fiscal 

General de la Nacibn. En el segundo inciso tambien se agrega una referencia a los 

principios del debido proceso, para asegurar que la ley establezca garantias 

suficientes en el procedimiento ante la Comisibn de Aforados. En el tercer inciso 

se elimina la facultad de la Comisibn de Aforados de dictar una medida cautelar 

sin establecer causales ni requisites. Esta facultad podria ser contraria a las 

garantias del debido proceso que se deben mantener en las investigaciones 

contra los aforados. Ademas es contradictoria con la facultad establecida en el
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ARTICULO 5°. El articulo 174 de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 174. 

Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la Camara de 

Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces y 

contra los miembros de la Comisidn de Aforados; aunque hubieren cesado en el 
ejercicio de sus cargos. En este caso, sera competente para conocer los hechos u 

omisiones ocurridos en el desempeno de los mismos.

de 2004 sino el inquisitive de la Ley 5a de 1992 y la Ley 600 de 2000. En ese 

sentido no es necesario establecer un organo de control de garantias.

DE 2014 SENADO, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO 

LEGISLATIVO NUMEROS 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 

2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014 SENADO Y 153 DE 2014 

CAMARA.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA SEGUNDA VUELTA EN 

LA COMISION PRIMERA DE CAMARA DE REPRESENTANTES AL 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 153 DE 2014 CAMARA Y 018

ARTICULO 6°. Modifiquense los incisos segundo y cuarto del articulo 176 de la 

Constitucion Politica los cuales quedaran asi: (...) Cada departamento y el Distrito 

Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial. Habra dos 

representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada 365.000 

habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los primeros 

365.000. La circunscripcion territorial conformada por el departamento de San 

Andres, Providencia y Santa Catalina, elegira adicionalmente un (1) 

Representante por la comunidad raizal de dicho departamento, de conformidad 

con la ley. (...) Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la 

Camara de Representantes de los grupos etnicos y de los colombianos residentes 

el exterior. Mediante estas circunscripciones se elegiran cuatro (4) 

Representantes, distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcion de las comunidades 

afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion de las comunidades indigenas, y 

uno (1) por la circunscripcion internacional. En esta ultima, solo se contabilizaran
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Si la acusacion se refiere a delitos, la Comision de Aforados tambien la enviara a 

la Gorte Suprema de Justicia, para que alii se adelante el juzgamiento. En el caso 

de juicios contra Magistrados de la Gorte Suprema de Justicia, la lista de 

conjueces sera provista por el Consejo de Estado. La Comision contara con un

ARTICULO 7°. El numeral tercero del articulo 178 de la Constitucion Politica 

quedara asi: (...) 3. Acusar ante el Senado, previa solicitud de la Comision de 

Investigacion y Acusacion de la Camara o el organismo correspondiente, cuando 

hubiere causas constitucionales, al Presidente de la Republica o a quien haga sus 

veces y a los Miembros de la Comision de Aforados.

Articulo 178-A. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema 

de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial 

y el Fiscal General de la Nacion seran responsables por cualquier infraccion a la 

ley disciplinaria o penal cometida en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de 

estas. En todo caso, no podra exigirseles en ningun tiempo responsabilidad por 

los votos y opiniones emitidos en sus providencias judiciales, proferidas en 

ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio de la responsabilidad a la 

que haya lugar por favorecer indebidamente intereses propios o ajenos. Una 

Comision de Aforados sera competente para investigar y acusar, conforme a la ley 

y los principios del debido proceso, a los funcionarios sehalados en el inciso 

anterior, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, sera 

competente para conocer de los hechos u omisiones ocurridos en el desempeno 

de los mismos.

Si la acusacion se refiere a faltas disciplinarias de indignidad por mala conducta, la 

Comision de Aforados adelantara la investigacion y cuando hubiere lugar, 

presentara la acusacion ante el Congreso Pleno. En ningun caso se podran 

imponer otras penas que la de suspension o destitucion del empleo.

los votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en el 

exterior.
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plazo de sesenta dias para presentar la acusacion cuando se trate de falta 

disciplinaria de indignidad por mala conducta, y el Congreso Pleno tendra treinta 

dias para decidir. En todo caso, la Comision podra continuar con la investigacion 

de la causa criminal de haber lugar a ello y, de encontrar merito para acusar, 

adelantara el tramite previsto en el inciso anterior, en el termino que disponga la 

ley. El Congreso en ningun caso practicara pruebas. Contra la decision del 

Congreso no procedera ningun recurso ni accion. La Comision estara conformada 

por tres miembros, elegidos por el Congreso en Pleno para periodos personales 

de ocho anos, de listas elaboradas mediante convocatoria publica adelantada por 

la Gerencia de la Rama Judicial en los terminos que disponga la ley. Los 

miembros de la Comision de Aforados deberan cumplir con las calidades exigidas 

para ser Magistrados de la Code Suprema de Justicia y estaran sujetos al mismo 

regimen de inhabilidades e incompatibilidades. Las Salas Plenas de la Code 

Constitucional, de la Code Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la 

Comision Nacional de Disciplina Judicial, podran solicitar a la Comision de 

Aforados la suspension de uno de sus miembros mientras se decide la acusacion 

por indignidad por mala conducta. La ley establecera el procedimiento para 

determinar la responsabilidad fiscal cuando los aforados senalados en este 

adiculo ejerzan funciones administrativas. Paragrafo transitorio. La Comision de 

Investigacion y Acusaciones de la Camara de Representantes mantendra, durante 

un aho contado a partir de la entrada en vigencia del presente Acto Legislative, la 

competencia para investigar los hechos que se encuentren bajo su conocimiento 

que se les imputen a los aforados citados en este articulo y los Magistrados del 

Consejo Superior de la Judicatura. La Camara de Representantes adoptara las 

decisiones administrativas necesarias para que en ese lapso, los representantes 

investigadores puedan: a) Dictar resolucion inhibitoria en los casos que no 

ameriten apertura formal de investigacion cuando aparezca que la conducta no ha 

existido, que es objetivamente atipica, que la accion penal no puede iniciarse o 

que esta demostrada una causal de ausencia de responsabilidad; b) Remitir la 

investigacion a la autoridad competente si se trata de hechos cometidos por fuera 

del ejercicio de sus funciones y el investigado hubiere cesado en el ejercicio de su
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Agamben, nos presenta dos limites en los cuales se podria decir que la ley se 

suspende en las democracias contemporaneas: una temporal y otra espacial; el 

temporal es el Estado de excepcion el cual colapsa la legalidad (sin embargo, Io 

hace dentro de la ley con algunas contrariedades), el espacial son los campos de 

concentracion y exterminio, donde el derecho se diluye ante las normas que rigen 

el funcionamiento -estructura juridico- politico como protagonista principal, al 

poder soberano y su relacibn con la nuda vida- en paralelo al proceso mediante el 

cual la excepcion se convierte en regia.

En conclusion como un Estado de ley, en el que por una parte, la norma esta 

vigente pero no se aplica (sin fuerza de ley) y por otra, hay actos que no tienen 

valor de ley pero si adquieren la fuerza propia de ella.

El Estado de excepcion no es para Agamben un accidente dentro del sistema, 

sino mas bien su fundamento oculto, apareciendo una cierta clase de umbral de 

indefinicion entre hecho y derecho. (Campos de concentracion- la bios- el zoe- 

nuda vida).

cargo; c) Ordenar la apertura de investigacion cuando se encuentren dados los 

supuestos legates que Io amerite y remitirla a la Comision de Aforados para que 

asuma el proceso; d) Remitir a la Comision de Aforados todas las demas 

investigaciones, en el estado en que se encuentren, incluidas las adelantadas 

contra los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura. Mientras la ley no 

adopte el procedimiento aplicable, la Comision de Aforados aplicara el regimen 

procesal aplicable a las investigaciones que adelanta la Comision de Investigacion 
y Acusacibn y las normas que Io sustituyan y Io modifiquen16.

Cuando el expresidente Uribe presenta el Estado de excepcion como conmocion 

interior decretada, y que le dio poderes extraordinarios al representante del 

ejecutivo; en todas las ramas del poder publico.

16Gaceta del Congreso. Numero 289 del miercoles 13 de mayo de 2.015. Paginas 23, 24 y 25.
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Asi las cosas en Colombia, esta excepcibn ha generado el desvanecimiento de la 

frontera entre Io legal y Io ilegal y por esta via ha facilitado el salto hacia el no­

derecho no solo de funcionarios y representantes del Estado sino de los mismos 

particulares.

En los anos 90 en la lucha contra la subversion, de la metodologia seudolegal, a 

traves del estado de sitio presentandose una especie de anormalidad 

constitucional. El poder Ejecutivo y de manera especifica, el poder militar en una 

epoca en que el pais se encontraba con dos movimientos guerrilleros, las mafias 

de narcotrafico, los ejercitos paramilitares y la delincuencia comun entre otros; y a 

medida que se aumentaba la justicia penal de excepcibn, que al contrario de las 

expectativas, no remediaba el conflicto. De esta manera, se pasb de una situacibn 

inicial en la cual las elites politicas encargadas mediante el Estado de excepcibn, a 

conjurar este conflicto, se encontrb en el limite o la zona fronteriza entre el 

constitucionalismo y el autoritarismo y se basa en un debilitamiento de ese Estado 

constitucional.

Agamben utiliza el concepto de Soberania propuesta por Carl Schmitt, segun el 

cual el soberano terminaria en una zona sin distincibn, que Io mantiene en un 

mismo tiempo dentro y fuera de la ley. Se configura la excepcibn, como una suerte 

de exclusion, para Agamben es que Io excluido no queda en absolute privado de 

conexibn con la norma en forma de suspension, el estado de excepcibn no es, 

pues el caos que precede al orden, si no la situacibn que resulta de la suspension 

de este (orden). Siguiendo la lectura de Agamben no es la excepcibn la que se 

sustrae de la regia, si no que la regia la que, suspendiendose, da lugar a la 

excepcibn y solo de este modo se constituye como regia no manteniendose en 

relacibn con aquella.

En el capitulo VI de la Constitucibn Politica hace referenda a la declaracibn de un 

Estado de excepcibn; y en su articulo 212 en uno de sus incisos resalta: “Los 

decretos legislatives que dicte el gobierno suspenden las leyes incompatibles con 

el Estado de Guerra” y en el articulo 213, que reglamenta los Estados de 

Conmocibn Interior.
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Para este autor, la politica moderna no puede reducirse a la logica del poder, 

donde se corre el riesgo de una crisis de legitimidad y perdida del sentido; debe

Habermas defiende la democracia deliberativa asentada en su teoria de la accion 

comunicativa: en ese modelo de democracia deliberativa, la construccion de la 

legitimidad politica es el producto constante de procesos. Dicho proceso 

deliberative debe regirse por reglas tales como la libertad y la igualdad de las 

partes.

HABERMAS Jurgen,cuando se habla de modernidad, hace una distincion entre 

sistema y sus criterios instrumentales de racionalidad -El poder y el dinero- y 

mundo de la vida, orientado a la solidaridad, bajo una racionalidad comunicativa, 

Habermas introduce la nocion de la racionalidad comunicativa, como el conjunto 

de pretensiones de validez presentes en todo agente que actua linguisticamente 

con la intencion de entenderse con otros y abandona la esfera individual y situa el 

foco de la accion en la cooperacion entre los sujetos. Los actores movidos por la 

accion comunicativa, no persiguen la consecucion de un fin egoista sino que 

aspiran a coordinarse a traves de actos de entendimiento -sistema ( system) 

mundo de la vida(lebenwelt)

No obstante, considera que esta integracion comunicativa ha fracasado, se ha 

disuelto en un mero control tecnologico y el consenso posible en utilizacion mutua, 

el control social ha sido asumido por una economica monetarizada y una 

administracion publica regida por la burocracia, sin otro fin que el mantenimiento 

mismo del sistema.

Integracion sistematica “que permite el desarrollo de la vida humana en sociedad y 

en su medio ambiente” INTEGRACION: el conjunto de estructuras comunicativas 

linguisticamente articuladas donde los hombres establecen el acuerdo basico que 

rige su cooperacion en la accion del sistema, mundo de la vida, la sociedad como 

la vida o como mundo vital, es una red de cooperaciones mediadas por la 

comunicacion, genera una cohesion comunicativa donde se enmarca la 

funcionalidad sistematica.
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Habermas cita a Cohen y Arato, que tambien han identificado a la sociedad civil 

con la vida social fuera del Estado administrativo y de los procesos economicos, 

pero conectada y retroalimentada por los ambitos privados basicos del mundo de 

la vida .estructuras de leyes generales y derechos basicos que garanticen esa 

pluralidad, privacidad y publicidad frente al Estado y la economia. Para Habermas 

es claro que en sociedades con estados totalitarios.no existe ni autonomia de la 

sociedad civil ni integridad de la esfera privada. El Estado controla el espacio de 

la opinion publica -desaparece la iniciativa y la autonomia, diluyendo los grupos

El Derecho es el medio a traves del cual el poder comunicativo, faculta al poder 

administrativo y es legitimo cuando el ultimo es expresion del primero. En un 

Estado de derecho se exige ligar el poder administrativo, regido por el codigo del 

poder, al poder comunicativo, creador del derecho y mantenerlo libre de las 

interferencias del poder social.17

contener o incorporar la dimension normativa que solo puede provenir de la 

sociedad civil y no de las elites burocraticas.

En facticidad y validez, Habermas presenta la democracia deliberativa, en la que 

la sociedad civil y la opinion publica tienen un papel normative y critico 

fundamental. La sociedad civil se estructura en torno al espacio de la opinion 

publica, cuya trama comunicacional le da consistencia. El espacio publico politico 

es una estructura de comunicacion que se enraiza en el mudo de la vida a traves 

de la sociedad civil. La opinion publica no es organizacion ni una institucion, es un 

fenomeno o espacio social, definido como: “una red para la comunicacion de 

contenidos y formas de postura, es decir, de opiniones y en los flujos de 

comunicacion quedan filtrados y sintetizados de tai suerte que se condensan en 

opiniones publicas agavilladas en torno a temas especificos. Al igual que el mundo 

la vida en su totalidad, tambien el espacio de la opinion publica se reproduce a 

traves de la accion comunicativa, para la que basta con dominar el lenguaje 

natural; y se ajuste a la inteligibilidad general de la practica comunicativa 

cotidiana”.

17 HABERMAS, Jurgen. Facticidad y Validez. Trotta. Madrid p.382

totalitarios.no
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Entonces, si el espacio publico es concebido con mas densidad que en el modelo 

liberal, no tiene el poder que adquiere en el modelo republicano. A la vez que 

Habermas otorga un rol importante a la sociedad civil, aparece como un espacio 

limitado. La sociedad civil cumple un papel de vocero, pero las decisiones se 

toman en el poder politico. Por esto, es posible problematizar en que medida y 

bajo que condiciones en el modelo de Habermas la sociedad es capaz de romper 

la Ibgica que se impone desde el poder politico.

sociales, asociaciones y redes de comunicacion. La libertad comunicativa presente 

en la vida privada y su fuerza socializadora se extinguen y los sujetos quedan 

aislados y alienados unos de otros, comportandose como masa sometida a la 

supervision del Estado.

En la obra de Habermas, el concepto de sociedad civil aparece sustentado en su 
distincion entre sistema y mundo de la vida18, orientados por dos logicas opuestas. 

La sociedad civil es el ambito donde el poder se constituye comunicativamente y 

desde el se resiste el poder social del mercado y de la burocracia estatal. Esta 

constituida por aquellas asociaciones y organizaciones voluntarias, mas o menos 

espontaneas, que no son ni economicas ni estatales y recogen los problemas en 

los ambitos de la vida privada, los tematizan y elevan al espacio de la opinion 

publica politica.

El concepto esta fuertemente ligado al de opinion publica y ambos tienen un papel 

critico y normative fundamental en el marco de la democracia deliberativa. Si bien 

es posible que la opinion publica pueda ser manipulada, tambien tiene un 

potencial critico y emancipador por el cual, segun Habermas, el mundo de la vida 

puede resistir la colonizacion por parte del sistema y la solidaridad imponerse al 

dinero y al poder como fuerza de integracidn social.

Aparece entonces, presentadas como el sustrato de un espacio publico creado 
comunicativamente por quienes defienden intereses universables.19

18 HABERMAS, Jurgen. Facticidad y Validez. Trotta. Madrid p.469
19 HABERMAS, Jurgen. Facticidad y Validez. Trotta. Madrid p.377
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Diferente en la concepcion de constitucion para Ely, la constitucion regulo una 

serie de procedimientos; no contiene una ideologia de gobierno si no un proceso 

de gobierno, para haberle, la constitucion es una serie de procesos institucionales 

y sociales.

Ely mantiene la constitucion dentro del texto, mientras que Haberle, conecta la 

constitucion con los procesos politicos y sociales, sin solucion de continuidad.

Para Ely el juez constitucional es un garante de la apertura de los procesos 

reglados; haberle considero que el debe garantizar la apertura de los propios 

procesos de formacion de la opinion publica.

Estevez Araujo en el texto de la constitucion como proceso y la desobediencia 

civil, cita en el planteamiento realizado por los constitucionalistas: Peter Haberle y 

John H. Ely.

Los dos teoricos defienden la concepcion de democracia, como una posibilidad de 

convertir las minorias en mayorias. Conciben los dos en los procesos de 

participacion como una ideologia y mecanismos que deben generalizar que los 

intereses y los puntos de vista de todos, sean tenidos en cuenta.

La Constitucion no es una mera norma juridica del Estado, sino, la norma 

fundamental, y, desde esta posicion, desempena la funcion primordial y prioritaria 

de garantizar los derechos civiles y politicos de los ciudadanos acomodando a tai 

fin la organizacion de los poderes del Estado. Desde un punto de vista jerarquico-

La desobediencia civil es un instrumento valido en el proceso de la formacion 

democratica radical de la voluntad politica. Habermas la considera un elemento 

normal y necesario de la cultura democratica, un instrumento para la realizacion 

de los fines del Estado Democratico de Derecho, una herramienta para el 

aseguramiento y fortalecimiento de los derechos constitucionales, y una fuente de 

participacion politica verdadera de los ciudadanos. “Todo Estado democratico de 

Derecho que esta seguro de si mismo, considera que la desobediencia civil es una 

parte componente normal de sus cultura politica, precisamente porque es 

necesaria”.



normativo, la Constitucion es la norma suprema, aquella que no depende de

interpretar todo el ordenamiento de conformidad con la Constitucion.
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