
NANCY LORENA PATINO SUAREZ
SAUL ANIBAL RODRIGUEZ GONZALEZ

EDGAR VARGAS ALBARRACIN

2016

PODER DE GESTION COMO MANIFESTACION DE PODER FISCAL EN LOS 
MUN1CIPIOS EN COLOMBIA, ESTUDIO DE CASO MUNICIPIOS DE SANTIAGO DE 

CALI, ENVIGADO Y SOCOTA (Boyaca)

INSTITUCION UNIVERSTTARIA COLEGIOS DE COLOMBIA UNICOC
COLEGIO JURIDICO Y DE CIENCIAS SOCIALES

DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
BOGOTA D C



Trabajo de Grado Para Optar al Titulo de Abogado

PODER DE GESTION COMO MANIFESTACION DE PODER FISCAL EN LOS 
MUNICIPIOS EN COLOMBIA, ESTUDIO DE CASO MUNICIPIOS DE SANTIAGO DE 

CALI, ENVIGADO Y SOCOTA (Boyaca)

INSTITUCION UNIVERSIT ARIA COLEGIOS DE COLOMBIA UNICOC 
COLEGIO JURIDICO Y DE CIENCIAS SOCIALES 

DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS 
BOGOTA D.C

2016

NANCY LORENA PATINO SUAREZ

SAUL AN1BAL RODRIQUEZ GONZALEZ 
EDGAR VARGAS ALBARRACIN

Director

ANDRES FELIPE TRUJILLO GALVIS

Decano Colegio Juridico y de Ciencias Sociales



NOTA DE ACEPTACION

PRESIDENTE DEL JURADO

JURADO

JURADO

Bogota D.C 22 de julio de 2016



Dedicato rias

Queremos dedicar este trabajo en primer lugar a Dios quien hace posible lo imposible, a 
nuestras familias, esposas, hijos e hijas quienes en silencio pero con constante apoyo 
acompanaron nuestros dias y noches para forjar este resultado.



Agradecimientos

En primer lugar a quien todo lo hace posible, a Dios por generar en nuestros corazones la 

conviccion de iniciar un proyecto academico y lograr terminarlo. A nuestras esposas hijos e hijas 
que bnndaron el apoyo irrestncto y nos prestaron de su tiempo para invertir a este proceso de 
formation, a ellos con toda gratitud este logro es mas de ustedes que nuestro. A nuestra alma 

mater, docentes y administrativos que nos acogieron con la responsabilidad y disciplina que el 
estudio de la profesion juridica merece y que cada experiencia de clases significo un grano de 

arena en la formation profesional. A nuestro director de tesis por su apoyo inconditional y 

exegesis apasionada por el Derecho, el cual logro transmitir el deseo de profiindizar en esta area 
de la formacion juridica. A todos y cada uno de los companeros que con su aporte academico y 

expenencias de vida nos transmitieron el compromiso constante que antes que ser excelentes 
profesionales seamos excelentes personas. A cada uno, gracias por permitimos hoy iniciar el 
camino del ejercicio de la profesion juridica.



Indice

Introduction 12

1. Poder Fiscal y Autonomi'a Municipal 14

1.1 Poder Fiscal. 14

1.2 Autonomia Municipal. 15

2. Estructura Normativa Del Poder Fiscal Municipal 24

2.1. Marco Constitutional. 24

2.1.1 Diseno Constitucional Del Sistema De Financiacion De Las Entidades Territoriales. 27

292.2. Marco Legal.

2.2.1 Regimen De Transferencias De La Nacion A Las Entidades Territoriales 29

2.2.2 Distribucion Del Sistema General De Participaciones A Las Entidades Territoriales. 31

2.2.3 Regulation de las Normas Presupuestales. 32

2.3 Marco Legal De Los Recursos Propios Municipales 33

2.4 El Endeudamiento 35

2.4.1 Critica a la financiacion de las Entidades Territoriales 36

2.5 Limitation de las Entidades Territoriales en la ejecucion de los recursos. 36

2.6 Competencias y recursos de las Entidades Territoriales. 37

2.7 Coordination, concurrencia y subsidiaridad. 38

Problematicas Municipales En Materia De Fiscaiizacidn.3. 39

3.1 El Fenomeno de la Prescription En Materia Tributaria. 39

3.2 La Pereza Fiscal y la Indebida Notification. 41

Estudio De Caso. Poder de Gestion en los Municipios. 504.

4.1 Andlisis al municipio de Santiago de Cali. 51

4.2 Andlisis al Municipio de Envigado. 56



4.3 Andlisis al municipio de Socotd. 62

4.4 Conclusiones al Andlisis Practicado a los Municipios. 68

5. Conclusiones y Recomendaciones 71

Referencias 73



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Relation Presupuesto/recaudo vigencia 2012 53

Figura 2. Relation Presupuesto/Recaudo vigencia 2013 53

Figura 3. Relation Presupuesto/Recaudo vigencia 2014 54

Figura 4. Relation Presupuesto/Recaudo vigencia 2015 54

Figura 5. Relation General Presupuesto /Recaudo 55

Figura 6. Niveles de Recaudo 55

Figura 7. Comportamiento de Variables por vigencias 57

Figura 8. Relation General de Recaudo 58

Figura 9. Niveles de Recaudo por vigencia 59

Figura 10. Comportamiento de Impuesto 63

Figura 11. Comportamiento del Impuesto predial en 2013. 64

Figura 12. Comportamiento Predial vigencia 2014 66

Figura 13. Comportamiento Predial Vigencia 2015 67



LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Principales competencias de los municipios. 19

Tabla 2. Ejecuciones presupuestales 2012-2015 Santiago de Cali 52

Tabla 3. Ejecuciones Presupuestales 2012-2015 Municipio de Envigado 56

Tabla 4. Impuesto Predial Unificado 63

Tabla 5. Comportamiento Impuesto Predial vigencia 2013. 64

Tabla 6. Relacion recaudo - apropiacion. 64

Tabla 7. Impuesto predial unificado Vigencia 2014. 65

Tabla 8. Relacion Recaudo - apropiacion Vigencia 2014. 65

Tabla 9. Impuesto Predial Unificado Vigencia 2015. 66

Tabla 10. Relacion Apropiacion - recaudo vigencia 2015 67

Tabla 11. Comportamiento Impuesto Predial en termino porcentual. 67



RESUMEN O ABSTRACT

Palabras Clave. Poder Fiscal, Descentralizacion, Autonomia Municipal, Pereza Fiscal, Indebida 
Notificacion.

El trabajo de grado titulado “Poder De Gestion Como Manifestacion De Poder Fiscal En 
Los Municipios En Colombia. Estudio de Caso Municipios de Santiago de Cali, Envigado y 
Socota (Boyaca)”, plantea un acercamiento a los conceptos de Derecho Fiscal en particular al 
Poder de Gestion como una de las manifestaciones del Poder Fiscal en el ambito municipal. Se 

revisa lo que ha significado la descentralizacion territorial en Colombia y la autonomia de sus 
entidades en particular la autonomia municipal. Ademas de ello se identifican problematicas en 
materia fiscal como la indebida notificacion y la pereza fiscal en el marco del proceso de 

fiscalizacion tributaria para que a partir del metodo de Estudio de Caso se realicen comparaciones 
entre distintos municipios con el fin de hallar elementos comunes que den cuenta del ejercicio de 
poder de gestion en el ambito local.
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Introduccion

Se justifica esta investigacion en tres aspectos basicos; el primero tiene que ver con la 
importancia de senalar las formas en que es posible manifestarse el poder fiscal del estado en el 
piano local especificamente en la dimension de gestion, en el entendido que no basta con hacer 

un estudio sobre sus fundamentos teorico - juridicos, tambien porque es necesario comprenderlos 
desde las mismas experiencias de los municipios exponiendo las fortalezas, vacios y limitaciones 
propias de la gestion publica y del contexto en el cual se desarrolla.

La investigacion que 

potestades administrativas con
se presenta a continuacion tiene como proposito identificar las 

que pueden contar los Gobiemos Municipales en ejercicio del 
poder de gestion como forma de manifestacion de poder fiscal.

Este analisis conlleva al segundo aspecto de relevancia del estudio, el de profundizar en la 
descripcion de cada una de las categorias relacionadas con las manifestaciones del poder fiscal en 

los gobiemos municipales justificado en que son los municipios del pais los protagonistas del 

proceso descentralizador y desde el punto de vista constitucional la unidad basica de la division 
politica y administrativa del Estado.

Canalizar este fin implica buscar objetivos mas especificos que pennitan tener una 

comprensidn sistematica del fenomeno analizado. Para ello se hace un acercamiento conceptual 
sobre lo que es el poder fiscal y su dimension de poder de gestion, al igual que una vision general 

del proceso de autonomia municipal como orientador del proceso investigative. El segundo 
objetivo es el de adelantar una revision de la estructura normativa constitucional, doctrinaria y 
jurisprudencial, para establecer elementos que pueden configuran la aplicacion de poder fiscal en 

el ambito municipal. El tercer objetivo es identificar problematicas municipales en materia de 
fiscalizacion que desde el punto de vista juridico deben ser consideradas por los gobiernos locales 
en aplicacion del poder de gestion. Finalmente el cuarto objetivo esta orientado a adelantar un 

estudio de caso que involucre municipios de distintas categorias o niveles, para identificar 
elementos que evidencien las dificultades de un proceso de fiscalizacion en perspectiva de los 
resultados en terminos de recaudo e impacto en las finanzas municipales.
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Para cumplir con los objerivos propuestos, en el primer capitulo se aborda el examen de los 

conceptos de Poder Fiscal y Autonomia Municipal, para ello se anal.zan los diferentes 
paradigmas que mas han incidido en su definicion. El segundo capitulo desarrolla la estructura 

normativa desde la carta const.tucional, legislacion y conceptos de autondades tnbutanas, liasta 
el mvel local con la cual se presenta una vision juridica de la realidad municipal respecto de los 

instrumentos que configuran el ejercicio del Poder de Gestion. En el tercer capitulo se toma el 

proceso de fiscalizacion como dispositive de aplicacion del poder de gestion, en esta seccidn se 
identifican y analizan dos problematicas comunes como son la pereza fiscal y la indebida 
notificacidn, el cual al ser un tema de aplicacion de reglamento puede mostrar impactos en 

terminos de recaudo y de afectacion de las finanzas municipales. Finalmente en el cuarto capitulo 

sera presentado un estudio de caso en donde se evaluaran tres municipios de distintas categorias 
para venflear como el dispositive de fiscalizacion impacta positiva o negativamente en la 
realidad las finanzas locales.

El tercer aspecto es realizar contrastes entre municipios de distintos niveles para verificar si 
en la realidad se manifiesta poder de gestion, para lo cual se tomara el proceso de fiscalizacion 
tnbutana. Finalmente la justificacion de una monografia juridica radica en el acercamiento 

sustancial a fuentes del derecho como la doctrina, la jurisprudencia y la propia ley, que penniten 
dar respuesta a los objetivos planteados.

En materia metodologica esta es una investigacion de caracter analitico-descriptivo, por lo 
cual se partira de la revision de fuentes documentales, aplicacion de tecnicas de verificacion 
documental y presentacion de resultados del estudio de caso. La investigacion consultara fuentes 

normativas, doctrinarias, judiciales, administrativas y academicas que de alguna forma estin 
vinculadas con el objetivo de la investigacion.

Finalmente con esta investigacion se espera aportar al medio academico elementos que den 
cuenta del ejercicio del poder fiscal que no solamente signifique en lo tributario, sino que desde 
la dimensidn del poder de gestion se explique el margen de autonomia que tienen los municipios 

para aplicar dicho poder y superar de esta forma la mal Hamada competencia residual, la cual de 
forma peyorativa soslaya los principles de la autonomia municipal en general y de manera 

especifica la autonomia fiscal.
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1.1 Poder Fiscal.

En efecto el tratadista Piza Rodriguez Senala: “en este marco el Poder Fiscal cobra una triple 
dimension, no tennina en las construcciones nonnativas, como quiera que el Poder Normativo - 

que atane por mandate de la Constitucion al Congreso de la Republica y, en otros eventos, a las 
Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales Y Distritales, con sujecion a la ley- es 
solo una de sus facetas. Al lado de este poder normativo encontramos una segunda dimension 

constituida por el Poder de Gestion o de Aplicacion el cual tiene que ver precisamente con la 
aphcacion de nonnas -por ejemplo, la gestion tributaria a cargo de la administracion- y se traduce 

en una serie de potestades administrativas en cabeza del ejecutivo conforme a los mandates de la 
ley. Finalmente, la tercera dimension del Poder Fiscal consiste en el poder de disposicion de los

’ Julio Roberto Piza Rodriguez, Curso de Derecho Fiscal. P59
Julio Roberto Piza Rodriguez, Curso de Derecho Tributario y Regimen Sancionatorio. P67

1. Poder Fiscal y Autonomia Municipal

El poder fiscal se manifiesta en tres dimensiones, por un lado el Poder normativo de orden 
constitucional el cual asigna capacidad de establecer normas a los organos de representacion 
popular (Congreso, Asambleas Departamentales y Concejos Municipales o Distritales), de otro 
lado se manifiesta a traves del Poder de Gestion o Aplicacion como capacidad para aplicar 

normas o en conjunto se definen como potestades del ejecutivo, y finalmente el poder de 
Disposicion de los Recursos el cual se entiende como “la capacidad de apropiarlos y gestionarlos, 
es decir de disponer1”.

Tambien el poder fiscal se define como “el conjunto de facultades nonnativas, de gestion y de 
disposicion de recursos, que hacen posible la ordenacion de un sistema de ingresos y gastos que 

permita la atencion de los fines cuyo cumplimiento se ha asignado al Estado en la Constitucion 
Politica”2. Mas alia de comprender el poder fiscal como la capacidad de imposicion tributaria 

que tiene el Estado sobre la sociedad, es nuestro interes investigar respecto de las dimensiones del 
poder fiscal en el ambito municipal, verificar cual es la capacidad real que tienen los municipios 

en materia de poder de gestion como una de las dimensiones de manifestacion del Poder Fiscal.
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1.2 Autonomia Municipal

Al ser la descentrailzacion territorial uno de los puntos basicos que identifica la estructura 
politica de la Nacion y el desarrollo de las regiones, es necesario identificar y caracterizar esta 

nocion ya que permite la comprension de otros conceptos como son las entidades territoriales y 
los municipios.

recursos, es decir, la capacidad de apropiarlos y gestionarlos confonne a las disposiciones legales 
que regulan su ejercicio”3.

Ahora, al tomar la dimension de Poder de Gestion o aplicacion, entendida como las 

potestades administrativas que conforme a los mandates de ley cuenta el ejecutivo, como 
lineamiento de esta investigacion se sugiere dar respuesta al siguiente cuestionamiento: ^cuentan 
las autoridades municipales de nuestro pais con potestades administrativas que conduzcan al 
ejercicio del poder de gestion como manifestacion del poder fiscal? Esta pregunta implica hacer 
una revision de conceptos que refieren al poder fiscal, autonomia municipal y por su puesto 
identificar dispositivos como el proceso de fiscalizacion para la aplicacion del poder de gestion.

Con la promulgation de la Constitution Politica de Colombia en 1991 el concepto de 

descentralizacion adquiere protagonismo en el proceso de modemizacion del Estado y de la 
propia sociedad, por cuanto doto de herramientas juridicas a las entidades territoriales para un 

manejo mas democratico de su gestion todo ello de cara a mejorar los niveles de eficiencia y 
eficacia que exigen los tiempos actuales de la sociedad y la dinamica propia del mundo 
global izado.

De acuerdo con la descripcion que hace Julio Silva Colmenares el enfoque neoliberal 
concibe a la descentralizacion como un “programa de descentralizacion administrativa,

3 Julio Roberto Piza Rodriguez, Curso de Derecho Fiscal. P59
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A partir de esta definicion conceptual y legal, la Procuraduria Delegada para la 
Descentralizacion de las Entidades Territoriales en adelante Procuraduria Delegada, identified 
tres coinponentes de la descentralizacion como son el fiscal, administrative y politico. En lo que 
corresponde a la descentralizacion fiscal se destaca que la misma requiere de un marco normative

Desde el punto de vista normativo la Descentralizacion es definida en la Ley 1454 de 2011 
o Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), como:

despolitizacidn econdmica y desmantelamiento del Estado ineficiente”4. El fundamento de esta 
corriente esta dado por la preeminencia de lo econdmico sobre los dem as factores que hacen parte 
de la organizacidn y estructura de un Estado, incluyendo el mismo contexto sociopolitico en el 
que se desarrolla.

“La distribucidn de competencias entre la nacidn, entidades territoriales y demas esquemas 
asociativos se realizara trasladando el correspondiente poder de decision de los drganos 

centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de tai 

manera que se promueva una mayor capacidad de planeacidn, gestidn y de administracidn 
de sus propios intereses, garantizando por parte de la nacidn los recursos necesarios para su 
cumplimiento”6.

De otro lado la corriente estructuralista, seguida entre otras entidades por la Comisidn 
Econdmica para America Latina, no parte del desmonte de regulacidn del Estado ya que su base 

se encuentra en su racionalizacidn y aumento del nivel de efectividad de dicha regulacidn, lo que 
implica tener en cuenta no solo la perspectiva econdmica, sino la fonna como se estructura 
adm ini strati va y politicamente el propio Estado, “desde el punto de vista administrative, debe 
flexibilizar las estructuras de planeacidn y agilizar la gestidn administrativa, local y regional. Sin 

embargo, es mas importante el aspecto politico: con la ampliacidn de la participacidn politica se 
propone solucionar la crisis de legitimacidn”5.

4 Silva, C. J. (1993). Descentralizacion y modernization del estado: La bitsqueda de la democracia y la eficiencia 
con gerenciapublica competitiva. Bogota, Colombia: Universidad Autonoma de Colombia, Sistema Universitario de 
Invest igaciones.
5 Ibidem.
6 Ley 1454 (28, JUNIO, 2011) Por La Cual Se Dictan Normas Organicas Sobre Ordenamiento Territorial Y Se 
Modifican Otras Disposiciones
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La descentralizacion administrativa tiene por objetivo llevar a cabo procesos que permitan 
mejorar la distribucion de las funciones como en las competencias de los diversos niveles de 
gobiemo en aspectos como el esquema de distribucion de competencias asi como la estructura del 
gasto a partir del gobiemo central:

a) Ajustar el esquema de distribucion de responsabilidades sectoriales entre los diferentes 
niveles de gobiemo; y

Respecto de la descentralizacion politica, con la Constitucidn Politica de 1991 se bused el 
impulse para la creacidn de herramientas juridicas que permitieran garantizar a las autoridades 

regionales como locales el nivel de autonomia necesario para la toma de decisiones en materia de 
pohticas pubheas, que permitieran el fortalecimiento de lo local frente al Gobierno Central, asi 

como del propio ejercicio de la ciudadania en el derecho a la administration publica del territorio.

En resumen, la descentralizacion juega un papel importante en los procesos de 
democratizacidn del pais, en la medida que otorga herramientas juridicas a los territories para que 

asuman con mayores niveles de eficiencia los retos que depara la globalizacidn. Asimismo, se 
considera la descentralizacion como un proceso continue que va mas alld de la simple 

transferencia de competencias, sino que corresponde a la capacidad del Estado para generar 

procesos de participacion, inclusion y autonomia en los territorios.

que pennite incentivar, vigilar y manejar las finanzas publicas, a fin de que se pueda evitar la 
generacion de deficit e insostenibilidad que puedan poner en riesgo el nivel de capacidad de 
actuacion de los territorios.

7 Procuraduria Delegada para la Descentralizacion De Las Entidades Territorialps n + r ■> 
ENTIDADES TERRITORIALES. Bogota AUTOR PGN. erntonales. (2011). Descentralizacion Y

b) Ajustar la estructura de gasto del nivel central de gobiemo de modo que un aumento de 

recursos a los gobiemos subnacionales no se encuentre acompanado por un aumento en el 
tamano de gasto del nivel central7.
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preci sa de formaEn cuanto a las Entidades Territoriales el articulo 287 Constitucional 
clara sus fines y derechos:

Respecto del regimen municipal, el articulo 311 de la Carta Politica subraya la importancia 
y prevalencia del municipio en materia politico adm ini strati va, expresando que dentro de sus 
funciones se encuentran la prestacion de los servicios publicos defimdos en la ley, la construccion 
de “las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 

participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas 
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”9.

En la tabla 1 se muestra de forma general las principales competencias de los municipios, 
pues es de senalar que cada una de estas competencias, estan supeditadas al cumplimiento de 

unos requisites, asi como a la categoria o nivel que tenga como municipio (especial, certificado, 
etc.).

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro 
de los limites de la Constitucion y la ley. En tai virtud tendran los siguientes derechos: 1. 

Gobemarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. 
Administiar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus 
funciones. 4. Participar en las rentas nacionales”.8

8 Articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia
9 Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia.

A partir de estos criterios establecidos por la Constitucion, es claro que las entidades 
territoriales son personas juridicas de derecho publico, cuyo sustento esta en gozar del principio 
de autonomia que permite la gestion de sus intereses, teniendo como limites la Constitucion y la 

ley. Este principio de autonomia de las entidades territoriales les permite que en lo politico se 

puedan gobemar con autoridades propias; en lo administrative ejercer las competencias que la ley 
les atribuya y en lo fiscal acceder y participar de las rentas nacionales, asi como de la capacidad 

para definir tributos para el cumplimiento de sus funciones.
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Educacion

con recursos propios en la

Sal nd

Culture

Servicios 
publicos 

domiciliarios

Tabla 1. Principales competencias de los municipios.

Competencias

y administrative de los planteles 
concursos, nombramiento del personal requerido, 

y evaluar el desempeno de rectores, directores y

Aspectos fundamentales
Dingir, plamficar y prestar el servicio educativo en los mveles de 

preescolar, basica y media, bajo los criterios de equidad, eficiencia y calidad.

Admimstrar y distribuir los recursos fmancieros provenientes del sistema 
General de participaciones cuyo destino.

• Administrar el personal docente 
subjetivos, realizacion de 
administrar ascensos 
directives docentes.

• Ampliar la cobertura educativa y participar 
financiacion de los servicios educativos.

• Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos de salud.

• Gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos.

• Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud. 

Impulsar la participacion social de los ciudadanos en materia de salud.

Financiar y cofinanciar la afiliacion al regimen subsidiado de la poblacion 
pobre y vulnerable.

Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica.

• Vigilar y controlar la calidad, produccion, comercializacion y distnbucion 
de alimentos para consume humano.

• Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de 
la poblacion.

• Ejercer vigilancia y control sanitario.

• Asegurar que se preste el servicio de manera eficiente, bien por empresas 
privadas, oficiales o mixtas.

Asegurar la participacion de los usuarios en la prestacion de los servicios.

Apoyar con inversiones y demas instrumentos a las empresas de servicios 
publicos promovidas por los departamentos y la Nacion.
“• fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y ' 

cultural en su jurisdiccion.

‘ Fortalecer los Procesos de mformacion, mveshgacion, comunicacion
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V ivienda

Seguridad social

Medio ambiente

• Velar por el desarrollo sostenible del municipio.
Fuente: Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y Entidades Territoriales, 2011

' • Establecer acciones para disminuir los asentamientos humanos que se 
encuentren en condiciones precarias.

• Prestar asistencia tecnica y juridica en los procesos de pertenencia de 
urbanizaciones para la toma de posesion.

- • Formula de adoptar planes de ordenamiento del territono.

• Definir los predios aptos para vivienda familiar, asi como aquellos que se 
encuentren en zonas de riesgo.

• Promover una politica social de beneficio a las familias. ~

• Participar en los procesos de fortalecimiento la proteccion social local.

• Elaborar planes de cobertura social con su respectivo acompafiamiento.

• Promocion de planes y programas sociales de vivienda orientados a 
beneficiar a las mujeres cabeza de familia.

• Tomar acciones para el control, preservacion y defensa del medio i
ambiente en el municipio, todo ello en coordinacion con las CAR ;

• Ejecutar obras y proyectos de descontaminacion de los recursos hidricos 
que han sido afectados por vertimientos.

• Elaborar proyectos para la disposicion, eliminacion y reciclaje de 
residues liquidos y solidos, asi como el control a emisiones contaminantes del 
aire.

informacion y las expresiones multiculturales. ’ " “

• Proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones.

• Apoyo a las redes de informacion cultural y bienes, servicios e 
instituciones culturales.

• Promover la creacion de bibliotecas publicas, asi como la red nacional de 
bibliotecas publicas.

• Estimular el desarrollo cultural para mejorar la calidad de vida de las 
comunidades.

• Participar en el sistema nacional de vivienda de interes social

• Promocion y apoyo a los programas y/o proyectos de vivienda de interes 
social.
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A partir de este mandato constitutional la tarea del legislative consistio en construir las 
herramientas juridicas que profiindizaran el proceso de descentralizacion territorial, teniendo 

como como eje la consolidation de planes de desarrollo de nivel regional y local. Consecuencia 
de ello promulga la Ley 152 de 1994 en la que se desarrolla la Ley Organica del Plan De 

Desarrollo cuyo objetivo esta en definir los “procedimientos y mecanismos para la elaboration, 
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo” Todo 
ello en consonancia con lo preestablecido en el articulo 342 de la Carta Politica.

No obstante lo anterior, la materializacion de la descentralizacion politico administrativa se 
dio por intermedio del articulo primero de la Constitucion Politica de 1991, que de fonna clara y 

expresa establece que Colombia es una “Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de 
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la 

dignidad Humana, en el trabajo y la solidaridad personas que la integran y en la prevalencia del 
interes general10”.

Los elementos senalados en la tabla 1, ademas de otros relativos a la recreacion y el 
deporte, al orden publico, la prevention de desastres y al transporte, se encuentran orientados a la 

promocion del desarrollo territorial de fonna integral, a lo que se sum an en materia economica, 
los recursos del Sistema General de Regalias refonnulado por medio del Acto Legislativo 05 de 
2011 y la Ley 1530 de 2012, en el que el 100% de la regalias pasa a ser manejado por este 
Sistema, cuyo control queda en manos de la Nacion.

Por lo anterior se puede afinnar que el mecanismo de la descentralizacion territorial, 

administrativa y fiscal, ha permitido que las entidades territoriales, especificamente los 
municipios puedan direccionar su esfuerzo en la consolidacion de unos planes de desarrollo que 
pennita a los municipios afrontar las amenazas y los riesgos propios del fenomeno de la 

globalization, asi como de elaborar las politicas publicas necesarias para afrontar las 
problematicas locales que requieren atencion prioritaria.

1(1 Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art. 1°
11 Congreso de Colombia, 1994, art. 1 °)
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Otro aspect© a resaltar de esta Ley corresponde 
municipios, la cual los organizo en la siguiente forma:

En 2007 se promulga la ley 1176, a traves de la cual el legislador establecio los parametros 
relativos a la participacion de las entidades territoriales en las rentas de la Nation, la cual se 

realizaria en primer lugar a traves de la ley 60 de 1993 y posteriormente de la ley 715 de 2001 la 
cual estructuro el Sistema General de Participaciones (SGP12). De la misma manera, el paragrafo 
1° del articulo 4° precisa que la entidad que certifica o descertifica a los municipios el 

aseguramiento eficiente los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico es la 
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Fmalmente se expide la Ley 1551 de 2012 modificatoria de la ley 136 de 1994, orientada a 
“modemizar la normativa relacionada con el regimen municipal, dentro de la autonomia que 

reconoce a los municipios la Constitution y la ley, como instrumento de gestidn para cumplir sus 

competencias y fimciones” (art. 1 °). Dentro de este reconocimiento se reafinnan las competencias 
para la administration de los recursos, asi como la de establecer los tributos que se crean 
convenientes.

” Conforme al articulo 1’ de la Ley 715 de 2001, la naturaleza del SGP esta constituida por "los recursos one la 
X“ee^ s“s"de 10S artiCU10S y " C0,“n P0lit- a “s territorial para 

13 Congreso de Colombia, 2011, art. 2°

a la categorizacion de los distritos y

Ademas de ello se fortalece el proceso de descentralizacidn con la expedition de la ley la 
Ley 1454 de 2011 relativa a las normas organicas en materia de organizacion politico 
administrativa del ordenamiento territorial; define los principles rectores del ordenam.ento y los 

mstrumentos para el desarrollo territorial. Frente al ordenamiento territorial, el articulo 2° 
establece las pautas generales del ordenamiento territorial, contimia sefialando el legislador que la 
finahdad del ordenamiento territorial es “mejorar la capacidad de descentralizacidn, planeacidn, 
gestidn y administration de su propio interes para las entidades e instancias de integration 
territorial”13.
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con ingresos corrientes de libre

14 La norma en 
prevalecera el segundo para definir su categoria

mencion precisa que (rente a estos dos criterios, de habitantes y de ingresos corrientes, siempre 
en caso de que se presenten diferencias de criterios.

• Categoria Especial: poblacion superior a 500,001 habitantes y con ingresos corrientes que

supere los 400,000 salaries minimos legales mensuales vigentes.

• Primera categoria: poblacion entre 100,001 y 500,000 habitantes, con ingresos corrientes de

libre destinacion entre 100,000 y 400,000 salaries minimos mensuales.

• Segunda categoria (municipios intennedios): poblacion entre 50,001 y 100,000 habitantes, con

ingresos corrientes de libre destinacion entre 50,000 y 100,000 salaries minimos legales 
mensuales vigentes.

• Tercera categoria: poblacion entre 30,001 y 50,000 habitantes, con ingresos corrientes entre
30,000 y 50,000 salaries minimos legales mensuales.

• Cuarta categoria: poblacion entre 20,001 y 30,000 habitantes, con ingresos corrientes de libre

destinacion entre 25,000 y 30,000 salaries minimos legales.

• Quinta categoria: poblacion entre 10,001 y 20,000 habitantes,

destinacion entre 15,000 y 25,000 salaries minimos legales.

• Sexta categoria: poblacion igual o inferior a 10,000 habitantes, con ingresos corrientes no

superiores a 15,000 salaries minimos legales mensuales (Congreso de Colombia, 201214).
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2. Estructura Normativa Del Poder Fiscal Municipal

2.1. Marco Constitutional.

Colombia es un pais de regiones, que ha estado determinado contradictoriamente a lo 
largo de la historia constitucional por ima tradicion centralista, como lo menciona Borja (citado 
en Piza, 2008)15, sin embargo la Constitucion de 1886, adopto un Estado centralista, 

presidentialista, con una religion oficial, con proteccionismo economico, por lo que el pais 

permanecio en un exceso de centralismo lo que conllevo a que las decisiones impuestas en las 
diferentes regiones fueran adoptadas desde Bogota, pero ante la presion de las comunidades y 

algunos sectores academicos, se fue dando pasos paulatinos, hacia una descentralizacion politica, 
adra ini strati va y fiscal, hasta Hegar a consolidarse con la Constitution de 1991.

Respecto del poder fiscal de las Entidades Territoriales, los cambios en descentralizacion 
fiscal fueron fundam entalm ente cuatro acapites fundamentales; a) el poder tributario, (entendido 
como la potestad estatal de establecer, modificar o derogar los tributos en su jurisdiction)’6, b) el 
situado fiscal, c) las transferencias a las Entidades Territoriales y d) las regalias.

15 PIZA, Rodriguez, Julio Roberto. Regimen Impositivo de las Entidades Territoriales en Colombia. Bogota. 
Universidad Externado de Colombia. Primera Edicion, Octubre de 2008.
1' RODRIGUEZ Gutierrez Camilo Ernesto, Poder tributario y entidades territoriales. El caso colombiano en la 
Constitucion de 1991.

Con la promulgation de esta nueva carta, se modificaron los modelos administrativos, se 
crearon esquemas nuevos de asignacion de funciones y competencias, y con ello un nuevo 

modelo en la distribucion de los recursos financieros del nivel central a los distintos niveles 
territoriales. De eta manera se concede a las Entidades territoriales, algun nivel de autonomia en 

la focalizacion de sus recursos a efectos de que san las mismas comunidades quienes prioricen el 
gasto publico y las administraciones locales y regionales quienes acojan decisiones sobre sus 
ingresos, conocida esta como descentralizacion fiscal y por otro lado y de manera paralela la 

posibilidad de escoger a sus gobernantes, mediante el sufragio universal, se le conoce como 
descentralizacion politica.
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Como se indica las transferencias se debian efectuar sobre los ingresos corrientes, los 
cuales, de acuerdo con el articulo 358 constitutional, comprenden los ingresos tributarios y los no 
tributaries con excepcion de los recursos de capital.

RESTREPO, Juan Camilo, Hacienda Publica. Bogota: Universidad Externado de Colombia, decima edicion, 2015, 

P ^TREP°’ Juan Cam110’ Hac>enda Publica. Bogota: Universidad Externado de Colombia, decima edicion, 2015.

19 Sentencia C-520 de 1994. Magistrado ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara
20 Ley 60 de 1993.

Los articulos 356 y 357 de la Carta tuvieron su desarrollo en la Ley 60 de 1993, mediante 
la cual se establecieron normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad 

con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segiin los 
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica. Las transferencias no solamente se deben 

entender como un simple reparto de recursos, sino que se deben observar como “un instrumento 
de desarrollo economico de las Entidades Territoriales”18, no obstante que en el articulo 22 de 

esta Ley se restringe la autonomia de los municipios, respecto a que se imponen porcentajes 
maximos de asignacion a los diferentes sectores a invertir, locual fue declarado exquibe por la 
Corte Constitutional en la Sentencia C-520 de 199419; esta Ley definio el situado fiscal en los 
siguientes terminos: “Articulo 9 “El situado fiscal, establecido en el articulo 356 de la 

Constitucion Politica, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion que sera cedido a 
los departamentos, el Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta (y 

Barranquilla, de acuerdo con el Acto Legislative No. 1 de 1993)20, para la atencion de los

En relation de las transferencias, la Constitucion Politica de 1991 las estructuro 

precisamente como el giro de recursos economicos de la Nacion a las Entidades Territoriales, 
sobre la base de dos mecanismos: a) el Situado Fiscal - SF y b) la participacion de las Entidades 
Territorales en los ingresos corrientes de la Nacion - PICN, a los cuales se agrego el de las 

transferencias complementarias al situado fiscal para educacion - FEC. En cuanto al situado 
fiscal, en la Carta de 1991 se establecio como un porcentaje de los ingresos corrientes de la 
Nacion, destinado a los departamentos y distritos, debiendo los primeros redistribuir los recursos 
en sus municipios, para financiar los servicios de salud y education17.
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Consecuentemente con la entrada en vigencia del acto legislative No. 001 de 2001, la Ley 
60 de 1993 fue derogada por el articulo 113 de la Ley 715 de 200122 con la cual se definieron 
normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151 y 

288 de la Constitucion Politica, es decir se direcciona las competencias de la Nacion, los 
departamentos, Distrito, y municipios en materia de la prestacion delos servicios publicos a cargo 

del Estado y se distribuyen 23recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

servicios publicos de educacion y salud de la poblacion y de conformidad con lo dispuesto en los 
articulos 49, 67 y 365 de la Constitucion Politica. El situado fiscal sera administrado bajo 

responsabilidad de los departamentos y distritos de conformidad con la Constitucion Politica”. En 
este sentido se establecio que un 15% del Situado fiscal se debia distribuir de manera igual entre 
los departamentos, el Distrito capital, los distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla21.

Posteriormente el congreso expide el acto legislative 001 de 2001, mediante el cual se 
reform an los articulos 356 y 357 de la Constitucion Nacional, y se establecio un nuevo sistema de 

trasferencias para las Entidades Territoriales, denominado Sistema General de Participaciones - 
SGP, el cual sustituye al antes conocido PICN, que traia la extinta Ley 60 de 1993.

en Colombia. Bogota,

El acto legislativo 01 de 2001, fue una consecuencia de los compromisos adquiridos por el 

gobiemo con el Fondo Monetario Intemacional - FMI, “El Banco Mundial y el FMI, son tan 
influyentes en el piano economico en el mundo, que tanto en los paises desarrollados como los 
emergentes buscan ante estos organismos, no solo creditos y asistencia financiera, sino que 
aspiran a obtener una especie de sello de aprobacion que permita tener un mejor acceso a los 

mercados financieros intemacionales por lo cual unos y otros deben seguir sus recomendaciones 
siempre asociados a la liberacion de los mercados y al ajuste macroeconomico”24, en el sentido

21 ACTO LEGISLATIVO 01 DE 1993, de Agosto 17. “Por medio del cual se erige a la ciudad de Barranquilla. 
Capital del Departamento del Atlantico, en Distrito Especial, Industrial y Portuario”.
22 Ley 715 de 2001.
23 PIZA, Rodriguez, Julio Roberto. Regimen Impositivo de las Entidades Territoriales
Universidad Externado de Colombia. Primera Edicion, Octubre de 2008. Pag. 25
24 AMADOR Cabra Luis Eduardo. Algunas reflexiones sobre el impacto economico de la Reforma Constitucional de 
2001 en el sector de saneamiento basico.
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excepto los intereses de la deudaque la Nacion debia comprometerse a reducir el gasto publico 
publica.

2.1.1 Diseno Constitutional Del Sistema De Finaneiacion De Las Entidades Territoriales.

La Constitucion Politica expresa en el articulo 287 que Las Entidades Terntonales gozan 
de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. 
En tai virtud tendran los siguientes derechos:... “3 Administrar los recursos y establecer los 

tnbutos necesarios para el cumplimiento de sus funciones”. Ademas, la carta superior define que 
las Entidades Territoriales tendran proteccion a sus tributes, (Art. 294), capacidad de los 

departamentos de crear confonne a la Ley los tributes y contribuciones necesanas para el 

cumplimiento de sus funciones, (Art. 300-4), Capacidad de los municipios para votar tnbutos y 

gastos municipales, (Art. 313-4), los municipios rienen la titulandad para imponer gravamenes a 
la propiedad tnmueble, (Art. 317). El otorgamiento de la faeultad impositiva a las Entidades

25 Constitucion Politica De Colombia 1991.

Por su parte el articulo 360 de la Constitucion Modificado por el art 1°, Acto Legislative 
005 de 2011, respecto de las Regalias establecio: “La explotac.on de un recurso natural no 

renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacidn economica a titulo de regalia, sin 

perjmem de cualquier otro derecho o compensation que se pacte. La Ley detennmara las 
condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables que tendran derecho a 

partiopar en ellas los departamentos y los municipios en cuyos territories se adelante explotacion 
de los recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos, y fluviales por don se 

transporten dichos recursos o denvados de los mismos. Mediante otra Ley, a iniciativa del 
Gobiemo, la Ley detennmara la distribution, objetivos, fines, administration, ejecucion, control, 

el uso eficiente y la destination de los mgresos provementes de la explotacion de los recursos 

naturales no renovables precisando las condiciones de participation de sus beneficiarios. Este 

conjunto de mgresos, asignaciones, organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema 
General de Regalias”25.
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alcances legales y

Para lograr estos cuatro objetivos la Constitucidn creo un sistema normativo que pennite 
matenalizar a traves de contemdos especificos las garantlas generales consagradas por el artlculo 
288 de la Constitucion. En este sentido las disposiciones constitucionales establecen una serie de 

mstituciones, procedimientos y competencias que buscan materializar los contenidos del articulo 
288 de la Constitucion.

Territoriales, en t.empos de paz, art. 338, y finalmente la prop.edad de las rentas tnbutarras y o 

tributarias de las Entidades Territoriales. (Art. 362).

Ahora en referenda al tema del trabajo que nos ocupa, el concepto de autonomia en 
matena fiscal debe entenderse de confonnidad con los articulos 287, niimeros 3 y 4, y 362 de la 
Constitucion, “que suponen la existencia, por un lado, de un ambito en el cual la Ley no puede 
disponer y, por otro, de una correspondiente capacidad nonnativa local para reglamentar aquellos 

asuntos especificos que la Constitucion no autoriza a la Ley para reglamentar”26.

?ar,t°S Anel El concePto constitucional de autonomia fiscal y sus 
junsprudenciales en C olombia a parfir de !a constitucion politica de 1991.

El concepto constitutional de autonomia de las Entidades Territoriales, contenido en los 
articulos 1 y 287 constitucionales, se ha desvirtuado en lo relative a la trasferencia de recursos 
hacia las Entidades Territoriales y, especialmente, su manejo por estas; de manera que aquello 

que se tenia coino modelo de autonomia territorial en 1991, es completamente diferente a lo que 
resulta de los desarrollos legales y junsprudenciales que se han dado hasta la fecha. Sin embargo, 
el mismo texto sefiala que ese grado de autonomia esta circunscrito a los limites previstos en la 
Constitucion y la Ley. Este grado de autonomia se expresa, entre otras facetas, en los derechos 

de las Entidades Territoriales a: 1) gobemarse por autondades propias; 2) ejercer las 

competencias que les correspondan; 3) administer los recursos y 4) establecer los tributes 
necesanos para el cumplimiento de sus funciones; y participar en las rentas nacionales.
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2.2. Marco Legal

mediante acuerdo
auto gestionar

que se

se conoce

2.2.1 Regimen De Transferencias De La Nacion A Las Entidades Territoriales

Ley ha autorizado tributos 
para hacerlos efectivos o 

disposicion, manejo e inversion.

- RESTREPO, Juan Camiio, Hac.enda Publics Bogota: Un.vers.dad Externado de Colomb.a, Octava ed.c.dn, 2009.

El principle de autonomia fiscal de las Entidades Temtonales se comprende en el sentido de 

que estas Penen un derecho cierto sobre dichos recursos y rentas, lo cual implica que los pueden 
admmrstrar con hbertad e independence, pomendo en practica los mecanismos presupuestales y de 

p aneacion, salvo cuando la Constitucion le asigna al legislador la competence para establecer 
nonnas relativas a la destinacion, inversidn y manejo de las refendas rentas o ingresos. Cuando la 

en favor de las Entidades Territoriales, estas gozan de entera autonomia 
dejarlos de aphear, y para realizar los actos de destinacion y de

No obstante que con el desarrollo de los articulos 356 y 357 de la Constitucion National, 
que establece el mecanismo de las transferencias de la Nation a las Entidades Temtonales, con la 
creacion del Sistema General de Partcipaciones - S.G.P., lo que brinda una aparente autonomia

Los debates centrales en fmanzas publicas se concentran en establecer el nivel de 
transferencias de recursos y la as.gnacion de las responsabilidades del gasto publ.co 
transfiere del gobiemo central a las entidades temtonales; en los “Estados Unidos 
como federahsmo fiscal y en Colombia como descentralizacion fiscal27”.

El congreso de la Republica expidio la Ley Ude 1983, modtficada por la Ley 75 de 1986 
por medio de esta norma legal, se dio autonomia fiscal a las Entidades Temtonales, para crear 

u ordenanza segiin corresponda los tributos que la nonna le faculta y con ello 

sus propios recursos que le pennitan, su funcionamiento autonomo A 
continuacion se hace referencia a las nonnas, que en materia de autonomia fiscal, respaldan la 
gesnon de las EnPdades Temtonales, caso concreto los Distritos y municipios en especial los 

mumcipios del cual es el objeto de esta investigacion.
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28 LEY 715 DE 2001.
29 Ley 1176 de 2007.

El calculo y distribucion de los recursos correspondientes a las Entidades Territoriales, 

por concepto del Sistema General de Participaciones - SGP, lo realiza el Consejo Nacional de 
Politica Economica y Fiscal - CONPES, mediante los denominados Documentos Conpes 
Sociales, que asi de conocian hasta la vigencia 2015.

es necesario no perder de vista que les corresponde a las entidades territoriales al momento de 
programar los recursos fiscales ajustarse a los diferentes condicionamientos nonnativos 
impuestos desde el poder central, que al final pone en evidencia la restriccion y limites de dicha 

autonomia. El concepto de autonomia en materia fiscal debe entenderse de conformidad con los 
articulos 287, numeros 3 y 4, y 362 de la Constitucion, que suponen la existencia, por un lado, de 
un ambito en el cual la Ley no puede disponer y, por otro, de una correspondiente capacidad 
normativa local para reglamentar aquellos asuntos especificos que la Constitucion no autoriza a la 
Ley para reglamentar.

Por su parte el Congreso expidio la Ley 715 de 200128, (Modificada por la Ley 1176 de 
200729), la cual tiene por objeto de esta Ley es asignar las competencias de la Nacion y de las 

Entidades Territoriales, referente a la ejecucion de los recursos transferido en naturaleza del 
Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Participaciones esta constituido por 
los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion 

Politica a las Entidades Territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia se les 
asigna en esta Ley.

A partir del ano 2016, esta distribucion se realiza mediante los documentos denominados 
“Distribucion de los Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP”; porque el numeral 
2 del articulo 165 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional 
de Desarrollo 2014-2018 "Todos Por un Nuevo Pais'”’, elimino la competencia del Consejo 
Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) de aprobar la distribucion de los recursos 
del Sistema General de Participaciones (SGP), cuya competencia se encontraba establecida en el
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2.2.2 Distribucion Del Sistema General De Participaciones A Las Entidades Territoriales.

Los porcentajes anteriores, se redistribuyen en el siguiente orden:

El Sistema General de Participaciones, se distribuye asi: Del 100% del valor certificado 
por el ministerio de hacienda y Credito Publico, el 96%, se distribuye para los componentes 
sectoriales y el 4% para las asignaciones especiales31.

En sustitucion por otra parte de acuerdo con el articulo 9 del Decreto 1118 de 2O1430, le 
corresponde a la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP) del DNP, entre otras 

funciones, la siguiente: “Ejercer las funciones atribuidas al DNP relacionadas con la distribucion 
de los recursos del Sistema General de Participaciones a las entidades territoriales y resguardos 

indigenas, conceptuar sobre la materia, y apoyar en lo de su competencia a la Direccion de 
Estudios Economicos en la elaboracion del Plan Financiero del Sector Publico y la Programacion 
Macroeconomica”

Componentes sectoriales 96% - (Paragrafos transitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto 
Legislativo 04 de 2007 que modifico articulo 357 de la Constitucion Politica. - tornado ya como 

100%). Educacion 58,5%, (Articulo 4 de la Ley 715 de 2001 modificado por el articulo 2 de la 
Ley 1176 de 2007. Y Paragrafo transitorio 3 del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2007 que 
modifico articulo 357 de la Constitucion Politica.); Salud, 24,5%, (Articulo 4 de la Ley 715 de 
2001 modificado por el articulo 2 de la Ley 1176 de 2007); Agua Potable y saneamiento Basico 
5,4%, (Articulo 4 de la Ley 715 de 2001 modificado por el articulo 2 de la Ley 1176 de 2007);

articulo 85 de la Ley 715 de 20011, en dicho articulo se describe el procedimiento de 
programacion y distribucion de los recursos del SGP. Esta ultima competencia de distribucion se 
encuentra asignada al Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

30 Decreto 1118 de 2014.
31 Distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP - 06 - 2016. Distribucion de las once 
doceavas de la participacion para salud (componente de prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre no 
asegurada y actividades no cubiertas con subsidies a la demanda), agua potable y saneamiento basico, proposito 
general y asignaciones especiales vigencia 2016.
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2.2.3 Regulation de las Normas Presupuestales.

Los mismos principios que se aplican al presupuesto National, se hace extensivo a los 
presupuestos de las Entidades Territoriales, (art. 287-4), Se incluyen en el Sistema General de

Proposito General 11,6%, (Articulo 4 de la Ley 715 de 2001 modificado por el articulo 2 de la 
Ley 1176 de 2007).

Lo anterior deja entrever que los recursos que reciben las Entidades Territoriales, por 

concepto de asignados del Sistema General de Participaciones, SGP, estan direccionados y 
condicionados conforme a la nonna citada, dejando escaso margen de maniobrabilidad o de 
destination a la autonomia Territorial, es decir, que no hay autonomia fiscal, para la inversion de 
los recursos provenientes de estas fuentes.

Las asignaciones especiales 4%, (Paragrafo 2° articulo 2° de la Ley 715 de 2001) 

(Tornado como 100%): Municipios Riberenos del Rio Magdalena 0,08%, (); Alimentacion 
Escolar 0,5%; Resguardos indigenas 0,52%, FONPET, 2,9%32. Adicionalmente se asigna 

recursos para la atencion a la primera infancia, (Paragrafo transitorio 2° articulo 4° del Acto 
Legislativo 04 de 2007 que modified articulo 357 de la Constitution Politica), lo que depende 
directamente del crecimiento de la economia anualmente.

Una vez distribuidos los recursos sectorialmente, la Direccion de Inversiones y Finanzas 
Publicas (DIFP) del DNP, realiza la asignacion de recursos a las Entidades Territoriales, en 

valores porcentuales, teniendo en cuenta variables, tales como poblacion (Urbana y Rural), 

pobreza, matricula oficial, Eficiencia Administrativa, Eficiencia Fiscal, Coberturas. Una vez 

asignados los recursos del Sistema General de Participaciones, SGP a cada Entidad Territorial, 
ellas estan condicionadas a invertir los recursos del SGP, en los porcentajes y destinacion 

asignados, como lo establece Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1176 de 2007.

32 Distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP - 06 - 2016. Distribucion de las once 
doceavas de la participacion para salud (componente de prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre no 
asegurada y actividades no cubiertas con subsidies a la demanda), agua potable y saneamiento basico, proposito 
general y asignaciones especiales vigencia 2016.
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2.3 Marco Legal De Los Recursos Propios Municipales

Participaciones, SGP, (art. 356 y 357) y la participacion en los ingresos del Fondo Nacional de 
regalias. SGR. (Art. 361).

Adem as de los recursos 

Entidades Territoriales, cuentas 
enumeran en adelante:

procedentes del Sistema General de Participaciones, SGP, las 
con el poder fiscal para gestionar recursos propios, como se

se dictan disposiciones para el fomento del Deporte, en su 
el impuesto a espectaculos publicos a que se refieren la Ley 47

Impuesto de Rifas y Juegos de Azar Impuesto al Sistema de Ventas por Club, el Decreto 
1558 de 1932 senalo el procedimiento para el recaudo del impuesto sobre las boletas o tiquetes de 

apuestas de juegos permitidos. Posteriormente, la Ley 41 de 1933 dispuso que los juegos 
permitidos que reportan ganancias, “que se verifiquen por sistemas diferentes de boletas o 
quinielas, pagaran el impuesto fijado en el articulo 7° Inciso 1° de la Ley 12 de 1932”. El 
impuesto creado fiie de caracter temporal y se restablecio de forma permanente mediante la Ley 

69 de 1946, tributo que fue objeto de cesion a los municipios y Bogota Distrito Especial por la 
Ley 33 de 1968, aspecto reiterado por el Decreto Ley 1333 de 1986.

33 LEY 14 DE 1983
’’ S XDnp9™,’,P“rDme^0 de.eSta se reglame"la la Pub'icidad Exterior V^ual en el Ten,tor,o Nacional.

LEY 1493 DE 2011. Poi la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo publico de las artes 
SnnTuardi°sXs^one?’PetenC,aS inSpeCC1°n’ v,81Iancia contro1 sobre las sociedades de gestion colectiva y se

Impuesto Predial Unificado (Ley 14 de 19 8 3 33, (Art. 1-31)

Impuesto de Industria y Comercio. (Ley 14 de 1983, (Art. 32 - 48)

Impuesto de circulation y transito de vehiculos de servicio publico. (Ley 14 de 1983, (Art. 49-60)
Impuesto de Avisos y Tableros. (Ley 14 de 1983, (Art. 37)
Impuesto a la Publicidad Exterior Visual. (Ley 140 de 199434).

Impuesto de Espectaculos Publicos. (Ley 1493 de 2011. Art. 735)
Impuesto con destino al deporte
La Ley 181 de 1995 por la cual 

articulo 77 en lo relacionado con 
de 1968 y la Ley 30 de 1971
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y se dictan otras

Tasas municipales
Derechos de Transito, Ley 769 de 2OO240

- FONSET. (Ley 1106 de 2006)41

Contribuciones
Contribucion especial sobre contratos de obra publica

Participacion en la Plusvalia. (Ley 388 de 199742)
Contribucion por Valorization. (Ley 25 de 192143)

Participacion del Municipio en 
Articulo 147).

Impuesto de degiiello de ganado men or. (Decreto 1333 de 1986, Art. 226)

Impuesto de alumbrado publico. (Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915)
Impuesto de telefonos. (La Ley 97 de 1913),

Impuesto de delineacion urbana. (El impuesto de delineation urbana esta autorizado por la Ley 
97 de 1913, el Decreto Ley 1333 de 1986 y el Decreto Ley 1421 de 1993).

Sobretasa a la gasolina motor. (Ley 488 DE 199836)
Sobretasa para la actividad bomberil, (Ley 322 DE 199637)

Estampilla Pro Cultura. (Ley 666 DE 2001)38
Estampdla Pro Btenestar del Anctano y Centres de Atencton para la Tercera Edad. (Ley 687 de

el Impuesto sobre vehiculos automotores. (Ley 488 de 1998,

la CUa‘ Se eXP,den n°rmas en n,ateria y - disposiciones fiscal de
dL“X.on2eS-DE 1996 ’a SC e‘ SiS,ema NaclonaI de Bomberos de Colomb.a 

disposLX013 2001 med,° 13 e' 38 3*7 de 1997 y se d.ctan otras

zsque r™,a “de - ^■"a «7“%^’ Se estab,ece SU dest™adn y dictan otras dispos,cones ' 'BtltUC1°neS y Ce",ros de vlda P™

« LyS^de I^-p" I " “ n’Od'f,Can a1"^ dis^icZZ.1"7 PrOrrO8ada Y h10®08113

«de^9?7^:r^
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2.4 El Endeudamiento

se

1222 de

se leglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras disposiciones en

La autonomia fiscal de las Entidades Territoriales, ha sido limitada por el Congreso, 
emitiendo nonnas consecutivas que reducen el margen de maniobrabilidad de los Entes 
descentralizados, verbigracia con la expedicion de la Ley 550 de 1999, Por la cual se establece un 
regimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la restructuracion de los entes 

territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las 
regiones y se dictan disposiciones para annonizar el regimen legal vigente con las normas de esta 
Ley.

Por otra parte las Entidades Territoriales, de conformidad con la Ley, tambien son 

autonomas para endeudarse, ya sea por la emision de por la emision de titulos y bonos de deuda 
publica, (art. 295). El Congreso ha legislado, en procura que las Entidades territoriales, accedan 
de manera autonoma a recursos del credito, eso si, guardando preceptos legales establecidos. En 

consecuencia se expidio la Ley 358 de 199744, “Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la 
Constitucion y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento. El Congreso con esta 

norma pone limite al nivel de endeudamiento de las Entidades; el endeudamiento de las Entidades 
1 erritoriales no podia exceder su capacidad de pago”. “Para efectos de esta Ley, se entiende por 
capacidad de pago el flujo minimo de aliorro operacional que permite efectuar cumplidamente el 
servicio de la deuda en todos los anos, dejando un remanente para financiar inversiones45”.

Por otra parte y en el mismo sentido con la expedicion de la Ley 617 de 200046. "Por la 
cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, 

adiciona la Ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas 
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto 
publico nacional, el congreso pone limite a los gastos de funcionamiento de las Entidades 
Territoriales.

44 Ley 358 de 1997. “Por la cual:
materia de endeudamiento”.
45 Ley 358 de 1997.
10^ 61LdC 20°?’ iP°r 13 CUS1 56 ref°rma ParciaImente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 < 
1986 se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes 
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico Nacional”.
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2.4.1 Critica a la financiacion de las Entidades Territoriales

2.5 Limitacion de las Entidades Territoriales en la ejecucidn de los recursos.

Las Entidades Terri tori ales, estan limitadas en su autonomia al momento de asignar los 
recursos, para la prestacion de los servicios a cargo del Estado, la Ley 715 de 2001, que establece 
las competencias, restringe las competencias de estas, y asimismo limita a porcentajes 

establecidos, la ejecucion de los recursos del Si sterna General de Parti cipaci ones - SGP.

En el mismo sentido se expidio la Ley 819 de 200347, establece normas organicas de 

presupuesto para la transparencia fiscal, estabilidad macroeconomica, disciplina fiscal, 
endeudamiento territorial y otras disposiciones.

47 Ley 819 de 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en 
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

materia de presupuesto, responsabilidad y

Existe un desequilibrio financiero vertical, entre el gobiemo nacional y las Entidades 
Territoriales, toda vez que el gobiemo central pose mayor poder para adquirir ingresos con los 
que precisa financiar sus competencias mientras que la Entidades Territoriales se encuentran en 
una posicion opuesta y por ende debe ser corregido este desequilibrio, con el proposito de 

disminuir el nivel de dependencia de las transferencias del sector central al sector territorial, 
porque como se encuentra el actual sistema las Entidades Territoriales, deben acudir al 
mecanismo de subsidiaridad y complementariedad con otros organismos para cofinanciar 
proyectos o lo que es mas gravoso estan supeditadas al servicio de la deuda, mecanismo al cual 
pueden acudir previo cumplimiento de las requisites establecidos en la Ley 617 de 2000, la Ley 
819 de 2003 y al sistema de semaforos que establece la Ley 358 de 1997.

Para la distribucion de los recursos, la Ley 715 de 2001 inicialmente descontaba el 4% de 
los recursos del SGP para ser distribuido entre los resguardos indigenas (0,52%), municipios 

riberenos al rio Magdalena (0,08%), municipios y distritos para programas de alimentacion 
escolar (0,5%) y para el FONPET (2,9%). Una vez descontados estos recursos, la participacion
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2.6 Competencias y recursos de las Entidades Territoriales.

Esta seccion tiene como proposito realizar un analisis de las responsabilidades entregadas 
por la Ley a las Entidades Territoriales, asi como de los recursos econdmicos con los cuales 

cuentan para el cumplimiento de sus funciones. La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 

288 dispuso que las competencias, como atribuciones o facultades juridicas otorgadas a los 
organos del Estado para atender sus responsabilidades, debieran ser establecidas por medio de la 
Ley organica de ordenamiento territorial (LOOT). Otro camino a traves de la misma Constitucion 
Politica pero esta vez refiriendose no a las competencias sino a los servicios a cargo de las 

Entidades Territoriales, es el articulo 356. En este se establece que la Ley es la que detenninara 

los servicios a cargo de cada una de las Entidades Territoriales y la que regulara las transferencias 
de la Nacion a traves de las que seran financiados dichos servicios. Es asi como se expide la Ley 
60 de 1993, que tenia como proposito dictar normas relacionadas con la distribucion de 
competencias y de recursos entre las Entidades Territoriales. Esta fue derogada poster!onnente 
por la Ley 715 de 2001 la cual a su vez fue modificada por la Ley 1176 de 2007. La Ley 715 

regula las competencias en materia de educacion y salud, y la Ley 1176 lo hace para el sector de 
APSB y los otros componentes del Sistema General de Participaciones (SGP). La LOOT (Ley 

1454 de 2011) en su articulo 29 hace lo propio en materia de ordenamiento territorial. Para el

En 2007 se hizo una nueva reforma constitucional mediante el Acto Legislativo 04 del 
mismo ano y se aprobo la Ley 1176 de 2007, la cual modified algunos articulos de la Ley 715 de 
2001. Asi, a partir de 2007 se separaron los servicios de agua potable y saneamiento basico de la 

participation de proposito general asignandole sus propios recursos. Asi, una vez descontados los 
recursos del SGP para los resguardos indigenas, municipios riberenos al rio Magdalena, 
programas de alimentation escolar y para el FONPET, el 58,5% de los recursos se destinaria a 
education, el 24,5% a salud, el 11,6% a proposito general y el 5,4% a agua potable y saneamiento 
basico.

para el sector educativo se establecid en 58,5%, para el sector de la salud fue de 24,5% y para 
proposito general el restante 17%.
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2.7 Coordinacion, concurrenciay subsidiaridad

caso particular de los municipios y departamentos, el Cuadro 7 muestra por sectores la 
normatividad que rige las competencias de estas Entidades Territoriales.

En este sentido, el articulo 288 Constitutional establece que las competencias atribuidas a 
los distintos niveles territoriales deben set ejercidas conforme a los principios de “coordinacion”, 

“concurrencia” y “subsidiariedad”, atendiendo a los lineamientos constitucionales y legales. Estos 
principios deben ser compatibles con otros principios, como los de la funcion publica, contenidos 
en el articulo 209 constitucional, principios que ofrecen las herramientas necesarias para ejercitar, 
de la mejor manera posible, las acciones tendientes a la satisfaccion de las necesidades sociales.

Al examen de las nonnas constitucionales, se observa que el sistema de financiacion de las 

Entidades Territoriales, depende de tres fuentes claramente definidas: Recursos Provenientes de 
transferencias intergubernamentales, dese la nation que aportan a los departamentos y municipios 

a traves del Sistema General de Participaciones, el Sistema General de Regalias, y los recursos 
del Sistema fiscal propio de la entidad territorial, estos ultimos estan integrados por los recursos 
propios, como son impuestos, tasas multas y contribuciones especiales, Ingresos patrimoniales y 
contractuales Multas y sanciones.
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3. Problematicas Municipales En Materia De Fiscalizacion.

48

3.1 El Fendmeno de la Prescripcion En Materia Tributaria

Mediante Concepto No. 004 del 24 de marzo de 1994 el Jefe de la Oficina Juridica 
Tributaria de la Direccion de Impuestos Distritales de Bogota, determino que el impuesto predial 

es un gravamen real que recae sobre los bienes raices situados dentro de la jurisdiccion de tin 
municipio o distrito. La prescripcion de la accion de cobro de las obligaciones tributarias, se

De acuerdo con un articulo publicado por el Banco de La Republica, “los ingresos tributarios 
diferentes al predial, podrian tener un efecto ambiguo sobre el recaudo, teniendo en cuenta que se 

pueden presentar fenomenos de sustitucion o de complementariedad entre impuestos. El tamano 
del gasto publico local se incluye sobre la base de que el objetivo de las autoridades locales es 

maximizar la provision de bienes publicos. Sin embargo, esta variable se incluye rezagada un 
periodo, por la posible simultaneidad que se podria presentar entre el recaudo del predial y el 
gasto publico local.49

"defin,cion es considerada en el articulo La Funcion de Fiscalizacion Tributaria en Colombia Piza Rodrieuez 
.lulio Roberto, Artxulo presentado en la revista de Derecho Fiscal de la Universidad Extemado de Colombia edic.on 
Numero 7. Consultado en http.//revistas.uextemado.edu.co/index.php/fiscal/article/view/3934/4227

http://www.academia.edu/24590392/El_impuesto_predial_en_Colombia_factores_explicativos_del_recaudo

A efectos de la presente investigation, se tomara la definition hecha por Martin 
Queralt, en el sentido que la fiscalizacion tributaria comprende por lo menos tres escenarios, 
(i) organica. el sujeto administration a quien se le encomienda adelantar la tarea de inspection; 

(n) funcional: las actividades que el ordenamiento le permite realizar a esa administracion para 
controlar la aplicacion de las normas tributarias efectuada por los obligados, y (iii) procedimental: 
las etapas admimstrativas mediante las cuales la administracion realiza la funcion de fiscalizacion 

entre las facultades de la fiscalizacion esta el recaudo de los impuestos e incluye las facultades 

para hacer cumplir el deber de todo ciudadano de contribuir con el financiamiento de los gastos e 
inversiones del Estado dentro de los principios de justicia y equidad”.

http://www.academia.edu/24590392/El_impuesto_predial_en_Colombia_factores_explicativos_del_recaudo
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Estatuto Tributario Nacional yTe dibto oSi'splsrc'iont'"161110 Y admlnistraoi6n de los tnbul'>s distritales con el 
Estatuto Tributario Nacional.

presenta cuando transcurndo cierto tiewpo, la Administrauon no ha ejercido la accion para lograr 
el cobro de dichas obligaciones.50

Con antenoridad a la expedicion del Decreto 807 de 1993 no ex.stia norma especral que 

consagrara el termmo de prescripc.on de la accidn de cobro para las dendas por concep.o de 

impuesto predial; por lo tanto, esta se regia por los parametros senalados en el articulo 2536 del 
Codigo dvil, precepto legal que establece un termmo de 10 anos, contado a partir del momento 

en que la obhgacion de tnbutar se ha hecho exigible, para que la accion ejecutiva prescriba Con 

a expethcidn del Decreto 807 de 1993, el procedim.ento aphcable para todos los impuestos 
tstntales, se establece que "la prescripcion de la accion de cobro de las obligaciones tnbutarias 

se regula por lo senalado en los articulos 817, 818 y 819 del Estatuto Tributario Nacional". «

A su vez, el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional sefiala. " La accion de cobro de 
las obligaciones fiscales, prescribe en el termmo de cinco (5) anos, contados a partir de: 1. La 

fecha de vencimiento del termmo para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para las 
declaraciones presentadas oportunamente. 2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el 

caso de las presentadas en fonna extemporanea. 3. La fecha de presentacion de la declaration de 

correccion, en relation con los mayores valores. 4. La fecha de ejecutona del respective acto 
administrative de detennination o discusion. La competencia para decretar la presenpeion de la 

accon de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales 

respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administration en quien estos deleguen 
dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte".52

Para el caso de establecer el termino de prescripcion de la accion de cobro de las deudas 

por impuesto predial, el presenbiente seria la Administration Tributaria, quien es el titular de la 
facultad objeto de la prescripcion; y por lo tanto es ella, quien a traves de acto de caracter general 

tomeladecisidndecualleysera aphcable para establecer el tennmo de prescripc.on de la accion 

BogSc N° 004 24 dC 1994 Ofcl"a “ Direction de Impuestos Distritales de
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3.2 La Pereza Fiscal y la Indebida Notiflcacidn.

de cobro de aquellas obligaciones que se hicieron exigibles con anterioridad al Decreto 807 de 
1993, y cuya accion de cobro aun no ha prescrito de conformidad con las nonnas civiles.

La jurisprudencia ha diferenciado entre las notificaciones ordinarias y las subsidiarias. 

Con respecto a los mecanismos subsidiarios de notificacion de las actuaciones 
adm ini strati vas tributarias, ha reconocido la validez de emplearlos cuando no es posible

53 Bonet Jaime, Diario el Universal, 15 de junio de 2004, consultado en
http://www.eluniversal.com.co/opinion/columna/regalias-y-pereza-fiscal-municipal-6760

A efectos de senalar en materia de fiscalizacion por lo menos dos problematicas que dan 
cuenta del uso de poder fiscal de gestion en el ambito local, se hara referencia en particular a la 
pereza fiscal y la indebida notificacion, en primer lugar al respecto de la pereza fiscal teniendo en 
cuenta lo que manifiesta Jaime Bonet en el diario El Universal el cual senala que en las finanzas 

publicas existe la idea de que los gobiemos que se benefician de los fondos de explotar recursos 
naturales no renovables, estos terminan con pereza fiscal teniendo en cuenta que los gobiemos 

reciben recursos por el solo hecho de disponer de un material en sus suelos, tienden a realizar tin 

menor esfuerzo de recaudar los ingresos tributarios. Esto puede tener consecuencias en el 
mediano plazo en la provision de bienes ptiblicos porque los recursos naturales no renovables se 
agotan con el tiempo y los gobiemos terminan con un gasto alto y sin fondos para financiarlo53.

Las obligaciones, por concepto de impuesto predial y las demas de los tributos distritales, 
nacidas con posterioridad a la expedition del Decreto 807 de 1993 se les aplicara el termino de 
prescripcion de la accion de cobro establecido en cinco (5) anos contados a partir de la fecha en 
que empiezan a hacerse exigibles las obligaciones para con el fisco distrital.

Como segundo problema y en el marco del fenomeno juridico de la prescripcion se 

presenta la indebida notificacion, para el cual se hara referencia a la Sentencia C-035/14 en la 
cual segun la corte Constitutional da cuenta de las diferentes clases de notificacion en las 
actuaciones adm ini strati vas para asi poder definir cuando se presenta una indebida notificacion en 
materia fiscal.

http://www.eluniversal.com.co/opinion/columna/regalias-y-pereza-fiscal-municipal-6760
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notificar al contribuyente a traves de los medios ordinarios. Asi, en la sentencia C-929 de 
2005, se estudio la constitucionalidad el articulo 568 del Decreto 624 de 1989, que 

similarmente al caso que actualmente se revisa, consagraba el procedimiento a seguir 
cuando las actuaciones realizadas por la Administracion Tributaria son notificadas por 

correo y por cualquier causa son devueltas. En aquella ocasion la Corte manifesto que “la 
notificacion personal es la forma principal de notificar esa clase de actos y la notificacion 
por edicto la forma subsidiaria, contrario a lo sostenido por el actor cuando afirma que la 
notificacion por edicto primaria sobre la personal para los efectos del articulo 565 del 

Estatuto Tributario en el aparte acusado (...). En este orden de ideas, el legislador cuenta 
con un amplio margen de configuracion en materia tributaria y en relacion con la fijacion 
de los mecanismos de notificacion, y asi, se ha asegurado de consagrar todos los medios 
para hacer conocer al contribuyente las actuaciones administrativas. De este modo, la 

notificacion por edicto resultaria respetuosa de la C.P. y garantizaria el principio de 
publicidad porque tendria como finalidad dar a conocer al contribuyente de la decision de 

la administracion”. (...) En relacion con las actuaciones administrativas, la jurisprudencia 
ha senalado que contar con medios subsidiaries de notificacion es parte del procedimiento 

normal de las actuaciones administrativas, dado que de este modo se ofrece una solucion 
valida en casos en los que no es posible realizar notificaciones personales, garantizando el 
principio de celeridad y los derechos e intereses ciudadanos. Sin embargo los mecanismos 

subsidiarios no remplazan a los principales y deben ser utilizados unicamente despues de 
agotar los recursos disponibles para comunicar personalmente las actuaciones 
administrativas.54

54 Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2014, MP Luis Ernesto Vargas Silva.

Teniendo en cuenta el libro de procedimiento tributario encontramos la 
importancia de las notificaciones en las actuaciones de la administracion tributaria ya que 

todo acto administrativo tiene que ser notificado en el momento oportuno para que las 
partes intervengan en el proceso, segiin la constitucion national con fundamento en los 

principios de igualdad moralidad eficacia economia celeridad imparcialidad y publicidad.
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igual al de la ley 1437 de 2011 

i produce efectos y tiene completa

Existe un grupo normativo que rige todo el proceso de notificaciones para ser utilizadas 
por la administracion.55

La notificacion por conducta concluyente no se encuentra regulada por el estatuto 
tributano su desarrollo ha sido por jurisprudencia del Consejo de Estado y a las normas 
del Codigo de Procedimiento Administrative y del Contencioso Administrative, ante la

” Carlos Mario Clopato&ky y otros, Procedim.ento Tributano Teoria y Practica Primera Edicion

Es de aclarar que este tipo de notificacion no es 

porque estas son para un proceso judicial la cual si 
validez y aplicabilidad actual.

La etapa de notificacion es de gran importancia teniendo en cuenta que se tiene que 
notificar al administrado la actuacion de debida forma sino esta carecera de efectos 
jundicos, esta es importante teniendo principios y normas que la regulan para que la 

notificacidn pueda producir efectos a los que estan destinadas. Este procedimiento pennite 
el debido agotamiento de la via gubemativa para (leva un debido proceso habilitando al 

contribuyente a acceder a la administracion de justicia y defender sus derechos.

Los tipos de notificacion validos en la nonnativa tributaria tenemos:
La Notificacion electronica esta a la fecha no tiene aplicacion practica y a la fecha 

no produce efectos teniendo en cuenta que el gobiemo nacional no ha reglamentado la 
materia, esta notificacion se hace con base en la direccion que tenga la Direction de 

Impuestos y Aduanas Nacionales designada para cada contribuyente y este acepte este 

tipo de notificacion. Para que esta tenga validez debe ser aceptada por el administrado, 
producira efectos al dia siguiente del acuse habil del recibido del correo electronico. Lo 

que no establece la nonna es que pasa cuando no se produce el acuse del recibido, cuando 
no se puede notificar de esta manera se utiliza los otros medios de notificacion 
establecidos en el Estatuto Tributano. Los actos que no se pueden notificar de manera 
electronica son los que deciden recursos y los de materia de cambios de aduanas.
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irregularidad de las formas principales de notificacion cuando se evidencia del 

conocimiento de acto administrativo o ejerce alguno de los recursos establecidos con el 
fin del derecho de contradiction « Segrin el Consejo deEstado establece “la notification 

por conducta concluyente implica un acto de conocimiento determinante de la parte o del 

tercero, quienes mediants memorial suscrito por ellos, o verbalmente mediants audiencia 
o diligencia (dejando constancia en el acta) manifiestan que conocen determinada 
diligencia o se refiere a ella”5’. La notification por conducta concluyente se presenta 

cuando se entregan las copias de los actos administrativos al contribuyente el cual debera 
quedar constancia, esta clase de notificacion le da validez a la notificacion electronica.

La notification por correo se encuentra establecido en el articulo 565 del Estatuto 
Tnbutano modificado por el articulo 45 de la ley 1111 de 2006, esta consiste en el recibo 
de una copia del acto administrativo a la ultima direction mformada y se entendera 

surtida desde el mismo dia teniendo en cuenta que existen actos que no son susceptibles a 

este tipo de notificacion como requerimientos, autos que ordenen inspecciones o 
venficaciones tnbutarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan 

sanciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones admmistrativas. Estos actos 
pueden ser notificados de manera personal o de manera electronica con las limitaciones 

que hay para notificacion electronica.

La Notificacion Personal establecida en el articulo 569 del Estatuto Tributario se 

prachca por un funcionario de la administration al domicilio del interesado o a la oficina 
de impuestos respectiva, el funcionario encargado de realizar la notificacion pondra en 

conocimiento el interesado dejando un ejemplar se hace constar la fecha de la entrega. 
Este tipo de notificacion es obligatoria en los siguientes casos: cuando se profiere acto de 
admision de mi recurso debe notificarse a agents oficioso, se profiere acto de inadmisidn 
de algun recurso, se decide de fondo de algun recurso y cuando la administracion deba 
notificar algun mandamiento de pago.58
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se

” Carlos Mario Clopatoftky y otros, Procedimiento Tributar.0 Teoria y Practica Pruuera Edicion Pg 112

Para que la notification personal sea surtida de manera correcta se envfa la 
citation al contribuyente para notificarlo del acto de la administration y este cuenta con 
diez (10) dias habiles para ir a notificarse, en caso que se vaya a nofificar por parte del 

apoderado este se debe inscribir en el registro unico tributario y las actuaciones 

enviaran al mandatario. En caso de trascurridos los 10 dias no se notifique de manera 
personal luego de los Ires primeros cases se debera notificar por edicto.

La notificacion por aviso esta se encuentra establecida en el articulo 568 del 
Estatuto Tributario esta es cuando algunas de las actuaciones administrativas enviadas 

por correo son devueltas por cualquier razon esta se notificara mediante un aviso en la 
pagina web de la administration donde trascriben la parte resolutiva del ato 
administrativo, este tipo de notificacion foe modificada por el articulo 58 del Decreto Ley 
19 de 2012 teniendo en cuenta que antes las notificaciones por aviso eran n medios 

mas.vos como periodicos de amplia circulation ya se national o regional. Actualmente se 
encuentra derogado la notificacion por medios masivos. Esta se entendera surtida a partir 
de ser mtroducida al correo y para el contribuyente al dia siguiente de la publicacion.59

La notificacion por edicto es una fonna subsidiaria de notificar los actos 
admmistrativos cuando los contribuyentes no se notifican de manera personal establecida 

en el estatuto tributario estableciendo que si trascurrido los dias para la notification 

personal el contribuyente no se presenta se notificara se utilizara la notificacion por dicto, 

se procede a la notification por edicto es para garantizar el debido proceso teniendo en 
cuenta los principios de justicia y equidad consagrados en la constitution politica 
colombiana. Este se publicara en una cartelera por diez (10) la notificacion se entiende 

surtida al dia siguiente que se desfija, en caso el edicto dure los diez (10) dias de 
pubhcacion la notificacion no producira efectos por no respetar el procedimiento.
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En el mismo caso, la Corte Constitucional en sede de revision decidio revocar la sentencia 
proferida por las Sala Doce Civil de Decision del Tribunal Superior de Medellin, al resolver la 
accion de tutela instaurada por Martha Lucia Vanegas Serna contra la Direccion de Impuestos y 
Aduanas Nacionales -DIAN.61.

Respecto del debido proceso en materia de notificaciones indebidas, se hace 
referencia la Sentencia T-088/05 en la cual pennite evaluar el proceso en forma general en 
los siguientes terminos:

La Sala constata que, de acuerdo a la infonnacion enviada por la Division de 
cobranzas de la DIAN- Medellin, este organismo violo el Estatuto Tributario, y 

especificamente los articulos 830 y 836 precitados, al proferir y notificar el acto 
mediante el cual se ordeno seguir adelante con la ejecucion, antes de haber 

finalizado los 15 dias reglamentarios que deben transcurrir desde la notificacion de 
la Resolucion que profiere el mandamiento de pago. Dicha violation, al apartarse 
del procedimiento legalmente establecido para los procesos de ejecucion coactiva, 
constituye una violation del derecho al debido proceso adm ini strati vo de la 
accionante, ya que hace nugatoria su capacidad de defenderse de los actos por 
medio de los cuales se adelanta una ejecucion contra ella, “como lo preve el 

articulo 563 del E.T. (...) la notificacion por aviso en diario procede cuando no 

haya sido posible establecer la direccion del contribuyente, por ninguno de los 
medios senalados por dicha nonna, esto es, mediante la verificacion directa, o 
mediante la utilization de guias telefonicas, directorios, o en general de 
infonnacion oficial, comercial o bancaria; y la parte accionada no acredito que 

antes de acudir a la notificacion por aviso de prensa hubiese agotado tales medios 
para localizar la direccion de la referida sociedad. Con lo cual en realidad se 

configura la indebida notificacion, que (...) afecta el debido proceso y el derecho 
de defensa.”60

60 Corte Constitucional, Sentencia T-088/05. MP Manuel Jose Cepeda Espinosa.
61 Ibidem
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La Corte Constitucional deja claro a traves de sus providencias que no es de poca monta el 

asunto de la indebida notificacion, no solo en el marco del debido proceso en las actuaciones 

administrativas sino en general dentro de la nocion de estado social de derecho. En este sentido 
una indebida notificacion faitaria a los presupuestos de observancia del esquema procedimental

El Tribunal sostuvo que la accion de tutela no era procedente dado que la accionante habia 

omitido hacer uso de los mecanismos judiciales que tenia a su disposicion para 
controvertir el acto mediante el cual se ordeno seguir adelante la ejecucion. El Tribunal 
considero que “acorde con el articulo 835 del E.T., dentro de esta clase de 
procesos [proceso administrativo coactivo] es ‘demandable’ ante la jurisdiccion 

contencioso-administrativa la Resolucion que ordena llevar adelante la ejecucion, acto 
administrativo que fue proferido por la accionada el ‘08-09-00’ (...). || Elio significa que 

la accionante ha tenido la posibilidad de demandar ante el juez natural el acto en mencion, 

por cualquier vicio que pudiera comprometer su legalidad, cuestion que en todo caso 
escapa el ambito de competencia del juez de tutela, quien en modo alguno puede entrar a 
suplantar las instancias judiciales previstas por el legislador para la solucion de 

controversias surgidas entre los asociados y los diferentes organism os estatales.” La corte 
constitucional resolvio revocar la sentencia del T1 de julio de 2004, proferida por la Sala 
Doce Civil de Decision del Tribunal Superior de Medellin, al resolver la accion de tutela 

instaurada por Martha Lucia Vanegas Serna contra la Direcci on de Impuestos y Aduanas 
Nacionales -DIAN. En su lugar, Conceder la tutela del derecho al debido proceso de 
Martha Lucia Vanegas Serna. En los siguientes terminos: Dejar sin efectos la Resolucion 
numero 200003092002090 proferida el dia 8 de septiembre de 2000, mediante la cual la 
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Medellin ordeno seguir adelante la 

ejecucion de Martha Lucia Vanegas Serna. Y Ordenar a la Direccion de Impuestos y 
Aduanas Nacionales, Division de Cobranzas - Medellin que profiera de nuevo la 
Resolucion mediante la cual ordena seguir adelante con la ejecucion contra la accionante 
en el presente proceso, y a su vez, notifique dicho acto cumpliendo todas las formalidades 
que establece la ley.62

62 Corte Constitucional, Sentencia T-088/05. MP Manuel Jose Cepeda Espinosa.
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en Procedimiento Tributario Teoria y Practica Primera Edicion pg

Existe la nulidad de la notification de los actos administrativos cuando estos generan ineficacia 
de los mismos segun el articulo 570 de Estatuto Tributario en el que nos establece “que en acto de

Citado por Carlos Mario Clopatofsky y otros, 
113

Razon a lo anterior nos dam os cuenta que se puede subsanar el error en cualquier momento 

pero este modifica los terminos de firmeza de las declaraciones, cuando la administration busca 
coiregir la notificacion en debida forma para que el acto administrativo produzca efectos. La 
notificacion en debida forma es necesario para cumplir el requisite de publicidad para que los 

actos administrativos produzcan los efectos a los que estan destinados.

La indebida notificacion tiene unas consecuencias teniendo en cuenta que si al momento de 
notificar se hace a otra direccion los terminos empiezan a correr es a partir que el interesado 

conozca el acto administrativo segun el articulo 567 del Estatuto Tributario en el cual se 
pronuncia el Consejo de Estado en lo siguiente:

en mateiia de fiscalizacion, en tanto que el fenomeno de la Hamada pereza fiscal evidencia la 
moperancia respecto de la disposicion de poder de gestion por parte de los gobiemos 
municipales, por lo menos respecto de la persecution de obligaciones tributarias propias.

“Esta disposicion le permite a la administration corregir el error de direccion en cualquier 
tiempo, a la vez consagra la restitution de terminos a favor de ambas partes, porque faculta 

al contribuyente para formula! sus recurso sus objeciones dentro de la oportunidad legal y a la 

entidad fisica para resolverlos a partir de sus presentaciones dentro de los terminos legales. 
En virtud de este procedimiento excepcional la labor de la administration no precluye, al ser 
habilitados los terminos para las partes, siempre y cuando el acto haya sido expedido dentro 

del plazo legal y la correccion de la notificacion hecha fuera de este plazo se haga a 
instancias de quien se ve beneficiado con la equivocation”63

La existencia de una notificacion fallida contrae unas consecuencias es en el caso de la 
notificacion por correo sea devueltas por cualquier razon se debera notificar por aviso, cuando se 
habla que se devuelve por cualquier razon es en el caso de que se notifique a una direccion 

distinta por lo cual se debera notificar a la correcta e los terminos legales.
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notification de las providencias se dejara constancia de los recursos que proceden contra el 

correspondiente acto administrativo” siempre en el auto que realiza la notification se debe indicar 
los recursos que proceden contra el acto administrativo notificado 64

“ Carlos Mario Clopato&ky y otros, Procedrm.ento Tributario Teoria y Practica Primera Edicion pg 114
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4. Estudio De Caso65. Poder de Gestion en los Municipios.

Para el estudio de caso se tiene en cuenta el proceso de fiscalizacion al ingreso generado 
por el impuesto predial unificado, siendo este impuesto el mas representative en los municipios 
del pais, reconocimiento que hace el Departamento Nacional de Planeacion en el documento 

denominado Tributacion Municipal Para la Equidad y el Desarrollo que expresa: “al aproximarse 
al panorama tributario desde la importancia que cada impuesto representa para los municipios, el 

Impuesto de Industria y Comercio pasa a un segundo lugar, y el Impuesto Predial se constituye 
como el impuesto que para el mayor numero municipios es su primera fuente de ingresos 
tributarios”67.

Para adelantar el Estudio de Caso se tomaron tres municipios, los cuales representan en 
conjunto las categorias de municipios que ha senalado la ley 1551 de 201266, no obstante para 

efectos de la presente investigacion se ha seleccionado en tenninos de poblacion un municipio 
grande, uno mediano y uno pequeno por considerar que en estas tres categorias estan inmersas 
todas las tipologias de municipios del pais, exceptuando los Distritos Especiales. La metodologia 
para la selection de los municipios consistio en aplicar el metodo de muestreo aleatorio simple, 

en el cual se seleccionaron por cada categoria de municipios un listado de aquellos con los cuales 

se tenia acceso a la informacion y que tenian la misma probabilidad de ser seleccionados, en este 
sentido se selecciono como municipio grande a la ciudad de Santiago de Cali capital del 
Departamento del Valle, como municipio mediano a la ciudad de Envigado en el Departamento 
de Antioquia y como pequeno al municipio de Socota en el Departamento de Boyaca.

65 Eisenhardt (1989) Concibe un estudio de caso contemporaneo como “una estrategia de investigacion dirigida a 
comprender las dinamicas presentes en contextos singulares”, la cual podria tratarse del estudio de un unico caso o 
de varies casos, combinando distintos metodos para la recogida de evidencia cualitativa y/o cuantitativa con el fin de 
describir, verificar o generar teoria. Citado en El metodo de estudio de caso Estrategia metodologica de la 
investigacion cientifica, Piedad Cristina Martinez Carazo. P 174. Revista Pensamiento & gestion 20 Universidad 
del Norte, 165-193, 2006.

66 El articulo 6 de la ley 1551 de 2012 senala seis categorias de municipios en el pais, atendiendo a criterios de 
poblacion y presupuesto. No obstante para efectos de esta investigacion se ha sintetizado en tres categorias asi, 
Municipios Grandes, Medianos y Pequefios.

67 Tributacion Municipal Para la Equidad y el Desarrollo, Federacion Colombiana de Municipios. Consultor Piza 
Julio Roberto, 2010, pag. 32.
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4.1 Andlisis al municipia de Santiago de Cali.

Con base en lo seflalado en el acapite anterior se tomara el ingreso tributario impuesto 
Predial, en donde en primer lugar se realizara una evaluacion para determinar el fenomeno de la 
Hamada pereza fiscal, en tenninos de la recaudacion de ingresos, diferenciandola respecto de los 
ingresos proyectados y apropiados por considerar que existe un consenso general que es el 

impuesto con mayor importancia para los municipios, para la vigencia de gobiemo municipal que 

comprende el periodo 2012-2015 en los municipios de Santiago de Cali, Envigado y Socota.

La siguiente tabla muestra los datos compilados para el municipio de Santiago de Cali, en 
su ultimo periodo de gobiemo 2012-2015.

En segundo lugar se practicara un analisis cualitativo tendiente a determinar la existencia 
de instrumentos nonnativos que aporten desde la perspectiva del poder de gestion, capacidad 
juridica para que los gobiemos locales tengan herramientas para perseguir el cumplimiento de las 

obligaciones tributarias, en particular la relacionada con el impuesto predial en el marco de los 
procesos de fiscalizacion con que cuenten esos municipios y a partir de alii verificar las acciones 

adelantadas respecto del fenomeno juri di co de la prescripcion. El objetivo de los dos analisis es 
verificar como se manifiesta el poder fiscal en su dimension de poder de gestion en los 

municipios y a partir de alii abstraer los elementos comunes de esta dimension para el caso 
colombiano.
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Tabla 2. Ejecuciones presupuestales 2012-2015 Santiago de Cali

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

2012 2013
Recaudado Recaudado

282.269.438.000 280.388.989.793 226.678.940.832 293.942.000.000 311.403.775.550 329.846.709.633

2014 2015
Recaudado Recaudado

340.298.000.000 404.522.388.544 474.847.000.000 497.407.775.542 488.813.964.910

Cada una de las siguientes figuras muestra por separado el comportamiento de las 
variables mencionadas en cada vigencia fiscal

Presupuesto

Inicial

Presupuesto

Inicial

Presupuesto 

Definitive

Presupuesto

Defin itivo

Presupuesto
Inicial

Presupuesto

Inicial

Presupuesto

Definitive

Presupuesto

Definitive

385.610.190.687

Fuente. Ejecuciones Presupuestales68. La compilacion es de los autores.

La evaluacion de los datos del Municipio de Santiago de Cali se hizo con base en una 
recopilacidn de infonnacion del periodo que corresponde a 2012-2015 para el que se tuvo en 

cuenta las siguientes variables: Presupuesto Inicial o proyectado, Presupuesto definitive o 

apropiado y finalmente lo recaudado en cada uno de los afios respecto al ingreso tributario por 
concepto de Impuesto predial Unificado. Asi podra presentarse el comportamiento del recaudo 
respecto del fenomeno denominado “pereza fiscal”.

68 Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos alcaldia de Cali. Consultado en http://www.cali.gov.co/tributaria/

http://www.cali.gov.co/tributaria/
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Figura 1. Relacion Presupuesto/recaudo vigencia 2012.
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Fuente. Ejecuciones Presupuestales Santiago de Cali69. La compilacion es de los autores.

Figura 2. Relacion Presupuesto/Recaudo vigencia 2013

Fuente. Ejecuciones Presupuestales Santiago de Cali70 La compilacion es de los autores.

Santiago de Cali.

I
Inicial
ll

Definitive Recaudado

en http://www.cali.gov.co/tributaria/
en http://www.cali.gov.co/tributaria/

Relacion Presupuesto/ recaudo vigencia 2012

III
tnicial Definitivo Recaudado

Relaacion Presupuesto/ Recaudo vigencia 2013

340.000.000.000
330.000.000.000
320.000.000.000
310.000.000.000
300.000.000.000
290.000.000.000
280.000.000.000
270.000.000.000

A diferencia del afio 2012 en 
recaudado beneficia en

En la anterior figura podemos observar la diferencia entre el presupuesto definitivo y lo 
recaudado hay una gran diferencia que desfavorece a la administracion en un suma muy alta de 

recursos publicos que se acerca a los $53,000,000 millones de pesos en el ano 2012 se podria 
considerar que hubo pereza fiscal por parte del municipio en la metodologias que utilizo para el 
recaudo del Impuesto Predial Unificado.

69 Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos alcaldia de Cali. Consultado
70 Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos alcaldia de Cali. Consultado

esta grafica se observa el Impuesto Definitivo respecto de lo 
18.000.000 millones de pesos de una manera notoria al municipio de

http://www.cali.gov.co/tributaria/
http://www.cali.gov.co/tributaria/
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Figura 3. Relation Presupuesto/Recaudo vigencia 2014

420.000.000.000

400.000.000.000

380.000.000.000

360.000.000.000

340.000.000.000 I320.000.000.000

300.000.000.000
Inicial DefinitivoRecudado

Fuente. Ejecuciones Presupuestales Santiago de Cali71. La compilacion es de los autores.

Figura 4. Relation Presupuesto/Recaudo vigencia 2015

500.000.000.000

II490.000.000.000

480.000.000.000

470.000.000.000

460.000.000.000
Inicial Definitive Recaudado

Fuente. Ejecuciones Presupuestales Santiago de Cali72 La compilacion es de los autores.

La siguiente figura se presenta la tendencia completa del periodo de gobierno 2012-2015

http.Z/www. cali. gov. co/tributaria/

Relation Presupuesto/ Recaudo 
vigencia 2014

Relacion Presupuesto/Recaudo vigencia
2015

En los afios 2014 y 2015 lo recaudado es muy superior al presupuesto inicial pero tambien 

es notorio que no supera el presupuesto defmitivo se tendria que ver la manera en como la 

administracion proyecta o planea modalidades para el recaudo del Impuesto Predial Unificado en 

el Municipio.

Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos alcaldia de Cali. Consultado en http://www.cali.gov.co/tributaria/
2 Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos alcaldia de Cali. Consultado en http://www.cali.gov.co/tributaria/

http://http.Z/www
http://www.cali.gov.co/tributaria/
http://www.cali.gov.co/tributaria/
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Figura 5. Relacion General Presupuesto /Recaudo

Relacion General Presupuesto / Recaudo

2015

2014

2013

2012

0 100.000.000.000 500.000.000.000 600.000.000.000

Fuente. Ejecuciones Presupuestales Santiago de Cali73. La compilacion es de los autores.

Figura 6. Niveles de Recaudo

Niveles de Recaudo
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Fuente. Ejecuciones Presupuestales Santiago de Cali74. La compilacion es de los autores.

329.846.709.633
311.403.775.550

293.942.000.000

488.813.964.910
497.407.775.542

474.847.000.000

2014 
Recaudado

2013
1 Definitive

400.000.000.000
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2012
111 • Inicial

226.678.940.832

282.269.438.000

200.000.000.000 300.000.000.000
■ Recaudado ■ Definitive

385.610.190.687
388.5.3

340.298.000.000

73 Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos alcaldia de Cali. Consultado en http://www.cali.gov.co/tributaria/
74 Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos alcaldia de Cali. Consultado en http://www.cali.gov.co/tributaria/

http://www.cali.gov.co/tributaria/
http://www.cali.gov.co/tributaria/
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La nomiatividad del Municipio de Santiago de Cali tenemos que se rige por el Estatuto
Tributario Municipal adoptado mediante Acuerdo Municipal, asi otros actoscomo
adm ini strati vos expedidos por la Alcaldia Municipal.

4.2 Andi is is al Municipio de Envigado.

Tabla 3. Ejecuciones Presupuestales 2012-2015 Municipio de Envigado

2012 2013
IMPUESTO

PROYECTADO APROPIADO RECAUDADO PROYECTADO APROPIADO RECAUDADO
PREDIAL

43.555.000.000 59.032.721.490 47.940.110.236 50.000.000.000 53.000.000.000 50.874.641.378
UNIFICADO

2014 2015
Municipio

PROYECTADO APROPIADO RECAUDADO PROYECTADO APROPIADO RECAUDADOde Envigado
48.203.500.000 52.019.500.000 49.422.619.097 56.000.000.000 59.649.672.003 51.560.600.899

Fuente. Ejecuciones Presupuestales Municipio de Envigado75. La compiiacion es de los autores.

aquella variable que permite identificar el insumo con el cual el Gobiemo Territorial realiza el
calculo del mismo para cada vigencia; la variable impuesto apropiado da cuenta del instrumento

presupuestal que garantiza que el impuesto ya hace parte del ingreso del ente territorial es decir

del reconocimiento desde el punto de vista presupuestario; finalmente la variable recaudado
permite identificar el volumen del impuesto que efectivamente se vuelve ingreso a traves de las
operaciones de recaudacion que adelante el operador tributario municipal.

En este sentido el analisis tiende a verificar sobre estas tres variables explicadas, la 
fortaleza del poder de gestion del municipio, en el sentido de la recaudacion de un impuesto tan

Para realizar un analisis a los datos suministrados por las ejecuciones presupuestales del 
Municipio de Envigado para el periodo 2012-2015, es necesario tener en cuenta que este se

La siguiente tabla muestra los datos compilados para el municipio de Envigado Antioquia, 
en su ultimo periodo de gobierno 2012-2015.

75Ejecuciones Presupuestales Alcaldia de Envigado. Consultado en http://www.envigado.gov.co

realiza sobre las siguientes variables: ingresos proyectados del impuesto Predial Unificado, como

http://www.envigado.gov.co
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estas
otras dos

variables y poder concluir si se en particular en el
municipio seleccionado.

Cada una de las siguientes graficas

Figura 7. Comportamiento de Variables por vigencias
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Fuente Marco Fiscal de Mediano Plazo de Envigado76 La compilacion de los dates es de los Autores.

importante para el mismo como el Predial Unificado, 
variables el sentido de verificar que pasa con la variable recaudo respecto de las 

da o no el fenomeno de la Hamada pereza fiscal
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la siguiente figura presenta la imagen completa del periodo de 
gobierno seleccionado para el analisis.

76 Marco Fiscal de Med,ano Plazo municipio de envigado. Consultado en www.envrgado.gov.co

111
PROrtClarc APPOPIADO RECAUDADO

muestra por separado el comportamiento de las 
variables mencionadas en cada vigencia fiscal.

No obstante en

es decir que guia esta evaluacion de

http://www.envrgado.gov.co
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Figura 8. Relation General de Recaudo

RELACION GENERAL DE RECAUDO

MB

0 20.000,000.000 40.000.000.000 60.000.000.000 80.000.000.000

Fuente Ejecuciones Presupuestales Municipio de Envigado77. La compilacion de los dates es de los Autores.
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la relacion proyectado/apropiado que significa que del estimativo 
que hace el ente territorial cuanto de eso se puede reconocer via presupuesto se encuentra que los 
estimativos o proyectados estan muy por debajo de lo que realmente se apropia, es decir que el 

ejecricio de presupuestacion o se hace demasiado conservador o le falta planificacion 
informacion para afinar un poco mas el resultado.
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En la siguiente grafica se analizara lo concemiete al tema del recaudo entendiendo que 
esta variable da cuenta de lo que efectivamente ingresa a las areas publicas constituyendo la 
liquidez del ente territorial en lo que respecta a esta fuente de ingreso.

77Ejecuciones Presupuestales Municipio de Envigado. Consultado en http://www.envigado.gov.co.

La figura anterior senala para cada una de las vigencias el comportamiento de las 
variables selaccionadas. En primer lugar se aprecia que el comportamiento en terminos generales 
ha sido creciente de un ano a otro, el mejor ano proyectado fue el 2015 y el de menos proyeccion 
fue el ano 2012; aliora bien en

http://www.envigado.gov.co
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Figura 9. Niveles de Recaudo por vigencia
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en http://www.envigado.gov.co.

2015

Fuente Ejecuciones Presupuestales Municipio de Envigado78. La compilacion de los datos es de los Autores.

Es decir que si se tiene en cuenta el concepto de poder fiscal que orienta esta 
investigacion, en particular la dimension de poder de gestion, aunque el municipio cuente con 
buenos indicadores de las variables proyeccion y apropiacion de ingresos, en la realidad la 

variable recaudo muestra como desde el punto de vista financiero el fenomeno de “pereza fiscal”

Observar detenidamente la figura y con base en la tabla de datos arriba expuesta se 
pueden inferir los siguientes circustancias: en terminos generales el comportamiento de la 
variable recaudo es constante, lo que significa que el recaudo es una variable estatica, a diferencia 
del indicador de apropiacion presupuestal que es creciente. De otro lado, el comportamiento del 
recaudo siempre se ha ubicado por debajo del compoertamiento de la variable apropiado, lo que 
significa que el ente territorial realmente esta dejando de percibir ingresos, en vigencias como el 
2013 se dejaron de percibir mas de tres mil millones mientras que en la vigencia 2015 se dejaron 

de percibir poco mas de ocho mil millones de pesos, pero llama la atencion que para 2012 lo 
dejado de recaudar respecto de lo apropiado es mas de once mil millones de pesos.

78 Ejecuciones Presupuestales Municipio de Envigado. Consultado

http://www.envigado.gov.co
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En cuanto al estatuto tributario se evidencia que contiene todos y cada uno de las 
operaciones juridicas tendientes a proceder en la persecucion de las obligaciones tributarias, no 

obstante al revisar la existencia de auditorias de gestion sobre el ingreso que se deriva de la 

recaudacion del impuesto predial, se evidencia que no han adelantado por lo menos en el periodo 
2012-2015. En este periodo solo aparece referenciada una auditoria adelantada por la Contraloria 
General de Envigado, ente autonomo e independiente a la administracion municipal, la dial da 

cuenta del volumen de ingresos dejados de percibir por prescripcion pero en materia de 
comparendos, es decir ingresos por otros conceptos; no asi con el impuesto predial.

Revisado el documento del Sistema Integrado de Gestion79 del Municipio de Envigado, 

aparece dentro de los procesos del sector hacienda, la obligation funcional de liquidar el 
impuesto predial unificado, asi como la referencia a una “section Predial” dentro de la estructura 

organizational del municipio, con lo cual se puede inferir la existencia por lo menos funcional, de 
un responsable en terminos organizacionales, de hacer seguimiento al impuesto, adscrita a la

Sistema Integrado de Gestion de Calidad. Consultado en http://www.envigado.gov.co/sgc. Es el documento 
contentivo de las politicas y operaciones de calidad, procesos y procedimientos de la alcaldia municipal de Envigado.

En segundo lugar, el examen que debe realizarse sobre la existencia y operatividad de los 
dispositivos normativos que en materia de fiscalizacion pennitan al ente territorial perseguir el 

cumplimiento de la obligation fiscal, en particular para el municipio de Envigado se encontraron 
los siguientes instrumentos: Acuerdo Municipal 062 de 2008, por el cual se Adopta el estatuto 

tributario municipal y regimen de fiscalizacion, procedimental y de cobro coactivo del municipio 
de Envigado. Manual de fiscalizacion, cobro coactivo, y en segundo lugar se encuentra el Manual 

del Sistema de Gestion Integral del Municipio de Envigado, el cual contiene todos los procesos y 
procedimientos, en particular los del area de hacienda publica.

hace su aparicion en este periodo de gobiemo, ya que los datos analizados senalan poco 
movimiento a la variable recaudo por si misma infiere la poca diligencia institutional en el 

proceso de recaudacion, el cual sera objeto de analisis en el siguiente punto en el cual se 
verificara la existencia de instrumentos normativos que permitan al ejecutivo municipal proceder 
a ejercer las acciones de poder fiscal territorial.

http://www.envigado.gov.co/sgc
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Tambien la existencia de los dispositivos nonnativos expedidos por el Concejo Municipal 
de Envigado80 para el establecimiento de procedimientos de cobro y persecucion del pago de la 

obligation, no obstante al revisar los procedimientos de control o de seguimiento como las 

auditorias, no se encuentra que se hallen incluidas las mismas al impuesto predial. Si decirnos 
que es el impuesto mas importante para los municipios, no se entiende como en uno de ellos de 
importancia significativa como el de envigado, se adelantan auditorias para otros impuestos como 

el de automotores o el mismo ica, pero no al Predial. Elio pennite inferir que aunque el municipio 
cuente con los elementos nonnativos (estatuto Tributario y manual de fiscalizacion), es perezoso 

en la persecution del cumplimiento de este tipo de obligaciones. Si contrastamos con el dato de 
los ocho mil millones que ese municipio dejo de recibir el ano 2015 pues lo tiene apropiado pero 
el recaudo finalmente no alcanzo su meta, y trae ademas esos rezagos historicos, como es posible 
que no exista por lo menos no publicada, una auditoria que de cuenta de cuanto por concepto por 
ejemplo de prescription podria esfumarse del erario.

Seria bueno encontrar asi como existe el “informe de revision de cuentas fiscales81” con 

corte 12 de mayo de 2014 y en cuyo informe se da cuenta que el municipio podria perder via 
prescripcion cerca de siete mil millones de pesos, el equivalente en predial de la vigencia 2015. 

Pertinente a esta investigacion se cuestiona como no se audita el comportamiento de recaudo por 
concepto de impuesto predial por ejemplo para la vigencia 2012 en donde se dejaron de ingresar 
mas de once mil millones de pesos al fisco municipal.

80 Acuerdo Municipal No 062 De 2008. Establece el Estatuto Tributario Y Regimen De Fiscalizacion, Procedimental, 
Sancionatorio Y De Cobro (“Codigo De Bienes, Rentas E Ingresos, Procedimientos, Sanciones, Beneficios 
Tributaries Y Regimen De Cobro Coactivo") Del Municipio De Envigado. Consultado en www.envigado.gov.co
81 http://www.contraloriaenvigado.gov.co/paginas/GestionInstitucional/InformesMicro.aspx

misma secretaria de hacienda tambien aparece la “Section Juridica, fiscalizacion y cobro”. Es 

decir, por lo menos en la estnictura organizacional, asi como en el sistema de gestion por 

procesos se encuentran los elementos que dan cuenta de una organizacion local para liquidar, 
cobrar y perseguir obligaciones tributarias en particular las derivadas del impuesto predial 
unificado.

http://www.envigado.gov.co
http://www.contraloriaenvigado.gov.co/paginas/GestionInstitucional/InformesMicro.aspx


62

4.3 Andlisis a! municipio de Socotd.

Se procede a tabular la infonnacion suministrada por la tesoreria municipal de Socota, 
respecto al comportamiento de los ingresos e impuesto predial y de industria y comercio, en el 
periodo estudiado.

La infonnacion analizada corresponde al municipio de Socota - Boyaca, el cual se ha 

categorizado como municipio de sexta categoria, (Numeral 7 del articulo sexto de la Ley 1551 de 
2012), durante el cuatrienio 2012 a 2015, el objetivo es realizar un analisis al comportamiento del 

recaudo de los impuestos municipales de predial unificado durante cuatro (4) anos seguidos, en 
esta poblacion del departamento de Boyaca y tratar de verificar cuales son las causas de bajo o 
alto nivel de recaudo segun corresponda en el intervalo de tiempo analizado.

Respecto del municipio de Envigado, se puede concluir que a pesar de existir los 
elementos normativos que permiten disponer de poder de gestion para el cumplimiento de las 

obligaciones tributarias, el ejecutivo no hace uso de ello, muy a pesar que los comportamientos 
de las variables ingresos proyectados sobre ingresos apropiados sea muy positiva, la realidad 
sobre la variable recaudo es otra, el efectivo ingreso en el periodo estudiado es exiguo, estatico o 
muy poco dinamico, con lo cual se puede concluir para este municipio en particular que el 

fenomeno de la Hamada pereza fiscal uni do a la inoperancia de los procedimientos de 
fiscalizacion con los cuales cuenta la entidad territorial, le cuesta en tenninos financieros lo cual 

seguramente se traducira en impactos sociales, pues impuestos que no se cobren estando causados 
seran recursos que dejan de redistribuirse para la satisfaccion de necesidades de la comunidad.
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V1GENCIA2012

Tabla 4. Impuesto Predial Uniffcado

DIFERENCIA
PRESUPUESTO PORCENTUAL

PRESUPUESTODESCRIPCION APROPIADO RECAUDADO
DIFERENCIA Vs. RECAUDO

Impuesto Predial

Unificado 50.000,000 35.598.165 14.401.835 -29
Fuente: Ejecucion Presupuestal 2012 ingresos (Pesos). Tesoreria municipal de Socota - Boyaca82

Figura 10. Comportamiento de Impuesto
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Analisis de la vigencia 2012.

En el municipio de Socota durante la vigencia 2012, se recaudo un 71,2%, del valor 

presupuestado de impuesto predial, se evidencia que se dejo de recaudar un 28,8%, lo cual indica 
una falta de gestion en los funcionarios responsables, para realizar los cobros respectivos.

■i Aproplado

■> Hccaudado

82 Informacion tomada del presupuesto de ejecucion de ingreso del municipio de Socota - Boyaca, en el periodo 
analizado. La informacion fue suministrada a los autores por la Tesoreria Municipal de esa Entidad Territorial.
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VIGENCIA2013

Tabla 5. Comportamiento Impuesto Predial vigencia 2013.

DIFERENCIAPRESUPUESTO
PORCENTUAL

DESCRIPCION APROPLADO RECAUDADO SALDO

44.4 J 1.558 -9.411.558

Tabla 6. Relation recaudo - apropiacidn.

APROPIADO RECAUDADO
35.000.000

Impuesto Predial Unificado (Pesos)

RECAUDADO

APROPIADO

0

Impuesto Predial
Unificado

PRESUPUESTO 
Vs. RECAUDO

DESCRIPCION
Impuesto Predial Unificado

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2013 ii

35.000.000
Fuente: Ejecucion Presupuestal 2013

126,89%

ingresos. Tesoreria municipal de Socota - Boyaca84

26,89
ingresos. Tesoreria municipal de Socota - Boyaca83

Figura 11. Comportamiento del Impuesto predial en 2013.

10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000

■ Impuesto Predial Unificado (Pesos)
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Analisis de la vigencia 2013.

V1GENCIA2014

Tabla 7. Impuesto predial unificado Vigencia 2014.

DIFERENCIA
PRESUPUESTO PORCENTUAL

PRESUPUESTODESCRIPCION APROPIADO
RECAUDADO SALDO Vs. RECAUDO

49.876.461 23.290.000 26.586.461

Tabla 8. Relacion Recaudo - apropiacion Vigencia 2014.

DESCRIPCION APROPIADO RECAUDADO
49.876.461 46,70

Impuesto Predial

Unificado -53,30
Fuente: Ejecucion Presupuestal 2014 ingresos. Tesoreria municipal de Socota - Boyaca85

Impuesto Predial Unificado

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2014 ingresos. Tesoreria municipal de Socota - Boyaca86

En el mnnicipio de Socota durante la vigencia 2013, se recaudo un 26,89%, mas del valor 

presupuestado de impuesto predial, respecto del impuesto predial se evidencia que se ejercio 

cobros oportunos por parte de la tesoreria municipal, y se recaudo un mayor valor al esperado, en 
un 26,89%, mas; lo cual indica una buena gestion por parte de los funcionarios responsables, para 
realizar los cobros respectivos.

5 Informacion tomada del presupuesto de ejecucion de ingreso del municipio de Socota - Boyaca, en el periodo 
analizado. La informacion fue suministrada a los autores por la Tesoreria Municipal de esa Entidad Territorial.

6 Informacion tomada del presupuesto de ejecucion de ingreso del municipio de Socota - Boyaca, en el periodo 
analizado. La informacion fue suministrada a los autores por la Tesoreria Municipal de esa Entidad Territorial.
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Figura 12. Comportamiento Predial vigencia 2014
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Fuente. Tesoreria Municipal de Socota. La compilacion de ios dates es de los autores.

Analisis de la vigencia 2014.

VIGENCIA 2015

Tabla 9. Impuesto Predial Unificado Vigencia 2015.

PRESUPUESTO

DIFERENC IADENOMINAC1ON
APROPIADO RECAUDADO SALDO PORCENTUAL

50.000.000,00 37.403.909 12.596.091,00

Impuesto

Predial unificado

■ Impuesto Predial 
Unificado - (Pesos)

0
APROPIADO

-25,19

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2015 ingresos. Tesoreria municipal de Socota - Boyaca87

Impuesto Predial Unificado - (Pesos)
60.000.000

se evidencia que se dejo de 
los funcionarios responsables, para

En el municipio de Socota durante la vigencia 2014, se recaudo un 46,70%, del valor 
presupuestado de impuesto predial, respecto del impuesto predial 
recaudar un 53,30%, lo cual indica una falta de gestion en 
realizar los cobros respectivos.

87 Informacion tomada del presupuesto de ejecucion de ingreso del municipio de Socota - Boyaca, en el periodo 
analizado. La informacion fue suministrada a los autores por la Tesoreria Municipal de esa Entidad Territorial.
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Tabla 10. Relation Apropiacion - recaudo vigencia 2015

Figura 13. Comportamiento Predial Vigencia 2015

Fuente. Tesoreria Municipal de Socota. Compilation de los Autores.

Analisis de la vigencia 2015.

Tabla 11. Comportamiento Impuesto Predial en termino porcentual.

1MPUESTO 2012 2013 2014 2015

71,20% 126,89% 46,7% 74,81%

En el municipio de Socota durante la vigencia 2015, se recaudo un 74,81%, del valor 
presupuestado de impuesto predial.

Impuesto Predial Unificado

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2012-2015. Ingresos. Tesoreria municipal de Socota - Boyaca

APROPIADO
50.000.000,00

PROMEDIO
CUATRIENIO

79,90%

RECAUDADO
74,81

DENOM1NACION
Impuesto Predial unificado

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2015 ingresos. Tesoreria municipal de Socota - Boyaca88

La tabla 11 refleja que el recaudo del impuesto predial unificado, siempre ha estado 

significativamente por debajo del valor presupuestado, habiendose presentado una exception en 
la vigencia 2013, donde se muestra que este fue superior al recaudado. Se evidencia que durante

88 Ibidem

RECAUDADO 
43%

Otros 
43% .

APROPIADO 
57%
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4.4 Conclusiones al Andi Isis Practicado a I os Muni dpi os.

Por otra parte en el municipio de Socota hay abogados que han interpuesto prescripcion 
de la obligacion de pago de impuesto predial, (Articulos 817 y 818 del estatuto tributario y el 

articulo 91, numeral 3 de la Ley 1437 de 2011), por perdida de fuerza ejecutoria del acto 
administrativo de la administracion, despues de haber transcurrido cinco anos y estar en firme y 
la autoridad no ha ejecutado.

los cuatro anos analizados, el ingreso por recaudo de impuesto predial unificado, en promedio 
solo ha sido del 63,39% de los valores causados y apropiados.

Del estudio de casos para las tres tipologias de municipios se encontro en primer lugar que 
es una tendencia generalizada el hecho de que los ingresos por concepto de Impuesto Predial 
Unificado realmente recaudado estan por debajo de los recursos apropiados. Se encuentra que

Ante el bajo nivel de ingreso por este impuesto, se ha indagado con el senor Bayardo 
Rodriguez Diaz, quien se ha desempenado como tesorero municipal y responsable del recaudo en 
la vigencia senalada, para averiguar respecto a estos indicadores bajos, a lo cual manifiesta que la 

tesoreria municipal carece de las herramientas necesarias, para realizar a las acciones facticas y 
juridicas para incrementar el recaudo. En el municipio de Socota, no se ha implementado un 

manual de fiscalizacion y no se ha adoptado el manual de cobro persuasivo y coactivo del 
municipio.

El ingreso poi impuesto predial, practicamente lo han cancelado de man era oportuna los 
mismos contribuyentes, que lo hacen recurrentemente cada ano, y a contrario sensu, existe un alto 
porcentaje de sujetos pasivos, que solo lo hacen cuando por necesidad de transferencia de 
dominio, requieren el paz y salvo municipal y finalmente existe otro grupo de personas obligadas 

a realizar este tribute que no lo han hecho por un largo periodo de tiempo, sin que el municipio 
haya iniciado las acciones legales pertinentes y conducentes a realizar este recaudo. (Version del 

senor Bayardo Rodriguez Diaz. Tesorero municipal, de la vigencia estudiada).



69

que

ente

cualquiera de los tres municipios analizados en mayor o menor proporcion proyecta unos 

recursos por concepto del impuesto evaluado, aunque apropia es decir registra en su base 
presupuestal, la realidad frente al recaudo efectivo es otra con lo cual podria inferirse en gran 
niedida que existe el tenomeno de pereza fiscal”, como problematica comun a las tres categorias 
analizadas.

Otro elemento que se encontro en el analisis de casos es la poca importancia que los 
gobiemos locales le dan al proceso de auditoria al ingreso derivado del impuesto predial 
unificado, en orden de importancia le gana el impuesto de vehiculos automotores, sobretasa a la 

gasohna y el tema de comparendos, los cuales prescriben en tres anos, no asi para el impuesto 
predial ya que no se encontraron auditorias por parte de organos internos o externos al ente

Al evaluar la pereza fiscal desde la perspectiva del recaudo se considera 
efectivamente es un fenomeno que da cuenta que falta operatividad juridica por parte del 

territorial, en el sentido de que el poder fiscal y en particular su poder de gestion no se ve 
reflejado en los resultados de recaudacion, no obstante al observar los indicadores que dan cuenta 

de la relation ingresos proyectados/ingresos apropiados el comportamiento general es positive y 
en los casos evaluados se superan con creces las expectativas.

Respecto de los instrumentos normativos que permiten a los gobiemos territoriales 
perseguir el cumplimiento en el pago de esta obligation tributaria se encontro que para el caso del 
municipio de Cali cuenta con herramientas como el Estatuto Tributario Municipal y Manual de 
Fiscalizacion Tributaria, al igual que el municipio de Envigado, pero a pesar de contar con 
buenos instrumentos no se evidencia un esfuerzo administrativo por perseguir dicha obligation, 

se podria decir que la relation de ejercicio de poder de gestion respecto de la recaudacion del 

impuesto es baja por no decir que nula. Finalmente en el caso del municipio de Socota se debe 
indicar que no existe ningun instrumento que permita al gobiemo local perseguir la obligation, y 

que ademas de ello se presenta el fenomeno de la prescription de la accion de cobro, lo cual se ve 
impactando directamente las finanzas locales.
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territorial, con lo cual podria llamarse la atencion sobre la cantidad de recursos publicos que estan 
dejando de percibirse y que podrian engrosar las finanzas locales.
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5. Conclusiones y Recomendaciones

1.

2.

3.

El ejercicio del poder fiscal en particular en la dimension de poder de gestion que 

detentan los municipios, solo es posible en la medida en que los gobiemos 
municipales activen o empoderen los procedimientos juridicos y administrativos 

establecidos como son los estatutos tributarios locales y los procedimientos de 
fiscalizacion para el cobro de obligaciones tributarias, el solo hecho de contar con 

ellos no garantiza un correcto ejercicio de poder de gestion.

Respecto de la problematica de la Hamada pereza fiscal, se encontro que los 

municipios regularmente miden la efectividad de la gestion con base en la relacion 
entre ingresos proyectados e ingresos efectivamente apropiados, bajo este supuesto el 

fenomeno no se encuentra. No obstante al evaluar los municipios respecto de la 
variable ingresos recaudados se puede concluir la existencia del fenomeno de pereza 

fiscal, pues en todos los casos analizados lo recursos recaudados estan por debajo de 
los proyectados, configurando de esta forma un impacto negative para las finanzas 
locales en lo que tiene que ver particularmente con el impuesto predial unificado el 
cual fue objeto de analisis.

4. En la investigacion tambien se encontro que no existe mucha importancia por parte de 

las autoridades locales en auditar el comportamiento del ingreso por concepto de 

impuesto predial unificado, ello se evidencia en la poca o nula informacion tipo 
auditoria o seguimiento al mismo lo cual es paradojico si se tiene en cuenta que de

El poder fiscal de gestion solo es posible en el marco de las instituciones de la 

descentralizacion fiscal y la autonomia con que cuentan los municipios de Colombia 

para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucion y la ley, en 

este orden de ideas las autoridades locales podran ejercer los derechos que la carta 
constitucional les concede respecto de la administracion de los recursos y 
establecimiento de los tributes necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Las siguientes son las conclusiones y recomendaciones derivadas del proceso 
investigacion adelantado:
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6.

7. Es recomendable hacer

5. Respecto de los mecanismos nonnativos para hacer seguimiento al cobro de la 
obligation tributaria los resultados muestran que en dos de tres de los casos analizados 

cuentan con estas herramientas juridicas como el estatuto tributario municipal y 
manual de fiscalizacion y cobro coactivo, no obstante consultadas las fuentes de 
information de las entidades analizadas no se encontro (por lo menos publicado en via 
web), informe que diera cuenta de la aplicacion de estos instrumentos para el caso 
especifico del impuesto predial unificado.

Con el fin de empoderar a las autoridades locales en el uso de las herramientas 

juridicas para la persecution de obligaciones tributarias, es recomendable disponer de 
suficiente atencion al comportamiento del impuesto predial unificado evitando asi la 

configuracion del fenomeno de la prescripcion, lo cual dicho sea de paso conlleva a 
las sanciones fiscales y disciplinarias que establece la ley, para los gestores fiscales.

acuerdo con los estudios en la materia este impuesto es el primer renglon de los 
ingresos tributarios en los entes municipales.

uso de los procedimientos de auditoria y seguimiento a las 
obligaciones que son de origen municipal, con el fin de contar con la information y 

cuantificacion de los impactos fmancieros que puede ocasionar el hecho de no 
perseguir dichas obligaciones.
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