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1. INTRODUCCION.

El derecho a la salud en Colombia, es un derecho fundamental que garantiza a todas las

personas ; siendo este senalado por la Corte Constitucional, en el que demuestra el resultado de

un proceso sucesivo, en el que permite evitar que se vulnere el derecho a la salud, al ser este

razon de que es conexo con

vulnerado el mencionado derecho como lo senala la sentencia T - 171 de 2018, al referirse que

la:

...consagracion normativa de la salud como derecho fundamental es el resultado de

con la expedicion de la Ley 1751 de 2015, tambien conocida como Ley Estatutaria de Salud.

El servicio publico de salud, ubicado en la Constitucion Politica como derecho economico.

social y cultural, ha venido siendo desarrollado por la jurisprudencia -con sustento en la

Observacion General No. 14 del Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

(CDESC)- en diversos pronunciamientos. (Sentencia T-171-18 , M.P Cristina Pardo

Schlesinger, 2018).(Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, permite entender que el derecho a la salud, no solo debe ser tornado como un

este se erige como un servicio publico que debe ser garantizado por el Estado. Sin embargo, para

factores no solo de indole normativa, bien

sea por vacios juridicos o porque las normas que desarrollan el sistema de salud scan ineficientes

con el transcurso de los anos, sino por afectaciones de indole administrativa u otras que tienen

un proceso de reconocimiento progresivo impulsado por la Corte Constitucional y culminado

derecho fundamental protegido de manera especial por el derecho colombiano, sino que a su vez

el derecho a la vida; de esta manera permite que la proteccion sea de manera directa y que no sea

estipulado como un derecho fundamental, por la Ley 1751 de 2015 en

su prestacion, se presentan barreras relacionadas con
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consecuencia la vulneracion del derecho; de ahi que el Estado a traves de las instituciones

se le vulnere este derecho

fundamental a las personas, sino que se le respalde y sea un servicio eficiente; asi como sus

funcionarios y las leyes, deben constantemente actuar para garantizar una prestacion eficiente e

integral del derecho y servicio publico de la salud.

A su vez, el articulo 93 de la Constitucion Politica, permite la integracion de tratados,

convenios, protocolos, pactos internacionales, entre otros, para dar cumplimento a los derechos

humanos que otorguen la integracion directa, para la proteccion de los derechos fundamentales

entre ellos, el derecho a la salud a todas las personas residentes en el territorio colombiano

incluida la poblacion inmigrante; siendo la Constitucion Politica de 1991 garante de los estandares

internacionales de los derechos humanos. (Constitucion Politica de Colombia 1991 , Art 93).

Colombia siendo uno de los estados parte en materia de estandares internacionales de

proteccion de los derechos humanos, se ha convertido en un Estado que promueve y garantiza la

eficacia de los derechos, como es el derecho a la salud; no solo en el ambito normativo sino en la

realidad aplicable del sistemajuridico colombiano. Este trabajo de monografia tiene como tematica

abordar los Estandares Internacionales del Derecho fundamental a la Salud de la poblacion

Inmigrante, desde una mirada al caso colombiano. Lo cual se abordara en tres capitulos: el primero,

proteccion internacional de derechos humanos; en esta seccion se describen todos los pactos,

protocolos, convenios, entre otros, que garantizan los derechos humanos de esta poblacion en

Colombia; y la segunda, referida al marco organico de proteccion de derechos humanos de dicha

describe los estandares internacionales de derechos humanos de la poblacion inmigrante en

Colombia; el cual se desarrollara en dos secciones, la primera presenta el marco general de

prestadoras del servicio de salud son las encargadas de que no

como consecuencia la afectacion en la prestacion del servicio de salud, lo que trae como
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poblacion, en la cual se expone como funcionan algunos organismos de proteccion para los

migrantes y refugiados, iniciando con los organismos internacionales especializados en el derecho

de los Estados Americanos (OEA),como son: la Comision Interamericana de los Derechos

Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte -IDH), a efectos de

senalar la funcion que cumplen cada una de estas organizaciones para la garantia de los derechos

humanos en los Estados Americanos; y por ultimo, los organismos nacionales que se clasifican

de estos, y de manera puntual, la relation con el derecho fundamental a la salud en Colombia.

En el segundo capitulo, se presenta el marco normativo del derecho fundamental a la salud

algunos pronunciamientos de la Corte Constitutional sobre ello, relacionadas con el derecho de la

relevancia no solo nacional, sino internacional, en materia de derechos humanos de esta poblacion,

puntualmente, el derecho fundamental a la salud.

Finalmente, un tercer capitulo, en el cual se presentan los principios rectores en Colombia

del derecho fundamental a la salud, puntualizandolos en relation con la poblacion inmigrante, a la

luz de la Ley estatutaria 1751 de 2015; para finalmente, presentar algunas conclusiones referidas

de manera concreta al problema juridico planteado

contextualiza y presenta en lineas posteriores.

a la salud, para posteriormente describir los organos internacionales creados por la Organizacion

salud de la poblacion inmigrante en Colombia, puntualmente, la sentencia T 210 de 2018, por su

en Colombia, partiendo de las normas constitucionales y legales, asi como una breve referenda a

en administrativos y de control, haciendo una breve descripcion de cada uno, senalando la funcion

en la presente investigacion, el cual se



17

2. JUSTIFICACION

La proteccion del derecho a la salud en Colombia ha sido un tema de vital relevancia y

debate en nuestro territorio, en el que la proteccion del derecho a la salud antes no era de forma

directa, sino por conexidad al derecho de la vida, lo que entorpecia la salvaguarda y proteccion del

derecho fundamental a la salud por parte del Estado colombiano.

Sin embargo, los avances en materia de derecho constitucional y derechos humanos han

permitido que

dentro del territorio nacional, se garantice la proteccion de los derechos fundamentales.

como es el derecho a la salud; de esta manera, todas las personas pueden acceder sin

discriminacion alguna; de tai manera que permita a la Corte Constitucional, abrir debates acerca,

de la proteccion del derecho a la salud de la poblacion inmigrante en Colombia, si gozan de los

mismos derechos que los nacionales, y si es obligation del Estado colombiano, atender a los

extranjeros cuando se encuentren en un estado de salud deteriorado, o en urgencia.

Es importante realizar, un estudio descriptivo del sistema normativo colombiano del

derecho a la salud y de los estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos, para

lograr saber, si el alcance de la proteccion del derecho a la salud con el que cuentan los nacionales,

tambien es igual para los extranjeros residentes del territorio nacional. Siendo ellos, la poblacion

inmigrante en “Colombia”; ademas tambien nos permitira detallar el alcance de las obligaciones

Desde alii, la posibilidad de describir todas las normas que componen y delimitan este

derecho fundamental a la salud, tanto en el orden internacional como en el orden nacional; que

bien la persona que vulnere el mencionado derecho, ademas la inmediacion descriptiva de teorias

juridicas del Estado colombiano en materia del derecho internacional de los derechos humanos.

nos permitan ver las consecuencias juridicas que pueden Hegar a tener el Estado colombiano, o
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y principios en los cuales se basan el desarrollo del derecho a la salud, nos permitira ver deberes,

obligaciones y derechos de la poblacion inmigrante que esta actualmente en nuestro pais y que por

tai adquieren una posicion de garantia de derechos por parte del estado receptor, el cual en este

caso es Colombia.
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El deber ser de Colombia es cumplir y satisfacer con todos los derechos de la poblacion

y no solamente los derechos fundamentales, los cuales estan integrados por los derechos humanos

que hacen parte de los convenios y tratados internacionales que versan sobre esta materia, situacion

por el cual, el Estado colombiano debe garantizar la proteccion de estos derechos entre los cuales

esta el derecho fundamental a la salud, creandole un estandar de condiciones internacionales sobre

su proteccion, la cual debe ser cumplida por el Estado colombiano, no solo por los compromisos

internacionales, (Constitucion Politica de la Republica de Colombia., 1991) sino por alcanzar los

fines del Estado mismo. Esta premisa, supondria que la proteccion del derecho a la salud no deba

ser garantizada por el Estado solo a sus nacionales, sino a su vez a los extranjeros que se encuentren

en el territorio nacional, como lo contempla la Constitucion Politica en su articulo 49 “La atencion

de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a

todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud”,

(Constitucion Politica de la Republica de Colombia., 1991) situacion que supone una traba en la

prestacion correcta del servicio a la salud, teniendo en cuenta que muchas personas inmigrantes

no llegan con la documentacion legal o necesaria al ingresar y establecerse en el territorio nacional.

por eso muchas veces no son atendidos dignamente en las Empresas Sociales del Estado, EPS, o

en los servicios de urgencias, ya sea por falta de capacitacion, falta de integracion de politicas

publicas u otra herramienta del Estado pertinente para la buena prestacion del servicio de salud.
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4. PREGUNTA DE INVESTIGACION

^Determinar si el marco juridico vigente en Colombia, responde a los estandares

internacionales en materia del derecho a la salud de la poblacion inmigrante?
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5. OBJETIVOS.

5.1 OBJETIVO GENERAL.

Determinar si el estado colombiano responde a los estandares internacionales en materia

del derecho a la salud de la poblacion inmigrante.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

5.2.1. Describir los estandares internacionales de derechos humanos de la

poblacion inmigrante que vinculan a Colombia

5.2.2. Desarrollar el marco normativo que regula el derecho fundamental a la salud

en Colombia en relation con la poblacion inmigrante

5.2.3. Presentar los principios rectores que orientan el derecho fundamental a la

salud en Colombia, puntualizandolos en relation con la poblacion inmigrante
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6. HIPOTESIS

Teniendo en cuenta la pregunta de investigacion, la cual determina si el marco juridico

encuentra en una posicion de vulnerabilidad en materia de derechos humanos por diferentes causas

a saber, como son:

las causas, se da por el solo hecho de transitar

convierte en inmigrantes, el ingreso a dicho pais desde su territorio de origen, podria colocar a esta

derechos humanos, entre estos, el de la

salud.

Es claro que, el hecho de la migracion en si misma, puede acarrear que por diversas

circunstancias, el inmigrante durante su cambio de territorio entre Estados, pueda contraer

enfermedades u otras aflicciones que puedan afectar su salud, y como consecuencia de esta

situacion, necesite acceder al servicio de salud, el cual considera que debe estar garantizado por el

Estado receptor, en este caso, el Estado colombiano; circunstancia que es dificil, y que presenta un

infortunadamente presenta aun un gran numero de fallas sistemicas, que son muy visibles, y que

terminan siendo las causas que no permiten garantizar este derecho de manera optima.

Teniendo en cuenta lo anterior, nos preguntamos, si el estado cumple o no con su papel de

garante en materia del derecho fundamental a la salud de la poblacion inmigrante que se encuentra

cuentan con acceso al servicio de salud o se les esta prestando de forma ineficiente, y por ello,

poblacion en una posicion de gran vulnerabilidad de sus

en lo social, economico, cultural, salud, vivienda, trabajo entre otros; una de

o ingresar al territorio colombiano, lo cual los

en territorio colombiano, ya que en la realidad colombiana, son muchos los nacionales que no

vigente en Colombia, responde a los estandares internacionales en materia del derecho a la salud

de la poblacion inmigrante. Previo a lo anterior, consideramos que la poblacion inmigrante se

gran reto para Colombia, mas aun, teniendo en cuenta que el servicio de salud para los nacionales.
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deben hacer uso de los mecanismos de proteccion de derechos, para que estos no les scan

vulnerados, tales como la accion de tutela, lo cual hace visible que el Estado colombiano no cuenta

con toda la capacidad para atender no solo a los nacionales sino tambien a los extranjeros que

necesitan de este servicio, lo que nos lleva a plantear la hipotesis es que el Estado colombiano no

responde con los estandares internacionales de derechos humanos, en relation con el derecho

fundamental a la salud de la poblacion inmigrante.

La salud en Colombia es un derecho fundamental, que se encuentra en un constante cambio

positivo. Teniendo en cuenta el anterior contexto, consideramos que, en materia del derecho a la

salud, el estado colombiano, no responde a los estandares internacionales de derechos humanos de

la poblacion inmigrante.
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7. MARCO REFERENCIAL

7.1 MARCO TEORICO

Segun ACNUR los inmigrantes son aquella poblacion que voluntaria y libremente desean

consecuencia el traslado de este desde su pais a otro, lo que lo coloca en una situacion de

vulnerabilidad de sus derechos ya sea durante el traslado o cuando ya esta en el territorio extranjero

que tenia como destino, pues en otro pais quien tiene la calidad de inmigrante tambien debe

constitucion, los tratados , convenios, y protocolos internacionales que versan sobre los derechos

humanos(que integran el bloque de constitucionalidad), las sentencias de la Corte Constitucional,

las normas, decretos y resoluciones, busca encaminar la proteccion necesaria de los derechos

humanos en el territorio nacional, brindandole la proteccion a nacionales y a extranjeros .

(Migrantes y refugiados, diferencias ACNUR, 2020)

Asi mismo, se reconocen los principales autores influyentes en defensa de los derechos

humanos como: Albert Einstein, donde manifesto el uso de la ciencia y la tecnologia para defender

los derechos humanos y mejorar la calidad de vida de la gente. (OXFAM Intermon, s.f) For otro

lado, se encuentra a Martin Luther King, quien preservo los derechos humanos dando un buen

la cultura de la paz y la defensa

de la dignidad de las personas, porque inicia en pequenas escalas cada vez mas cerca de conseguir

ejemplo, al aportar que se pueden conseguir grandes avances en

desplazarse desde su pais de origen a otro, con un interes especifico que los motiva y tiene como

acogerse a la normativa del pais que lo acoge, por lo cual puede que este goce de una mayor o

menor proteccion de sus derechos humanos; en este sentido el Estado colombiano a traves de la

la igualdad de derechos y oportunidades en cada rincon del planeta. (OXFAM Intermon, s.f)
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De igual modo, existen teorias sobre la migracion, donde autores como Eduardo Sandoval

(Hernandez, capitulo I La migracion y las teorias relacionadas, pag. 6), afirma dos conceptos que

son la base de los tratados internacionales, los cuales son inmigrantes y emigrantes definiendolo

como todas aquellas personas que se trasladan de un pais a otro, para encontrar una mejor calidad

de vida. For otro lado, se encuentra el autor Lourdes Arizpe (Hernandez, s.f, pags. 10-11), que

manifiesta la teoria de la modernizacion, que es la unica corriente que estudia las decisiones

individuales en la migracion en los paises subdesarrollados ya que adquieren un estilo de vida

propio, ya sea en la educacion y el alza de los niveles de vida.

For ende, la Declaration Universal de los Derechos Humanos, pacta las libertades y

derechos que merecen proteccion universal para que todas las personas vivan su vida en libertad,

igualdad y dignidad. Con el fin de proteger los derechos humanos, en nuestro caso se hara

referencia al derecho a la salud de los inmigrantes en Colombia.
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7.2 MARCO CONCEPTUAL

Los conceptos a analizar en esta monografla son los siguientes: inmigrante, organismos

intemacionales dentro del cual ubicamos algunas como la “ONU, OMS, UNICEF, ACNUR,”

IDH” y el organismoorganos intemacionales del sistema americano (OEA) “CIDH y Corte

nacional que es el ministerio de salud.

En primer lugar, el inmigrante es la persona que ingresa a un Estado con el proposito de

establecerse en el, a fin de mejorar su situacion economica y social; (Sentencia C-416-14 , M.P

MARIA VICTORIA CALLE CORREA, 2014) para el caso colombiano, seria la persona

extranjera que, por motivos personales o por necesidad economica, sale de su pais de origen, para

la sentencia C 416 de 2014 que las personas inmigrantes tienen derecho en nuestro territorio a la

proteccion y garantia de

cuando, se encuentren dentro del territorio nacional; en caso de salir de este, la obligation de

sobre la persona inmigrante que sale del pais. En tai sentido dispuso la Corte que:

La razon por la cual un inmigrante extranjero es objeto de proteccion

juridica por parte del Estado colombiano, fundamentalmente, es su presencia en el

territorio nacional. Si ese inmigrante extranjero parte del territorio nacional y

continua libremente su marcha hacia otro que

obligaciones del Estado colombiano con relation a esa persona cesan. (Sentencia

C-416-14 , M.P MARIA VICTORIA CALLE CORREA, 2014)

ingresar al territorio nacional, ya sea

sus derechos fundamentales por parte del Estado colombiano, siempre y

por trabajo, estudio, etc. La Corte Constitucional senalo en

es en realidad su destino final, las

proteccion y garantia frente a tales derechos cesan; es decir, terminan y no habra responsabilidad
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Es importante resaltar, que los inmigrantes al momento de Hegar al pais, tambien gozan de los

mismos derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica para los nacionales, como

lo senala la Corte Constitucional "Toda persona extranjera, en tanto persona, goza de los derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica de 1991 con minimas excepciones y

restricciones" (Sentencia C-416-14 , M.P MARIA VICTORIA CALLE CORREA, 2014) y por

tanto, tambien adquieren obligaciones y derechos dentro de la nacion colombiana.

A su vez, la poblacion inmigrante tambien cuenta con las mismas herramientas constitucionales

de amparo de sus derechos fundamentales, como las tiene el nacional colombiano; dentro de estas.

se encuentra la dispuesta en el articulo 86 de la Constitucion Politica, referida a la accion de tutela,

asi lo sostuvo la Corte al senalar que:

la accion de tutela, cuyo ejercicio es en si mismo un derecho fundamental,

es el medio judicial mediante el cual una persona extranjera puede acceder a la

derechos fundamentales. (Sentencia C-416-14 , M.P MARIA VICTORIA CALLE

CORREA, 2014).

Lo anterior implica, que si una persona extranjera, cuando no se le estan respetando sus derechos

fundamentales, puede acceder a la accion de tutela, que es el mecanismo constitucional que le

permite garantizar, proteger, defender, exigir y respetar el goce efectivo de sus derechos

fundamentales. Es asi como, siguiendo la linea de la Corte, han sido varios los ambitos que se han

protegido respecto de los derechos de los inmigrantes en Colombia, como son: El derecho a la

libertad de locomocion, igualdad, dignidad Humana, derecho al trabajo, debido proceso, educacion.

salud, entre otros.

justicia y reclamar el respeto, la proteccion y la garantia del goce efectivo de sus
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Por otro lado.

(Organizacion Internacional para las migraciones) Este organismo tiene como objetivo principal

proteger los derechos humanos de la poblacion inmigrante a su vez esta la OMS que es una

organizacion internacional de apoyo a los paises en materia de derecho a la salud de todos los seres

humanos; ONU, Organizacion de las Naciones Unidas, desarrolla el programa crisis mundiales de

la salud, que tiene como fin proteger a la humanidad de futuras crisis sanitarias, y recibe

recomendaciones de los paises para el mejoramiento del programa; asi mismo, aporta de forma

sanitarias. (Naciones Unidas, s.f.).UNICEF organizacion que tiene como fin implementar y

y balanceada, por ende, esto perjudica su salud (Unicef, s.f.).Y la ACNUR es el la agencia de la

ONU para la proteccion de los refugiados. (ACNUR, 2019 . Parr. 3-4)

Ademas, Colombia es un Estado parte del Sistema Interamericano de los Derechos

Humanos creados por la (OEA) que es la Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 2015)

y esta organizacion, crea dos organos que son; la(CIDH) siendo este conocido como la Comision

Interamericana de los Derechos Humanos, es el organo principal y autonomo de la OEA (OEA ::

CIDH :: ^Que es la CIDH?, 2015) y la (Corte -IDH), Corte Interamericana de los Derechos

Humanos “es una de las principales instituciones dedicada a la proteccion de los derechos humanos

de la Organizacion de Estados Americanos” (United Explanations, 2014. Parr.l).

Asi mismo, en Colombia esta el Ministerio de Salud y Proteccion Social:(MINSALUD)

por el cual es una entidad publica del Estado, que desarrolla politicas publicas encaminadas al buen

funcionamiento del sistema de salud, que tiene como objetivo:

situacion de crisis economica, y que, debido a ello, no tienen como obtener una alimentacion sana

mejorar la salud de los ninos que han sido victimas de la violencia o que se encuentren en una

sustancial a traves de su apoyo a la capacidad mundial para responder a futuras emergencias

se encuentran los Organismos Internationales como es la OIM:
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...dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir,

coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud publica,

y promocion social en salud, y participar en la formulacion de las politicas en

materia de pensiones, beneficios economicos periodicos y riesgos profesionales, lo

cual se desarrollara a traves de la institucionalidad que comprende el sector

administrativo. (Ministerio de Salud , 2020.Parr. 1).

En tai sentido el Ministerio de Salud, a raiz de estos objetivos mencionados, tiene el deber

ser de cumplirlos, y asi mismo brindar una mejor calidad de servicio de salud y de atencion hacia

la poblacion inmigrante, migrante refugiada y nacional con el fin de no vulnerar el derecho a la

salud dentro del territorio colombiano.

Estandares internacionales

Organizacion Guia

Evaluacion de necesidadesACNUR

psicosociales y de salud mental

“En pro de la salud: Desarrollo sostenible yOrganizacion Panamericana De La Salud

equidad” Plan Estrategico de la OPS 2014-2019Organizacion Mundial De La Salud

perspectiva multidimensional“unaUNICEF es

crucial para asegurar el bienestar de los ninos y

mujeres afectados por los procesos migratorios”

Autoria propia

y recursos
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8. DISENO METODOLOGICO.

Esta monografia se divide en tres capitulos, los cuales tienen como objetivo, determinar si

el estado colombiano responde a los estandares internacionales en materia del derecho a la salud

de la poblacion inmigrante, los cuales desarrollan la siguiente metodologia:

Los tres capitulos desarrollan una metodologia cualitativa y descriptive^ a1.

traves de la presentacion del desarrollo normativo de los estandares internacionales del

derecho en Colombia, para finalmente, en el tercer capitulo, desde un enfoque descriptive

y narrative, presentar los principios rectores que orientan el derecho fundamental a la

salud, en el Estado Colombiano.

En el segundo capitulo se hara una breve referencia a la sentencia T 210 de2.

2018, en la que se aplicara la misma metodologia anterior. Se analizara esta sentencia, ya

que en ella se plantea la realizacion progresiva del derecho a la salud de la poblacion

venezolana inmigrante en Colombia, que establece la obligation del Estado de adoptar

medidas para avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena realizacion de

este derecho; a su vez, por cuanto en ella no solo se expone el marco international de

proteccion del derecho a la salud de la poblacion inmigrante en Colombia, sino, porque la

Corte Constitucional hace un gran avance en materia de la position de garante del estado

colombiano frente al derecho a la salud de esta poblacion.

derecho a la salud de los inmigrantes, el abordaje descriptive del marco legal de este



31

CAPITULO I

9. ESTANDARES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS DE LA

POBLACION INMIGRANTE EN COLOMBIA

Este capitulo describe los estandares internacionales de derechos humanos de la poblacion

inmigrante en Colombia, a partir del marco general de proteccion internacional de derechos

humanos, y posteriormente, describe el marco especifico de proteccion de derechos de esta

poblacion.

9.1 MARCO GENERAL DE PROTECCION INTERNACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS

Este marco garantiza al genero humano, a nivel internacional, gozar de determinadas

libertades y derechos, que, por lo tanto, tienen que ser protegidos por los distintos estados, aun

cuando su proteccion no opere de igual manera y con el mismo contenido en todos los paises. Esta

seccion aborda los estandares y lineamientos internacionales de derechos humanos contenidos en

las actuates declaraciones, convenios, pactos, protocolos, principios, entre otros documentos

vez, permiten la proteccion de estos a la

poblacion migrante, los cuales, son el fruto del esfuerzo de la comunidad internacional con el deseo

de promover entre los Estados

humana, la igualdad y la no discriminacion. (Derechos Humanos Naciones Unidas, s.f)

Lo anterior, trajo como resultado un conjunto de declaraciones, pactos, convenciones, que

se han convertido en estandares y objetivos internacionales que se aspira scan alcanzados por todas

las naciones del mundo, o por lo menos aquellas que esten comprometidas con el respeto y

proteccion de los derechos humanos. Entre estos documentos se encuentran: la “Declaracion

universal de los derechos humanos, Pacto internacional de derechos civiles y politicos, Pacto

una mejor convivencia humana dentro del marco de la dignidad

internacionales de derechos humanos, y que, a su
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internacional de derechos economicos, sociales y culturales, Convencion sobre el consentimiento

para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios,

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Comite

para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, Recomendacion General N° 19, Protocolo

facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer, Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nino

conflicto armado, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional, Principios y directrices recomendados sobre los derechos humanos y

la trata de personas: E/2002/68/Add.l, Convenio para la represion de la trata de personas y de la

explotacion de la prostitucion ajena, Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la

mujer, Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de

guerra (ACNUDH, 1996-2020)

A continuacion, se hace referencia a cada una de los documentos internacionales

mencionados anteriormente, siguiendo el orden en el cual fueron citados:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es el documento internacional mas

antiguo en relacion con la proteccion de estos derechos, surge luego de conflictos y/o guerras que

historicamente han afectado a la humanidad; a su vez, este ha sido la base ontologica para el

desarrollo y evolucion que han tenido los derechos humanos en declaraciones y documentos

1948, (Naciones Unidas, s.f) se dieron

un sin numero de tratados y convenios internacionales de derechos humanos, que buscan ampliar

la proteccion de estos derechos a toda la comunidad internacional de conformidad con tai

ulteriores, ya que ,luego de la aprobacion de la DUDH en

en estados de emergencia o de
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Declaration; dentro de estos, se encuentran: el Pacto International de Derechos Economicos

Sociales y Culturales (3 de enero de 1976), Pacto International de Derechos Civiles y Politicos

discriminacion contra la mujer( 3 de septiembre de 1981), Convencion sobre los Derechos del

Nino(2 de septiembre de 1990), Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crudes,

Inhumanos o Degradantes(26 de junio de 1987), Convencion Intemacional sobre la proteccion de

los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (18 de diciembre de 1990).

Estos instrumentos intemacionales, buscan garantizar la dignidad e igualdad de los seres humanos,

con el fin de que no sean vulnerados sus derechos; ademas, los Estados deben ser miembros parte

de los mencionados instrumentos para que todas las personas a nivel universal, sin ningun tipo de

discriminacion, como pilar importante, no solo para la defensa y proteccion de derechos humanos

de todas las personas, sino tambien con ello, lograr la necesaria tranquilidad y paz mundial. Es por

esto que, la Declaration International de Derechos Humanos de 1948, aborda asuntos que son y

deben ser deplorables, no solo a nivel nacional, sino para toda la comunidad intemacional; dentro

de estos asuntos de indignacion, se encuentran aspectos como, la discriminacion racial, la tortura.

la desaparicion forzosa, por la violation de los derechos de las personas con discapacidad, de los

derechos de la mujer, los ninos, los migrantes, las minorias y los pueblos indigenas. (Naciones

Unidas, s.f).

Esta declaration, contiene treinta (30) derechos y libertades que pertenecen a toda la

comunidad humana, por tanto, no deben ser arrebatados, ya que son la base fundamental del

derecho intemacional de los derechos humanos, en donde incluyen derechos como:

I (23 de marzo de 1976), Convencion Intemacional sobre la Eliminacion de todas las formas de 

discriminacion racial (4 enero de 1969),Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
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derecho a la educacion y el derecho a buscar asilo. La Declaration Incluye derechos

civiles y politicos, como los derechos a la vida, a la libertad y a la vida privada.

Tambien incluye derechos economicos, sociales y culturales, como los derechos a

vivienda adecuada. (Espana, Amnistia

International, 2020. Parr. 1 )(Sic.)

Conforme a lo anterior, la Declaration Universal de los Derechos Humanos tiene como

fin, proteger la dignidad, el valor de la persona humana, por el solo hecho de serlo, la igualdad de

el de la salud, derecho fundamental y necesario para la vida humana en condiciones dignas, lo que

precisa las razones por las cuales no debe ser vulnerado a ningun individuo, y en el caso de los

vulneracion a este derecho, cuando no

simplemente son discriminados por su origen nacional. (ACNUDH, 1964. art.6. Parr. 3-4).

Por otro lado, se encuentra el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, acuerdo

internacional enfocado en la protection y garantia de los Derechos Civiles y Politicos, entendidos

como aquellos derechos considerados tambien “derechos de libertad”, que tiene como fin, proteger

otros tratos crudes,

inhumanos o degradantes (articulo 7), prohibition de la esclavitud (articulo 8), el derecho a la

libertad y seguridad de las personas proteccion contra el arresto y detention arbitraria,(articulo 9),

equidad procesal ante la ley - derecho al debido proceso, (articulo 14), libertad individual, libertad

concepto mas amplio de libertad de todos los individuos, garantizando entre otros, derechos como

inmigrantes o refugiados, muchas veces, se presenta una

especialmente derechos como, la vida (articulo 6), prohibition de tortura u

no tener la documentacion requerida oson atendidos por las instituciones de salud publica, al

...a no ser sometido a tortura, el derecho a la libertad de expresion, el

promover el progreso social y humano, asi como para mejorar el nivel de vida dentro de un

la seguridad social, la salud y a una

derechos entre hombres y mujeres; pautas morales estas, que han sido determinadas para
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de movimiento, pensamiento, expresion, conciencia y religion, (articulo 18), el derecho a elegir y

derivan de la dignidad inherente a la persona humana, de esta manera lo expresa su preambulo,

cuando dice que:

...conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la

libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad

inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona

humana. (ACNUDH, Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976. parr. 1-2).

Este Pacto, busca alcanzar los fines humanos propuestos en la Declaration, en donde la

paz, la libertad y la justicia son el fin consecuente de la sociedad humana, sino que tambien

reconoce a su vez a las personas, derechos tanto civiles como politicos, y de esta manera, garantiza

el ejercicio de los derechos humanos al interior de los estados, ya que, es deber de estos como

garante de derechos humanos, ofrecer garantias y protection en el ejercicio de los mismos.

A su vez se encuentra, el Pacto Intemacional de Derechos Economicos, Sociales y

miembros del mismo. Este pacto busca promover y proteger una categoria especial de derechos

humanos, a saber:

• el derecho a trabajar en unas condiciones justas y favorables;

• el derecho a la proteccion social, a un nivel de vida adecuado y al disfrute del mas

alto nivel posible de salud fisica y mental;

• el derecho a la educacion y a gozar de los beneficios derivados de la libertad cultural

y el progreso cientifico. (Naciones Unidas , 1976. Parr. 6).

ser elegido por sufragio universal directo (articulo 25); se trata entonces, de derechos que se

Culturales, el cual entro en vigor en 1976, y para finales de octubre del 2016, 164 Estados son
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Conforme a lo anterior, el pacto tiene como finalidad permitir a los pueblos el goce de sus

propios recursos y riquezas, a su vez, desarrolla como componente esencial de los derechos, la

cualquier otra

igualdad de condiciones, de acuerdo al principio de proporcionalidad de todos los seres humanos

dentro de un estado. Dentro de uno de los logros mas importantes de este pacto, se encuentra la

proteccion y reconocimiento de los derechos de los trabaj adores, que crea un estandar de elementos

que deben tenerse en consideracion para la no vulneracion de sus derechos, entre los cuales, se

encuentra el reconocimiento de un salario equitativo y proporcional al trabaj o realizado, sin ningun

tipo de distincion negativa hacia los trabajadores, la seguridad, la limitacion de las horas laborales

entre otras garantias que permiten al trabajador tener un trabajo basado en la dignidad humana

(ACNUDH, 1966).

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (

ACNUDH, (1976). Parr.l) es una herramienta de proteccion de derechos humanos, que busca

proteger los derechos de trabajadores, ninos, nihas adolescentes y mujeres, es decir a todos los

individuos, scan estos nacionales o extranjeros, en su deseo de una mejor calidad y/o condiciones

de vida, y a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion, todo lo contrario, reciban un trato

basados en la inclusion, como ocurre con el sistema de proteccion social, para asi mismo gozar

otros derechos, tales como, la educacion, el trabajo y la salud.

En esa misma linea, la Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad

minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, establece los estandares de

situacion arbitraria que diera lugar a una discriminacion, y que no permitiera la proteccion en

inclusion y la no discriminacion por motivos de raza, credo, origen, cultural o

proteccion de la poblacion que contrae o pretende contraer matrimonio, permitiendo no solo la
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inclusion y la garantia de este derecho, que permita favorecer la igualdad en el disfrute de los

derechos humanos entre hombres y mujeres. Asi mismo la convencion senala que:

...no podra contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y libre consentimiento de

ambos contrayentes. El texto normativo tambien indica como ha de prestarse el consentimiento:

ha de ser expresado tanto por el hombre como por la mujer en persona y ante los testigos y la

autoridad competente para formalizar el matrimonio (art. 1/ (GLOOBAL, Instrumentos

Juridicos, 1964, Parr. 2).

Conforme a lo anterior, la Convencion Sobre el Consentimiento para el Matrimonio,

recuerda lo dispuesto en el articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos los

elementos esenciales del matrimonio, a saber:

1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion

alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y

disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de

disolucion del matrimonio.

2) Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra

contraerse el matrimonio (ACNUDH, 1964. art.6. Parr. 3-4).

Como se puede entender, los requisites anteriormente mencionados, ilustra que, a partir de

la edad de la pubertad, el hombre y la mujer, tienen derecho a contraer nupcias, y que este derecho

validez de este acto juridico el consentimiento libre de los contrayentes. Por otro lado, la

Colombia, la edad permitida para contraer matrimonio es de 18 anos, es decir, en este sentido las

convencion senala en el articulo 2, que los estados partes deben estipularen 

medidas necesarias para establecer una edad minima para contraer matrimonio. En el caso de

su legislacion, las

no puede ser limitado ni objeto de ningun tipo de discriminacion, senalando como requisite de
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nupcias que se contraen antes de esta edad estarlan viciadas de nulidad, salvo que, la autoridad

competente por causas justificadas y en interes de los contrayentes, dispense el requisite de la

edad. (ACNUDH, 1964).

Como se senalo, en Colombia la edad minima permitida para contraer matrimonio, es la de

dieciocho (18) anos, segun lo establece la Ley No.006 de 2015 que senala:

De conformidad con nuestro ordenamiento juridico, es capaz para obligarse la

persona mayor de 18 anos y es capaz relativo los mayores de 14 anos, en esos supuestos los

serian nulos sus demas actos, los menores de edad no pueden ser vinculados libremente a la

vida laboral, no son aptos para participar en las decisiones politicas (votar), por lo anterior

pierde todo fundamento que se autorice a menores de edad a contraer matrimonio, cuando

(PROYECTO DE LEY NO. 006 DE 2015, pag. 2).

De acuerdo con esta norma, no es prudente contraer matrimonio antes de los dieciocho (18)

anos, debido a que se debe proteger y garantizar los derechos del menor, ya que no cumple con los

requisites para poder ejercer la vida laboral o ejercer derechos ciudadanos como el voto, ademas

Ahora bien, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer, reafirma los preceptos contenidos en la Carta de los Derechos Humanos sobre

relation con el hombre, impulsando a traves de esta convencion el deber y obligation de los

Estados partes de luchar por la eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia la mujer.

es asi como, este documento senala que la:

menores adultos entre 14 y 18 anos solo serian capaces para contraer ciertas obligaciones, y

es ilegal y sera nulo todo matrimonio que sea contraido antes de la edad permitida.

no pueden vincularse a la vida laboral, ejercer sus derechos como ciudadanos y obligarse

dignidad humana, y a su vez, reconoce la importancia del trato igualitario hacia la mujer en
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... Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos

fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos

de hombres y mujeres, Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos

reafirma el principio de la no discriminacion y proclama que todos los seres humanos

nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los

derechos y libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna y, por ende,

sin distincion de sexo (...) los Estados Partes en los Pactos Internationales de Derechos

Humanos tienen la obligation de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de

todos los derechos economicos, sociales, culturales, civiles y politicos (...) favorecer la

igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, Preocupados, sin embargo, al comprobar

que a pesar de estos di versos instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes

discriminaciones (...). (ACNUDH, 1979, Parr. 1-6).

De lo anterior, surgen varios aspectos importantes acerca del deber de los estados partes,

entre hombres y mujeres, al cual estaran obligados tanto national como intemamente los Estados

parte de los tratados y convenios de derechos humanos; el tercer deber, consiste en evitar que la

discriminacion de la mujer se convierta en una barrera para el pleno desarrollo de los pueblos,

afectandolos no solo a nivel social y cultural, sino tambien a nivel politico, economico y educativo,

lo que conllevaria a mayores obstaculos para los estados para poder erradicar la discriminacion de

la que historicamente ha sido victima la mujer.

en relation con el deber de dar trato igualitario a la mujer, el primero de ellos, consiste en el deber

en relation con los derechos humanos contenidos en los tratados yde proteccion a la mujer,

convenios internacionales; el segundo, consiste en la busqueda por alcanzar el trato igualitario
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Debido a lo anterior, con el proposito de acabar el trato inequitativo hacia la mujer y brindar

eliminacion de la discriminacion contra la mujer, la Recomendacion General N° 19 del 29 de enero

de 1992, por ende, formula el Comite para la eliminacion de la violencia contra la mujer,

documento que dispuso que, este Comite como organismo international de derechos humanos y

de la CEDAW (ACNUDH, 1996- 2020), declaro:

.. .que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion, dirigida contra

la mujer por su condicion de mujer o que afecta a las mujeres de manera desproporcionada.

Esta violencia inhibe gravemente la capacidad de la mujer para disfrutar de los derechos y

las libertades en piano de igualdad con los hombres. (ACNUDH, 1996-2020. Parr.2).

Por consiguiente, el Comite para la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, exige que

los Estados partes de las Naciones Unidas, adopten medidas eficaces con el proposito de prevenir

la violencia contra las mujeres y de protegerlas, para asi sancionar a quienes cometen actos de

violencia y remediar a las victimas de actos discriminatorios y violentos. Es asi como, la

Declaration sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer expone, que las mujeres no estan

expuestas a la violencia de manera accidental o porque padecen alguna vulnerabilidad congenita,

sino, porque la violencia es el resultado de una discriminacion estructural muy arraigada, y por

es un acto caritativo,

pues se trata de una obligation juridica y moral, que exige medidas y reformas de indole legislativa,

administrativa e institutional.

Para acabar con la violencia hacia la mujer, se desarrollo el Protocolo facultativo de la

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW),

, el cual se adopto mediante la Resolution A/54/4 del 6 de octubre de 1999 de la Asamblea General

lo tanto, el Estado tiene la obligation de afrontarlo, de tai manera que, no

apoyo a los estados partes de las Naciones Unidas, se expidio por parte del comite para la
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de las Naciones Unidas, este protocolo, funciona como organo de “expertos independientes que

supervisa la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer” (ACNUDH, 1996-2020), que reitera la importancia del trato de

no discriminacion por razones de sexo, de la cual ha sido victima sistematicamente la mujer. Es

asi como se evidencia en el presente protocolo:

.. ,los Estados Partes en ella condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus

formas y convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica

encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer,

Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de

igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar

medidas eficaces para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades (ACNUDH ,

1999, Parr. 4-5).

Ademas, la igualdad de trato entre hombres y mujeres es un derecho humano fundamental.

y en ese sentido lo entiende el Estado colombiano, el cual parte no solo de la igualdad formal, sino

tambien del derecho al trato igualitario entre hombres y mujeres, cuyo enfoque es el derecho y

principio de la dignidad humana, fundante y valor axiologico del derecho internacional de los

derechos humanos. A su vez, debe ser un proposito de los sujetos internacionales, tanto tipicos y

atipicos, entendidos los primeros como todos los Estados y organismos internacionales, y los

segundos, referidos a todo tipo de organizacion que no reiine todas las caracteristicas de un Estado

pero que ha alcanzado personalidad internacional, como por ejemplo la Ciudad Estado del

Vaticano, conocida tambien como la Santa sede (Carvajal, 2010).

Asi mismo, la Convencion menciona que se deben adoptar medidas eficaces que conlleven

de manera real y efectiva a la no discriminacion contra la mujer, lo cual impone que cada uno de
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los estados deban crear en su ordenamiento juridico, normas que establezcan sanciones

disciplinarias, penales y/o economicas, a quienes cometan actos discriminatorios contra la mujer,

esto en el entendido que, son directamente los Estados los que deben crear politicas publicas para

reducir y erradicar la discriminacion contra la mujer. For otro lado, las Naciones Unidas reafirman

la decision de esta Organizacion y de los Estados parte de asegurarle a la mujer la proteccion de

sus derechos y libertades.

estados de emergencia o de conflicto armado, este estandar internacional, proclamado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion No. 3318 (XXIX), del 14 de

diciembre de 1974, tiene el proposito de brindar la proteccion de los derechos de los ninos y las

mujeres que se encuentran en una situacion perjudicial por causa de un conflicto armado, al

respecto, la Asamblea General deduce que esta sociedad vulnerada forman parte de:

...poblaciones civiles que

menudo resultan victimas de actos inhumanos y por consiguiente sufren graves dahos...

(ACNUR, 1974,pag. 1).

En este orden de ideas, tanto los ninos como las mujeres son sujetos de derechos, que, a su vez, se

eventual situacion de guerra o conflicto, lo que consecuentemente conlleva a que scan sujetos de

especial proteccion para el derecho internacional de los derechos humanos, asi como el derecho

internacional humanitario. Por consiguiente, esta declaration busca apoyar las situaciones de tratos

que existe esta Declaration sobre la proteccion de los derechos de la mujer y el nino, aun siguen

inhumanos hacia los ninos y las mujeres de los distintos pueblos del mundo. Sin embargo, pese a

encuentran en una situacion de indefension, que les aumenta el grado de vulnerabilidad ante una

lucha por la paz, la libre determination, la liberacion nacional y la independencia muy a

en periodos de emergencia o de conflicto armado en la

Por otro lado se encuentra la Declaration sobre la proteccion de la mujer y el nino en
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presentandose hechos atroces que atentan contra la dignidad de estos sujetos de especial proteccion

constitucional, quienes, a pesar de su indefension, se ven envueltos en situaciones de conflicto; asi

lo expresa la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion 3318 (XXIX), de 14 de

diciembre de 1974, cuando precisa, que se encuentra:

.... Profundamente preocupada por el hecho de que, a pesar de una condena general

sometiendo a muchos pueblos a su yugo, aplastando cruelmente los movimientos de

liberacion nacional e infligiendo graves perdidas e incalculables sufrimientos a la poblacion

bajo su dominio, incluidas las mujeres y los ninos,

Deplorando que se sigan cometiendo graves atentados contra las libertades

fundamentales y la dignidad de la persona Humana y que las Potencias coloniales, racistas y

de dominacion extranjera continuen violando el derecho internacional humanitario.

(ACNUR, 1974, pag. 1 )(sic).

Como se puede evidenciar, aunque ya se existe una proteccion especial para los ninos,

ninas y mujeres victimas de conflictos armados, la declaration tambien reconoce que entre estos

mayormente vulnerables por tratarse de ninos y mujeres, tambien pueden ser doblemente

creencias, ideologias, color de piel,

entre otras situaciones, que presupone una carga adicional a la discriminacion que ya los viene

afectando, hecho que se convierte en otro aspecto importante a reflexionar, y por ende, a eliminar,

grupos hay unos que por motivos raciales, de dominacion y colonization son subyugados a traves 

de la represion y la violencia, lo que, como consecuencia crea entre esta poblacion de ninos, ninas

vulnerables, y por ende, doblemente discriminados por sus

y mujeres otra subpoblacion que esta en un mayor punto de vulneracion, pues ademas de ser

e inequivoca, el colonialismo, el racismo y la dominacion foranea y extranjera siguen
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para garantizar el digno gozo de la proteccion de

existen situaciones como la trata de personas, que han sido objeto de reflexion por la comunidad

internacional, es asi como la ONU hace referencia a que este flagelo, senalando que:

...es un delito serio y una violacion grave de los derechos humanos, que constituye

derecho, como se reconoce en la Declaration de la Reunion de Alto Nivel sobre el Estado

de Derecho. (Trata de personas - Naciones Unidas y el Estado de Derecho, S.F. Parr. 1)

La Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, tienen como objeto eliminar

esta practica atroz, de la trata de personas, con la intention de ayudar a los inmigrantes que se

encuentran padeciendo esta lamentable situation, y que como consecuencia, son despojados de la

mayoria de sus derechos humanos, siendo doblemente victimizados, por lo que, en mayor grado,

deben ser protegidas por el derecho internacional de los derechos humanos y los organos

internacionales dispuestos para tai efecto. A su vez, es deber del aparato estatal establecer en su

personas, tai como se puede entender de los principios recomendados sobre los derechos humanos

y la trata de personas, los cuales son: la primada de los derechos humanos, prevencion de la trata

de personas, proteccion y asistencia, penalizacion sancion y reparacion de trata de personas.

(Traffickingsp.pdf, 2002) el primer principio recomendado es, la primacia de los derechos

humanos de las personas segun la oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, explica

que es un objeto de trata y constituiran:

... el centro de toda la labor para prevenir y combatir la trata de personas y para

proteger y dar asistencia y reparacion a las victimas.

una amenaza para la seguridad national y menoscaba el desarrollo sostenible y el estado de

sus derechos humanos. Aunado a lo anterior,

ordenamiento juridico, las normas adecuadas e idoneas para prevenir y combatir la trata de
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Los Estados tienen la obligation, con arreglo al derecho internacional, de actuar con

la diligencia debida para prevenir la trata de personas, investigar y procesara quienes la

fundamentales. (Traffickingsp.pdf, 2002).

El siguiente principio de los derechos humanos

Derechos Humanos para los:

la trata de personas. Los funcionarios publicos respecto

cometen y ayudar y proteger a las victimas de ella.

Las medidas contra la trata no redundaran en desmedro de los derechos humanos y

la pobreza y la discriminacion en todas sus formas.

Los Estados ejerceran la debida diligencia para detectar y eliminar la participation o

(Traffickingsp.pdf, 2002, pag. 3).

Conforme a lo anterior, es deber del Estado prevenir la trata de personas, con el fin que

sean protegidos sus derechos humanos, para

actuar de manera diligente y eficaz en las investigaciones, y proteger a las victimas, que en muchos 

casos, pueden ser migrantes, refugiados y asilados, y de esta manera el Estado debe garantizar la 

protection, el amparo y la asistencia a aquellas personas que han emigrado de su pais de origen 

por diversas razones, generalmente relacionadas con la vulneracion de uno o varios de sus derechos

se aseguraran de tener en cuenta

complicidad del sector publico en

no ser discriminados, y asi mismo, los estados deben

la dignidad de las personas, en

migrantes, las personas internamente desplazadas, los refugiados y quienes soliciten asilo

es la Prevencion de la trata de personas

particular los derechos de las victimas de ella, ni de los

visto como una estrategia que ayude a combatir y a prevenir la trata de personas tendian en cuenta 

que la demanda es una de sus causas fundamentales segun la oficina del Alto Comisionado de los

Estados y las organizaciones intergubernamentales

en su accion los factores que aumenten la vulnerabilidad a la trata, entre ellos la desigualdad.
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de los cuales haya sospechas de estar implicados en la trata de personas seran sometidos a

investigacion y proceso y, de ser condenados, sufriran las sanciones correspondientes

(Traffickingsp.pdf, 2002, pag. 1).

Dicho en otras palabras, los Estados y las organizaciones intergubernamentales deben

mirar, que es lo esta afectando a las personas victimas de la trata de personas en cuanto, a la

desigualdad, pobreza, y discriminacion en referenda a un trato diferente y perjudicial que este

vulnerado a las personas ya sea por motivos de raza, sexo, ideas politicas y religion. De esta manera

trata de personas, sometidos a investigaciones y procesos y de haberse encontrado involucrados

seran condenados a las sanciones adecuadas.

Por otro lado, esta el principio de la proteccion y asistencia, que se encarga de las victimas

ilegalmente en los diferentes paises en nuestro caso en Colombia no tendran consecuencias

judiciales ya que son victimas de esta desagradable actividad. A su vez es deber de los Estados

segun la oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos velar por la proteccion de las:

.. .victimas de la trata de personas de mayor explotacion o mayores danos y por que

estaran subordinadas a que las victimas de la trata de personas puedan o quieran cooperar en

un procedimiento judicial.

Se proporcionara asistencia juridica y de otra indole a las victimas de la trata de

personas mientras duren las acciones penales, civiles o de otra indole contra los presuntos

tratantes. Los Estados daran proteccion y concederan permisos de residencia temporal a las

crear politicas publicas para eliminar la participacion o complicidad del sector publico hacia la

tengan acceso a atencion fisica y sicologica adecuada. La proteccion y la asistencia no

trata de personas, no seran detenidas, acusadas ni procesadas por haber ingresado o residido
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victimas y los testigos mientras duren los procedimientos judiciales. (Traffickingsp.pdf,

2002, pag. 4)

De lo anterior, se entiende que los Estados, o en el caso de Colombia, debe acoger a estas

victimas de trata de personas para brindar la respectiva proteccion y atencion fisica y psicologica

que ellos requieran, no obstante estas victimas no estan en la obligation de cooperar en un proceso

ocasionaron o infligieron sus derechos humanos, pero si a recibir asistencia juridica, proteccion y

a que les conceda, permisos de residencia temporal a las victimas hasta que se concrete la actividad

jurisdiccional.

Finalmente, para terminar con la explication de estos principios recomendados por la

Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos esta, el principio de Penalization, sancion

y reparacion “Los Estados adoptaran las debidas medidas legislativas y de otra indole que scan

necesarias para tipificar como delitos penales sobre la trata de personas, los actos que la

constituyen y las conductas afines.” (Traffickingsp.pdf, 2002, pag. 4) Por consiguiente los Estados

Estados deben cooperar y asegurar que se cumpla todos los hechos constitutivos y los delitos

conformidad con el derecho internacional en relation, con el delito de la trata de personas, de esta

manera “Se aplicaran penas efectivas y proporcionadas a las personas naturales o juridicas que

conexos”

(Traffickingsp.pdf, 2002, pag. 6) .En cuanto a la reparacion de las victimas los Estados proceden

a congelar y decomisar los bienes de personas naturales o juridicas que esten involucradas con el

deben proceder a investigar, procesar y fallar justamente en los casos de trata de personas, con

scan declaradas culpables de trata de personas o de sus delitos constitutivos o

judicial, es decir no estan obligadas a dar un testimonio o de acusar a los victimarios que

conexos para que se pueda llevar a cabo la extradition en virtud del derecho interno y de

inclusion de actos constitutivos y conductas afines relacionadas con este delito; ademas los
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delito de la trata de personas. Con el proposito, de indemnizar a las victimas y de esta manera

cerciorarse que tengan acceso a recursos judiciales eficaces y adecuados. (Traffickingsp.pdf, 2002,

pag. 6).

Como se puede ver, lo anterior, genera obligaciones a cargo de los estados parte de

las Naciones Unidas y de la CEDAW, las cuales se deben cumplir en concordancia con el

derecho internacional de los derechos humanos, lo que consecuentemente lo convierte en un

estandar internacional que debe ser alcanzado por los ordenamientos juridicos internos de

los distintos paises; de ahi que, el Convenio para la represion de la trata de personas y de

la explotacion de laprostitucion ajena, (ACNUDH, 1951)menciona que la trata de personas

para fines de prostitucion son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana,

ademas de que, ponen en peligro el bienestar del individuo, la familia y la comunidad, es asi

asamblea general del 20 de diciembre de 1993, que:

...la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder

historicamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion de

la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno

de la mujer, (...)

Preocupada por el hecho de que algunos grupos de mujeres, como por ejemplo las

mujeres pertenecientes a minorias, las mujeres indigenas, las refugiadas, las mujeres

migrantes, las mujeres que habitan en comunidades rurales o remotas, las mujeres indigentes,

las mujeres recluidas en instituciones o detenidas, las ninas, las mujeres con discapacidades,

las ancianas y las mujeres en situaciones de conflicto armado son particularmente

vulnerables a la violencia,... (ACNUDH, 1951. Parr. 6-7).

como la Declaration sobre la elimination de la violencia contra la mujer, reconoce en la
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Dicho de otra manera, la Asamblea general reconoce que las mujeres en el transcurso de la

historia, han sido discriminadas, ademas ha existido un desequilibrio de poder entre el hombre y

la mujer, que ha llevado al genero femenino a ser dominado y discriminado en la sociedad; en

general, maltrato que no solo se evidencia en los hogares, sino tambien dirigido a la explotacion

sexual en diferentes grupos de mujeres como lo son: mujeres indigenas, refugiadas, migrantes,

indigentes, recluidas, discapacitadas, ancianas, ninas. entre otras, que particularmente se

encuentran en una situacion de vulneracion de sus derechos, como lo es, el trabajo, la salud, la

educacion, derecho a circular libremente, y el derecho humano mas importante, la dignidad

humana, entre otros, y cuando se encuentran en condiciones de conflicto armado son mas

vulnerables a la violencia; es por esto que se fundo el convenio para la represion de la trata de

personas y de la explotacion de la prostitucion ajena, con el fin de eliminar la discriminacion y el

desequilibrio que hay entre el hombre y la mujer.

No obstante, la Declaration sobre la elimination de la violencia contra la mujer del 20 de

diciembre de 1993, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el objetivo general de esta

declaration, es reforzar la convention sobre la elimination de todas las formas de discrimination

de la mujer de 1979, para remediar la atencion universal de los derechos humanos de la mujer;

teniendo en consideration el Articulo 3 de esta declaration a que ; “la mujer tiene derecho, en

condiciones de igualdad, al goce y la protection de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole”

(ACNUDH, 1993. Art.3. Parr 17).

Las Naciones Unidas, desde sus inicios, se ha preocupado por el empoderamiento de los

derechos de la mujer con el proposito de “eliminar la violencia contra la mujer” (Comins, s.f, pag.

sintesis, la mujer ha sido victima del maltrato proporcionado por el hombre y la sociedad en
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8), que ha sido notable en la violacion de los derechos humanos; es por ello, que la violencia contra

la mujer, fue reconocida como un primer paso fundamental para incluir los derechos de este genero

dentro del sistema internacional de derechos humanos, ya que, es deber de los Estados y de los

organismos internacionales de derechos humanos suprimir la violencia contra esta, y en ese mismo

contexto, se ha liderado por parte de la ONU, la lucha mundial contra la discriminacion hacia la

mujer, tai y como se puede visualizar en la ACNUDH el 20 de diciembre de 1993, cuando la

Asamblea General de las Naciones Unidas, reconoce que:

...la aplicacion efectiva de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacion contra la mujer contribuiria a eliminar la violencia contra la mujer y que

la declaration sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, enunciada en la presente

resolution, reforzaria y complementaria ese proceso,

Preocupada porque la violencia contra la mujer constituye un obstaculo no solo para

el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz, tai como se reconoce en las Estrategias de

Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer 5/, en las que se recomendo

para la plena aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer. (ACNUDH, 1993. Parr. 4).

De lo anterior se colige, que la protection de los derechos de las mujeres en el mundo, esta

encaminada a la obligation de aplicar los principios y derechos reconocidos en las distintas

la intention de no permitir que

menoscabando a la mujer como historicamente ha sucedido; para ello, los estados deben trabajar

en conjunto para evitar y erradicar de su cultura local esta practica intolerante y aberrante, que no

un conjunto de medidas encaminadas a combatir la violencia contra la mujer, sino tambien

se continuedeclaraciones, convenios y protocolos, con
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permite a la sociedad superarse, avanzar y evolucionar hacia una cultura de respeto por los

derechos humanos.

Por su parte, el articulo 2 de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la

mujer, sefiala los tipos de violencia a las que se puede someter las mujeres y los ambitos a los que

se extiende, a saber:

a) La violencia fisica, sexual y sicologica que se produzca en la familia, incluidos

los malos tratos, el abuso sexual de las ninas en el hogar, la violencia relacionada con la dote,

la violacion por el marido, la mutilation genital femenina y otras practicas tradicionales

nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y

la violencia relacionada con la explotacion;

general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el

trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion

forzada;

c) La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada o tolerada por el Estado,

dondequiera que ocurra. (ACNUDH, 1993 , Art.2. )(Sic.)

En otras palabras, lo que menciona el articulo 2 de la mencionada declaracion, es que

existen diferentes tipos de violencia hacia las mujeres y las ninas, en las que se evidencia maltrato

fisico y psicologico en los distintos ambientes, familiar, laboral y educativo, entornos estos en lo

derechos. Es asi que, para la norma internacional en

mencion, de los derechos humanos para las mujeres es importante enfatizar que para las Naciones

Unidas “sirve como una declaracion moral de parte de la comunidad internacional para tratar la

violencia de genero como una cuestion dentro de los derechos humanos.” (Comins, s.f, pag. 5)Otra

que en muchas veces son vulnerados sus

b) La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada dentro de la comunidad en
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humanos de la poblacidn civil durante esta, es el Convenio de Ginebra relative a la proteccion

debida a las personas civiles en tiempo de guerra, aprobado el 12 de agosto de 1949 por la

victimas de la guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de agosto de 1949, la cual entro

Este convenio es mas conocido como el “IV Convenio de Ginebra, relative a la proteccion de vida

La adopcion de este IV Convenio, obedecio, a que, los tres convenios de Ginebra que se

las personas que no participaban

en el conflicto, es decir, las personas civiles, pero los hechos acontecidos durante la Segunda

Guerra Mundial, colocaron en evidencia las consecuencias siniestras que tuvo la ausencia de un

expidio el IV

Convenio de Ginebra, el cual consta de cuatro titulos que contienen disposiciones generales,

proteccion general de la poblacion contra ciertos efectos de la guerra, estatuto y trato de las

159 articulos, yaplicacion del convenio; esta desarrollado enpersonas protegidas y

tlla proteccion general de la poblacidn contra algunasconcretamente, el articulo 3 aborda

materia de derechos humanos de la poblacion civil durante las hostilidades, a fin de protegerla de

las consecuencias nefastas de la guerra. La mayoria de las normas de este convenio se refieren al:

adoptaron antes de 1949 solo se referian a los combatientes, y no a

a las personas civiles en tiempos de guerra” (ACNUDH, 1996, pag. 1).

en cuenta mas tarde,

consecuencias de la guerra, sin referirse a la conduccion de las hostilidades, las que se tomaron

en los Protocolos adicionales de 1977” (COMITE INTERNACIONAL DE

norma que regula la conduccion de las hostilidades armadas, y la proteccion de los derechos

INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, 1950). Es por lo anterior, que se

en vigor el 21 de octubre de 1950. (COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, 1950)

a los civiles en tiempo de guerra (COMITE

LA CRUZ ROJA, 1950. Parr. 6), que, de manera general, hace referenda, a la proteccion en

convenio que sirviera para proteger

Conferencia Diplomatica para Elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a las
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estatuto y al trato que debe darse a las personas protegidas, y distinguen entre la

situacion de los extranjeros en el territorio de una de las partes en conflicto y la de los civiles

en territorios ocupados. Define las obligaciones de la Potencia ocupante respecto de la

poblacion civil y contiene disposiciones precisas acerca de la ayuda humanitaria que tiene

derecho a recibir la poblacion civil de territorios ocupados. Ademas, contiene un regimen

especifico sobre el trato de los internados civiles. Tiene tres anexos que contienen un modelo

de acuerdo sobre las zonas sanitarias y las zonas de seguridad, un proyecto de reglamento

sobre los socorros humanitarios. (COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA,

1950. Parr. 7)

En esencia, este IV convenio es creado para brindar ayuda humanitaria y proteger a la

poblacion civil que se encuentra en estado de emergencia, cuando se halle en peligro el derecho a

la vida; podria decirse que, este es el pase de rescate para toda la humanidad que sufre a causa de

la guerra, ya que, incorpora varios mecanismos de proteccion y rescate para salvar y defender los

derechos humanos de la poblacion civil durante un conflicto armado.

El IV convenio de Ginebra, se creo en pro de ayudar a la poblacion civil, y ha sido ratificado

por la mayoria de los Estados del mundo, dentro de los cuales se incluye Colombia, su aplicacion

encuentra protegida por este convenio cuando este en situacion de emergencia, aplicando el

articulo tercero del mismo, que senala, que se debe tratar con humanidad, sin distincion de ninguna

Indole, a todas las personas que no formen parte de las hostilidades, o que se desprenda del poder

adversario; como consecuencia, esta prohibido taxativamente la toma de rehenes, la tortura, los

atentados contra la vida, los tratos humillantes crueles y degradantes, las mutilaciones, y se debe

es universal; por lo cual, la poblacion inmigrante que se encuentre dentro del territorio nacional se
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ofrecer todas las garantias judiciales. (Convenio de Ginebra relative a la proteccion debida a las

personas civiles en tiempo de guerra (Convenio IV), 1950).

La segunda seccion de este capitulo, describe el marco organico de la proteccion de

derechos humanos de la poblacion inmigrante

primero, a los diferentes organismos intemacionales y nacionales, y segundo, los organos

internacionales,

materia de derechos humanos, teniendo como ejemplo Colombia, con el proposito de determinar

los mecanismos que han contribuido en materia de derechos humanos a la proteccion del derecho

a la salud de la poblacion inmigrante residente en el territorio nacional.

9.2. MARCO ORGANICO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS DE

LA POBLACION INMIGRANTE

Esta seccion aborda el marco organico de proteccion de los derechos humanos de la

poblacion inmigrante en Colombia, marco que se divide en tres clases: I. Los organismos del nivel

internacional. II. Organos del nivel internacional. III. Organismos del nivel nacional. Para lo cual

organismos son aquellas instituciones que van mas alia de las fronteras de un Estado o nacion, y

poseen una estructura organica permanente, centrada en el cumplimiento de los objetivos, respecto

de la proteccion de los derechos humanos, para mejorar el bienestar comun de las personas de todo

el mundo. Por ende, los organismos estan sujetos al acuerdo politico de varies estados, y quedan

organismo de mediacion y cooperacion; por eso,

internacionales, dotados de reconocimiento legal y formal. (Raffino, 2019).

a efectos de describir, el procedimiento de cada organismo y cada organo en

es necesario, tener clara la diferencia que existe entre estas dos figuras. En primer lugar, los

en Colombia, para lo cual, se hara referenda,

sujetos al derecho internacional publico que posee capacidad juridica para intervenir como

se establecen mediante diversos tratados



55

Por otro lado, el organo del sistema interamericano de derechos humanos, es una estructura

conformada dentro del marco de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que conforma

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH o Corte IDH).

A su vez, se daran a conocer los organismos nacionales colombianos, en el siguiente orden.

los administrativos y los de control, lo cual permite analizar las acciones u objetivos que tiene cada

organismo interno para proteger a la poblacion inmigrante dentro del territorio colombiano, para

el final cerrar con las conclusiones de todo lo mencionado en esta seccion.

I. Organismos internacionales:

el mundo, de la cual Colombia hace parte.

genero, la gobernanza, la produccion de alimentos y mucho mas." (Naciones Unidas Informacion

General, s.f Parr.2).

afrontar los distintos retos que afronta la humanidad,

los organos de proteccion de los derechos humanos, en el que se hallan dos organos principales y 

autonomos importantes como son, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) Y

humanos y fomenta la creacion, desarrollo de programas que buscan mejorar y sobrepasar los retos 

la sociedad, asi lo sostiene la ONU en la informacion general, cuando

La ONU junto con su equipo de trabajo realiza foros

demas organos y comisiones se reunen para que los gobiernos puedan Hegar a un acuerdo que les

que a diario se presentan en

dice que “ la paz y la seguridad, el cambio climatico, el desarrollo sostenible, los derechos 

humanos, el desarme, el terrorism©, las emergencias humanitarias y de salud, la igualdad de

Una de las organizaciones mas importantes en

en los cuales la asamblea general y

Estados parte, para decidir y resolver como

Conforme a lo anterior, para la ONU es

es la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual promueve la proteccion de los derechos

permita resolver los problemas conjuntamente.

muy importante trabajar conjuntamente con los
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entre ellos, temas que estan relacionados con derechos humanos, entre estos derechos, se encuentra

el derecho a la salud, el cual es un derecho humano vital, que debe ser garantizado por los Estados

parte de la ONU, no solo a los nacionales de determinado estado, sino a la poblacion migrante del

mundo; poblacion que por su misma situacion de migrantes, es susceptible de ser afectada en la

vulneracion de sus derechos, y para el caso que nos ocupa, el derecho a la salud. Sobre el particular,

la ONU, ha desarrollado el programa crisis mundiales de la salud, que tiene como fin proteger a la

humanidad de futuras crisis sanitarias, y recibe recomendaciones de los paises para el

mejoramiento del programa. (Grupo de Tareas sobre las Crisis Mundiales de Salud Naciones

Unidas, 2016).

En efecto, el trabajo cooperativo entre la ONU y los Estados parte, esta encaminado al

capacidad de respuesta de los Estados. Ademas de esto, las Naciones Unidas menciona que, "El

derecho international de derechos humanos establece las obligaciones que deben cumplir los

Estados” (Naciones Unidas, Fundamento de las Normas Internacionales de Derechos Humanos,,

s.f. Parr. 7), con el objetivo de no incurrir en actos de discriminacion o vulneracion de los derechos,

asuman deberes y obligaciones de respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos, y de

tai manera, los Estados deben abstenerse de restringir los derechos humanos de todos los

individuos del mundo, ademas es un vinculante juridico en Colombia en donde se tiene en cuenta

el derecho a la salud y la proteccion de migrantes.

objetivo principal, proteger los derechos humanos de la poblacion inmigrante, dentro de los cuales

mejoramiento de los programas de salud que tienen como fin evitar crisis sanitarias, mejorando la

Otro organismo, es la Organizacion Internacional para las migraciones, la cual tiene como

ya sea por sexo, raza, religion politica y origen; por esta razon, la ONU busca que los Estados

se encuentra el derecho a la salud. La OIM fue creada en 1951 (O1M Historia, 1951), cuenta con
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oficinas en mas de 150 paises, en donde se encuentra dos centros administrativos los cuales son en

Manila (Pilipinas) y Ciudad Panama (Panama), con una red de tecnologia de la informacion y

servicios administrativos (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2020).

La OIM presta sus servicios en casi todo el mundo, aspecto que le permite implementar

programas de apoyo a los paises que tienen convenio, con el proposito de mejorar la calidad de

vida de quienes hacen parte de esta poblacion inmigrante, y asi poder garantizar la proteccion de

la no vulneracion de sus derechos, entre los cuales esta contenido el derecho de la salud, con el

objetivo de que las organizaciones ofrezca apoyo a los Estados para la erradicacion de las

vulneraciones que se den como consecuencia del traslado de esta poblacion e incluso en el

momento en el que ya se establecen en otro territorio.

En cuanto al derecho de la salud, la OIM se enfatiza en tres variables que son, primero.

salud mental y apoyo psicosocial para migrantes vulnerables, en este eje se encuentran las victimas

de desastres naturales, conflicto, trata de personas, refugiados, personas que han retornado y

acompanadas; segundo, enfermedades emergentes y

reemergentes, tales como la tuberculosis, el VIH y todas las enfermedades inmunoprevenibles; y

tercero, los riesgos asociados a la movilidad y el desastre, como es la violencia intrafamiliar y

sexual, y promueve la coordinacion fronteriza para la prevencion y atencion de las enfermedades

y riesgos enunciados (Organizacion Internacional para las Migraciones Mision en Colombia,

Componentes, s.f).

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede senalar que, uno de los organismos que se encarga

de proteger el derecho a la salud de esta poblacion, es la Organizacion Mundial para la Salud

(OMS), organizacion internacional de apoyo a los paises en materia de derecho a la salud de todas

las personas. Se creo el 7 de abril de 1948, con sede en Ginebra Suiza cuenta con mas de 150

personas en condicion de discapacidad no
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mantener el objetivo de esta organizacion, que es:

construir un future mejor y mas saludable para las personas de todo el mundo. A

traves de las oficinas que la OMS tiene en mas de 150 paises, nuestro personal trabaja junto

salud que se pueda lograr (OMS- Quienes somos y que hacemos, 2020. Parr. 2).

En consecuencia, es evidente que el derecho de la salud, es una cuestion que incumbe al

mundo entero, ya que esta en conexion con el derecho a la vida; es por esto, que es deber de todos

los Estados, garantizar y hacer cumplir los lineamientos de sanidad, con el fin de mantener en

orden la salubridad mundial y de prestar un eficaz servicio de salud, para asi evitar la vulneracion

del derecho a la salud, y no conllevar a una crisis sanitaria.

Ahora bien, la poblacion de ninos ninas y adolescentes cuentan con un organismo especial

llamado UNICEF, que inicio en 1946 como una organizacion para el socorro de los ninos y ninas

que fueron victimas de la segunda guerra mundial (UNICEF , 2012). Actualmente trabaja en 190

paises y territorios para salvar la vida y los derechos de los ninos y ninas (UNICEF- Que hacemos,

S.F). El objetivo principal de esta organizacion es implementar y mejorar la salud de los ninos que

han sido victimas de la violencia o que se encuentren en una situacion de crisis economica, y que,

debido a ello, no tienen como obtener una alimentacion sana y balanceada, por ende, esto perjudica

su salud (UNICEF, 1985).

Cuenta con el apoyo de la ONU en la implementacion del sistema sanitario

de proteger y garantizar el derecho a la vida de la ninez en el mundo. Esta organizacion a partir

el mundo "El

ano 2018podria ser histdricopara los ninosy ninas migrantes "si lospaises deciden adoptar las

con el objetivo

del aho 2018 se propuso lograr que la migracion sea segura para ninos y ninas en

con los gobiernos y otros asociados para que todas las personas gocen del grado maximo de

oficinas regionales, asi mismo, cuenta con su propia Constitucion y ademas tiene como fin.
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mejoresprdcticaspara garantizar su seguridady hienestar” (Telam, 2017. Parr. 2)(Cursiva fuera

de texto) fcomillas dentro del texto original).

Otro de los organismos intemacionales de gran relevancia en el mundo es la Oficina del

Alto Comisionados de las Naciones Unidas (ACNUR), con sede en Ginebra, creada mediante la

Resolucion del 14 de diciembre de 1950 por la Asamblea General de las Naciones Unidas; el

mandato del Alto Comisionado, es renovado cada dos anos. Esta agenda tiene el mandato

nivel mundial. En Colombia, ACNUR inauguro, una oficina en la ciudad de Bogota, para

contribuir al fortalecimiento de la capacidad nacional por solicitud del gobierno colombiano, con

el fin de dar respuesta al problema del desplazamiento para asesorar a las instituciones encargadas

de proteger y asistir a la poblacion desplazada. (djs guia, 2008, pag. 38).

Por ultimo, se encuentra, el Banco Mundial, asociacion unica, que trabaja para reducir la

pobreza extrema y generar la prosperidad entre los estados, ademas la sociedad esta:

mas de 130 lugares, el Grupo Banco Mundial es una asociacion mundial unica: las cinco

instituciones que lo integran trabajan para reducir la pobreza y generar prosperidad

compartida en los paises en desarrollo (Grupo Banco Mundial BIRF. AIF, 2020, Parr.l).

Cabe senalar que la asociacion tiene como fin principal, la lucha contra la pobreza extrema

de esta manera brinda a los Estados miembros, el apoyo financiero; en el caso del Estado

colombiano el Banco Mundial ha estado entregando apoyo financiero para los migrantes y

refugiados venezolanos que se encuentran dentro del territorio nacional aproximadamente desde

el ano 2017 hasta la fecha, debido a que Venezuela esta pasando por una situacion critica desde el

fundamental para dirigir y coordinar la accion internacional para la proteccion de los refugiados a

conformado por 189 paises miembros; con personal mas de 170 paises, y oficinas en
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punto de vista humanitario, tai y como lo senalan las Naciones Unidas mediante documento

publicado el 24 de enero de 2019, al mencionar que:

El Mecanismo Global de Financiamiento Concesional (Global Concessional

Financing Facility, GCFF), a traves del Banco Mundial como secretaria administrativa,

anuncio hoy que Colombia es elegible para obtener financiamiento concesional con el fin de

atender las necesidades de mas de un milion de venezolanos que han ingresado a su territorio

desde 2017 debido a la crisis en ese pais.

(...) Al declarar a Colombia como elegible para este tipo de financiamiento, el GCFF

abre un proceso destinado a movilizar apoyo concesional coordinado por donantes para

proyectos y programas en beneficio de ciudadanos venezolanos y comunidades receptoras

Concesional por migracion de ciudadanos venezolanos, 2019. Parr. 1-6 )

Una vez presentados los organismos internacionales,

cuales se mencionan ciertos aportes de estos en relation con el tema migratorio:

“Migration tiende a agravarse99'. La OIM (Publicado el 30 de octubre de

2019), esta noticia revela que la mayor poblacion de venezolanos se encuentra dentro del

territorio colombiano, senalan que:

Durante dos dias, Naciones Unidas (ONU), la Organizacion International

de las Migracion (OIM), la Union Europea (UE) y gobiernos de la region

discutieron sobre la situacion migratoria en la Conferencia International de

Solidaridad sobre la Crisis de Refugiados y Migrantes Venezolanos.

(Gutierrez, 2019. Parr 1).

se citaran algunas noticias, en las

en Colombia... (Colombia, elegible para el Mecanismo Global de Financiamiento



61

“Crisis migratoria en Venezuela: 1,1 millones de ninosy ninas de toda la

region necesitardn asistencia en 2019, segun UNICEF” (publicado el dfa 6 de abril de

2019): se senala, que a raiz de la crisis que ha afrontado Venezuela, Colombia ha recibido

muchos inmigrantes de esta nacion, por consiguiente, la UNICEF ha solicitado apoyo

economico para los paises de acogida, en pro de atender las necesidades de todos los ninos

y ninas inmigrantes, que habitan el territorio nacional, senala la Unicef, que:

.. .UNICEF ha solicitado 69,5 millones de dolares para atender las necesidades de los

ninos y ninas migrantes y refugiados de Venezuela y de los que viven en comunidades de

acogida y de transito en toda la region de America Latina y el Caribe. La respuesta de

UNICEF implica trabajar con los gobiemos nacionales y locales, las comunidades de

acogida y los aliados para garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento, la

proteccion, la educacion y los servicios de salud para todos ellos.

UNICEF tambien colabora con los gobiemos de los paises de transito y de acogida

para defender los derechos de los ninos migrantes y refugiados (...)”. (noticias ONU

Internacional, 2019. Pan. 10-11).

“ACNUR aplaude la decision de Colombia al ratificar la Convention sobre el

Estatuto de los Apdtridas de 1954”(y)i\\A\cad& el 09 de octubre de 2019): este es un avance

importante de Colombia en materia de derechos humanos de la poblacion inmigrante, como es la

ratificacion de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, ya que ACNUR senala.

que al menos 10 millones de personas alrededor del mundo son apatridas. a causa, de la perdida

o la privacion de la nacionalidad, o por los vacios de las leyes de nacionalidad (ACNUR, 2015);

situacion que les genere limitacion y en muchos casos el no ejercicio ni garantia de sus derechos

fundamentales; por lo que, dicho organismo al referirse a este concepto senala que:
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...estas personas no son consideradas como nacionales suyos por ningun Estado

escuchadas; no se les permite asistir a la escuela, ver a un medico, conseguir un trabajo, abrir

solo impacta a las personas afectadas, sino tambien a la sociedad en su conjunto. (UNHCR

ACNUR la Agencia de la ONU para los refugiados, 2019. Parr. 2).

Por consiguiente, este fendmeno que en ocasiones genera que no se garanticen los derechos

fundamentales de estas personas, como por ejemplo, y para el caso que nos ocupa, el derecho de

la salud; ya que muchas veces estas personas son vistas como invisibles, en razon a que no tienen

una nacionalidad, y debido a esto, se ven afectadas en su desarrollo personal, no solo en su dignidad

debido a la negacion de sus derechos humanos. En relation con la apatridia, Colombia tomo una

materia de derechos humanos, como es la ratification de la convencion

sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, para garantizar no solo el derecho a la igualdad formal.

fundamentales, a todos los nacidos en territorio colombiano, tai y como lo senala la noticia

publicada el 14 de octubre de 2019 cuando dice que:

Colombia da a los recien nacidos venezolanos un comienzo igualitario en la vida”

Una nueva medida legislativa otorga la nacionalidad colombiana a los hijos de personas

venezolanas nacidos en Colombia y ayuda a miles de ellos que se encontraban en riesgo de

apatridia. (Barchfield, 2019. Parr.l).

sino el derecho al trato igualitario y el ejercicio de los derechos humanos, sobre todo, los

importante decision en

humana, sino en aspectos trascendentales para el individuo, como es lo economico y lo social.

una cuenta bancaria, comprar una casa o incluso casarse. La negacion de estos derechos no

conforme a su legislation. Las personas apatridas a menudo son inadvertidas y no son
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AC-NUR felicita los avances realizados por Colombia para combatir la apatridia con

decisiones como estas, motive por el cual aplaude la decision de Colombia de ratificar la

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954” (Publicado el dia 09 de octubre del 2019),

es asi como, senala este organismo que:

... ACNUR saluda al Gobiemo por esta ratificacion que reafirma el compromiso del

Estado para asegurar que a todas las personas se les pueda garantizar su derecho a ser

reconocidos por un Estado, brindandoles proteccion y eliminando barreras de acceso a salud.

educacion, movilidad, inclusion y participacion en la sociedad.

Esta importante decision se suma a los esfuerzos que ha adelantado Colombia para

combatir la apatridia, incluyendo la expedicion de la Ley 1997, promovida por la Defensoria

del Pueblo, asi como la medida adoptada por el Gobiemo nacional el pasado 5 de agosto,

con el apoyo de ACNUR, OIM y UNICEF, para otorgar nacionalidad colombiana a mas de

27 mil ninas y ninos nacidos en el pais, hijos de padres venezolanos. ... (ACNUR, 2019 .

Parr. 3-4)

Luego de haber mencionado los organismos de proteccion de derechos humanos existentes

en los Estados Americanos, se hara referencia a uno de los organismos europeos de proteccion de

derechos humanos, se trata de la Union Europea, organismo que se puede tener como referente en

materia migratoria para el continente americano, con el fin de buscar otras herramientas

constructivas para mejorar la atencion de la poblacion inmigrante en dicho continente. La UE es

un organismo regional que opera en el continente europeo, esta conformada por 28 estados que

tienen como objetivo:

• promover la paz, sus valores y el bienestar de sus ciudadanos;
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• ofrecer libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores;

favorecer un desarrollo sostenible basado en un crecimiento

economico equilibrado y en la estabilidad de los precios.

mercado altamente competitiva con pleno empleo y progreso social, y la

proteccion del medio ambiente;

• combatir la exclusion social y la discriminacion;

• promover el progreso cientifico y tecnologico;

• reforzar la cohesion economica, social y territorial y la solidaridad

entre los Estados miembros;

• respetar la riqueza de su diversidad cultural y linguistica;

• establecer una union economica y monetaria con el euro como

moneda. (Union Europea, 2020 Parr.l)

De ello se puede colegir que, la motivacion principal de la Union Europea, es acabar con

las barreras que generan vulneracion de derechos humanos a causa de las exclusiones a las que

situacion de mayor vulnerabilidad, que genera discriminaciones de toda indole. Por otra parte, la

Union Europea trabaja dentro de los enfoques economicos y sociales, desde 35 ambitos politicos,

como son:

Mercado uni coEconomia, finanzas y el euro oo

sociedadEconomiaAccion por el clima yoo

digitalesFronteras y seguridado

Empresa e industriao

una economia de

pueden estar expuestos los inmigrantes por el hecho de la migracion; lo que los lleva a una
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Justicia derechosPolitica de empleo y asuntos o yo

sociales fundamentales

Educacion y formacion Salud publicao o

Investigacion e innovacion Seguridad alimentariao o

Politica regional Consumidoreso o

Transporte Servicios bancarioso o y

Agricultura y desarrollo rural financieroso

Asuntos maritimos y pesca Competenciao o

Medio ambiente Fiscalidado o

Energia Aduanaso o

Politica exterior de Cultura medios deo y o y

seguridad comunicacion

Ampliation de la UE Juventudo o

Politica europea de vecindad Deporteo o

Comercio Presupuestoo o

Cooperacion international y Prevencion del fraudeo o

desarrollo Migracion y asiloo

Ayuda humanitaria yo

protection civil

(La UE Que es y que hace.pdf, 2018)

Como se puede ver de la lista anterior, uno de los ambitos politicos mas importantes que

lidera la UE es la “migracion y asilo”, el cual es desarrollado para gestionar los desafios generados

por la inmigracion en la Union, incluidas las personas que solicitan proteccion internacional, asi



66

derechos humanos, quienes deberan:

reparto equitativo de la

responsabilidad dentro de la UE (La UE Que es y que hace.pdf, 2018, pag. 12).

En efecto, las personas que solicitan asilo en su mayoria son personas refugiadas, que

huyen de su pais de origen, debido a la amenaza o persecucion de un acto violento, lo que causa

que se establezcan en otro pais para que les brinden la proteccion de sus derechos humanos;

situacion que para la UE se convierte en una obligation principal de proteccion de los derechos de

estas personas.

En relation con el derecho a la salud, la UE senala que los gobiernos nacionales de los

paises miembros, son responsables de organizar la asistencia sanitaria para la prestacion del

servicio y de implementar las politicas nacionales que permitan alcanzar los objetivos comunes;

accesibles, eficaces y resistentes al cambio y a los retos futuros. No obstante, a su vez puede tener

un efecto negativo en el gasto sanitario, en consecuencia, estas presiones pueden ser el resultado

de:

■ Epidemiologia cambiante (carga creciente de las enfermedades cronicas)

■ Nuevas tecnologias (ademas de su interoperabilidad y normalization)

■ Capacitacion de los pacientes

Escasez de mano de obra

como, la atencion de personas refugiadas que desean requerir esta proteccion internacional de sus

ahora bien, la estrategia de salud que implementa la UE, es que los sistemas de salud deben ser

.. .solicitar asilo en el primer Estado miembro de la UE al que lleguen, a no

ser que tengan familiares en otro lugar, pero cuando un Estado miembro se vea

“Cambio demografico (envejecimiento de la poblacion)

desbordado, debe existir una solidaridad y un
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■ Distribucion desigual de los profesionales de la salud

Desigualdades en materia de salud.” (Union Europea, 2014)

De lo anterior se colige, que el sistema de salud que implementa la UE, debe ser estrategico,

eficiente, eficaz, resistente a los cambios y a futuros retos que se vayan presentando a lo largo del

tiempo, para lo cual, deben tener en cuenta las presiones mencionadas para obtener una excelente

calidad en el servicio y atencion integral del derecho a la salud de la region europea.

Organos internacionales de proteccion de derechos humanosIL

de la poblacion inmigrante

Una vez expuestos los organismos internacionales para la proteccion de los derechos

humanos, se aborda en esta seccion, los organos internacionales de proteccion de derechos

humanos, establecidos por la OEA, con el fin de proteger los derechos de la poblacion migrante y

refugiada de los estados miembros de America; para lo cual, se tiene en cuenta en el marco de la

Organizacion de los Estados Americanos, dos entidades importantes para la proteccion de los

derechos humanos.

1. Comision Interamericana de Derechos Humanos:

La CIDH, fue creada por la Organizacion de los Estados Americanos en 1959, con el fin

de promover y fomentar el respeto y la proteccion de los derechos humanos; por ende, es un organo

principal y autonomo de la (OEA). La Comision Interamericana de Derechos Humanos, esta

conformada por siete miembros independientes, que se desempenan en forma personal. La sede

principal esta ubicada en Washington, D.C. (CIDH, 2015). La Comision Interamericana de

Derechos Humanos, desempena tres funciones principales, que son:
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1. Analizar la situacion de los derechos humanos en la region: la CIDH, en desarrollo

de su funcion, se encarga de analizar, ano a ano, cual es la situacion de los derechos humanos

en la region. Sus conclusiones y recomendaciones se publican en informes anuales.

(djs.guia, 2008, pag. 115)

La primera funcion que la CIDH, es analizar la situacion de los derechos humanos en la

region, cuyo objetivo principal, consiste en analizar cada ano la situacion en la que se encuentra

los derechos humanos en las diferentes regiones de los Estados Americanos, para el final presentar

un informe con cada una de las recomendaciones, esto se debe hacer anual.

2. Elaborar informes sobre paises: la CIDH puede elaborar varios tipos de informes

informes generales o informes especiales. El insumo mas importante para la elaboracion de

estos informes son los resultados obtenidos de las “visitas in loco”, es decir, de las visitas al

dicho pais y contienen las

recomendaciones especificas realizadas por la Comision para mejorar tai situacion.

(djs_guia, 2008, pag. 115).

La segunda funcion que tiene la CIDH, es la de elaborar informes sobre los paises visitados,

elaborando informes generales y especiales. de acuerdo con los resultados obtenidos de las

investigaciones ejecutadas de los paises asistidos, es asi como, tiene la funcion de:

3. Tramitar casos individuales: la CIDH puede recibir denuncias de una persona o un

grupo de personas que consideren que han sido victimas de una violation de los derechos

eventualmente en otros tratados regionales de derechos humanos. (djs guia, 2008, pag. 115)

pais que se esta investigando, previa invitacion del Estado respectivo. Los informes dan un

sobre la situacion de los derechos humanos en algun pais especifico de la region. Pueden ser

panorama general de la situacion de los derechos humanos en

humanos reconocidos en la Convention Americana sobre Derechos Humanos y
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Y finalmente, de acuerdo con la tercera funcion de la CIDH, esta entidad puede gestionar

y recibir casos individuales teniendo en cuenta que las personas o un grupo de personas estan en

el derecho de tramitar denuncias por considerarse victimas de sus derechos fundamentales, no solo

reconocidos por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sino tambien por otros

tratados regionales de derechos humanos.

De conformidad con las tres funciones anteriores, se puede senalar que la CIDH, a traves

de recomendaciones a los Estados parte, trabaja en pro del bienestar y garantia de los derechos

humanos, en el que se preocupa por la proteccion de los derechos humanos de toda la poblacion

del continente americano, mediante la expedicion de todas estas recomendaciones, con el

proposito de que los estados parte cumplan con el deber de proteger a todos los habitantes del

territorio colombiano, poblacion dentro de la que se incluyen los inmigrantes. Es por esto que, la

Comision Interamericana tambien ha tornado medidas en favor de la poblacion inmigrante, dentro

de las cuales se encuentra la exigencia a los estados americanos, de adoptar medidas necesarias

para hacer respetar los derechos humanos de la mencionada poblacion. Ahora bien, un claro

ejemplo de ello, es el informe de “Institucionalidad Democrdtica, Estado de Derecho y Derechos

Resolucion 2/18 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, titulada “Migracion

forzada de personas venezolanas”, en la que se evidencia la grave crisis humanitaria que atraviesa

el mencionado pais, es asi como senala la CIDH que:

la grave crisis politica, economica y social que ha sufrido Venezuela durante los

detrimento de la mayor parte de la poblacion venezolana, teniendo impactos particulares en

derechos tales como la vida, la integridad personal, la libertad personal, la libertad de

ultimos anos, asi como las multiples y masivas violaciones a derechos humanos en

Humanos en Venezuela ”, analizado por la CIDH, y con base en dicho documento, se expidio la
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expresion, la libertad de circulacion, la proteccion judicial, la salud, la alimentacion, el

trabajo, entre otros. (Comision Innteramericana de Derechos Humanos OEA, 2018, pag. 1).

En efecto, la CIDH al considerar que han sido vulnerados los derechos humanos de la

fatales para la vida humana, como lo es, la escasez de alimentos y medicamentos; lo que ademas,

los ultimos anos, con el fin de lograr una supervivencia

que les permita, a ellas y a sus familias, salvaguardar derechos tales como, la vida digna, la libertad

Interamericana de Derechos Humanos decidio, de acuerdo al articulo 41.b de la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos y el articulo 18 del estatuto de la Comision Interamericana

exhortar

... a los Estados Miembros de la OEA, en un marco de responsabilidad compartida

y en conjunto con la comunidad internacional (...) Finalmente, la CIDH reitera su

disposicion a los Estados de la region para brindar cooperacion tecnica en la elaboracion e

implementation de politicas publicas, leyes y practicas dirigidas a abordar la situacion de la

migracion y necesidades de proteccion internacional de personas venezolanas, para el

ejercicio del derecho de buscar y recibir asilo, asi como para prestar y facilitar asistencia

humanitaria y medidas de integration y resiliencia de personas venezolanas. (Comision

Innteramericana de Derechos Humanos OEA, 2018, pags. 3-6).

decide al Estado colombiano que debe brindar cooperacion tecnica en la elaboracion e

implementation de politicas publicas, con el fin de dar una mejor proteccion a las personas

migrar hacia otros paises de la region en

poblacion venezolana, debido a la grave crisis alimentaria y sanitaria, que ha traido consecuencias

Es decir que, la decision tomada el 02 de marzo del 2018 por la CIDH, es muy clara al

e integridad personal y la salud, entre otros. Debido a estas circunstancias, la Comision

ha conllevado al incremento exponencial de personas venezolanas que se han visto forzadas a
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migrantes y refugiados, y de esta manera, ayudar a que no se vulneren sus derechos humanos,

como por ejemplo el derecho a la salud.

Corte Interamericana de Derechos Humanos2.

Es un organismo jurisdiccional autonomo, establecido por la Comision Americana De

Derechos Humanos, con la funcion principal de aplicar e interpretar la Convencion Americana; su

sede principal se encuentra ubicada en San Jose de Costa Rica, y entro en vigor el 18 de julio de

1978. El 10 de septiembre del 2012, se han adherido a la Convencion Americana de Derechos

Humanos veinticinco (25) naciones de America, con el fin de salvaguardar sus derechos humanos,

estos paises:

...Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica,

Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua,

Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y

Venezuela. Trinidad y Tobago denuncio la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, por comunicacion dirigida al Secretario General de la OEA, el 26 de mayo de

1998... (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

Como se puede ver, Colombia forma parte de los 25 paises mencionados el 26 de mayo de

1998 en la OEA, se adhirio el 28 de mayo de 1973 a la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, con el proposito de hacer cumplir y respetar los derechos humanos de la poblacion

residente en el territorio nacional, scan nacionales o extranjeros, y asi cumplir con su posicion de

garante de los derechos humanos.



72

III. Organismos nacionales para la proteccion de los derechos de

los inmigrantes

Por otro lado, se encuentran dos organismos nacionales, que brindan apoyo dentro del

territorio nacional, y que son referentes en relacion con el derecho a la salud y proteccion de todos

dos modalidades: organos administrativos y de Control.

Administrativos:1.

Ministerio de Salud y Proteccion SociaI:(MINSALUD): entidad publica que

diferentes ambitos de aplicacion, y tiene como objetivos:

formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia

de salud, salud publica, y promocion social en salud, y participar en la formulacion de las

politicas en materia de pensiones, beneficios economicos periodicos y riesgos profesionales.

lo cual se desarrollara a traves de la institucionalidad que comprende el sector administrativo

(Ministerio de Salud, 2020).

En relacion con la poblacion migrante proveniente de Venezuela, el Ministerio insto a

garantizar la proteccion del derecho a la salud, por medio de acciones de salud publica y de la

Circular 025 de 2017, que tiene como fin brindar el servicio adecuado de salud, para lo cual deben

garantizar la afiliacion, ya sea a las EPS' o a los hospitales para que atiendan las urgencias, y asi

mejorar la proteccion del derecho a la salud que tienen los migrantes, en este caso los provenientes

de Venezuela. Asi mismo el Ministerio de Salud solicita:

las capacidades prioritarias que se deben fortalecer en el ambito regional para hacer

frente a la ola migratoria son las relacionadas con salud mental, derechos sexuales y

desarrolla politicas publicas encaminadas al buen funcionamiento del sistema de salud en sus

los individuos, incluidos a la poblacion inmigrante en Colombia. Estos organos se presentan en
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reproductivos, identificacion de enfermedades infecciosas y la atencion a maternas y ninos.

De hecho, la circular hace enfasis en la necesidad de que la poblacion este informada y tenga

acceso al esquema de vacunacion (MinSalud insta a fortalecer acciones de salud publica para

migrantes venezolanos, 2017. Parr. 5).

Ministro de salud de Colombia, presento las prioridades en salud del pais a altas

autoridades de la OMS y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) (Publicado el 15 de

abril de 2019). En el caso de esta noticia, Colombia da detalles acerca de las prioridades en la salud

a los organismos de la OMS y OPS, en el que reconocen a Colombia el esfuerzo y el trabajo

realizado por las personas migrantes que han atendido a cuanto el derecho a la salud cuando dice

que:

...El Director General de la OMS reconocio a Colombia por “considerar a la salud

como un derecho humano y consagrarlo en su constitucion”, y destaco tambien el foco del

primaria que pueden abordarse las enfermedades transmisibles y no transmisibles”, y es una

estrategia clave para lograr la salud universal. (PAHO, 2019. Parr.4).

De lo anterior, otro de los organismos que hay en Colombia, es la Asociacion colombiana

de salud publica (ACSP), que tiene como objetivo principal orientar y fortalecer los procesos de

dialogo en la comunidad colombiana, por medio de enfoques academicos, cientificos, politicos.

entre otros, para mejorar la salud publica en Colombia, y asi brindar mejores condiciones a las

personas en el territorio (Objetivos, s.f). Para la ACSP, la salud publica es un arte de caracter

estatal, en donde se tiene en cuenta la participacion comunitaria y la interdisciplinariedad, ademas

sistema de salud en la atencion primaria de salud, porque, dijo, “es a traves de la atencion
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cuenta que se trata de un derecho fundamental (Asociacion Colombiana de Salud Publica, s.f)

De control2.

Estos se encargan de vigilar e inspeccionar el funcionamiento e implementacion de las

politicas publicas, con el fin de brindar una excelente calidad de servicio a toda la poblacion

inmigrante y refugiada que se encuentran dentro del territorio nacional, y de esta manera, mejorar

la cual aprobo el Congreso de laLa Superintendencia de Salud:1.

organizacion, financiacion y control de los servicios de salud y la asistencia publica,

proposito de proteger los derechos de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social,

mediante la vigilancia, la inspeccion, el control y el ejercicio de la funcion jurisdiccional,

de manera transparente y oportuna. (Supersalud Mision y Vision, 2020). Ejemplo: Boletin

restricciones a todas las personas independientemente de su condicion socioeconomica o

de cualquier otra consideracion, incluyendo el hecho de que

Juridico, 2019).

Procuraduria General de la Nacion: entidad que representa los derechos2.

Constitucion y la Ley a servidores publicos, lo cual se realiza a traves de tres funciones:

La funcion preventiva, con el proposito de “prevenir antes que sancionar”, vigilar el actuar

de los servidores publicos y advertir cualquier hecho que pueda ser violatorio de las normas

N°48 de la Supersalud; “establece que la atencion medica de urgencias debe prestarse sin

de otros ambitos de investigacion, que son importantes para el estudio de la salud, teniendo en

sean extranjeras.” (Boletin

sus condiciones de salud, y obtener una mejor calidad de vida. Dentro de estos se encuentran:

reorganizando las funciones de la Superintendencia. Entidad que fue creada con el

Republica mediante la Ley 15 de 1989, por medio de la cual se expiden normas sobre la

de los ciudadanos, en aras de hacer cumplir las funciones encomendadas en la
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vigentes, mientras que la funcion de intervencion, no es facultativa sino imperativa y se

desarrolla de forma select!va cuando el Procurador General de la Nacion lo considere

necesario y cobra trascendencia siempre que se desarrolle en defensa de los derechos y las

garantias fundamentales; y por ultimo, la funcion disciplinaria, encargada de iniciar,

adelantar y fallar las investigaciones, que por faltas disciplinarias se adelanten contra los

servidores publicos y contra los particulares que ejercen funciones publicas o manejan

dineros del estado, de conformidad con lo establecido en el Codigo Unico Disciplinario.

(Procuraduria General de la Nacion, Republica de Colombia, s.f.).

La Procuraduria activo programa de seguimiento a la migracion de venezolanos en

Colombia, noticia publicada, el dia 14 de septiembre del 2018 donde dice que:

Programa de seguimiento y vigilancia a la migracion de venezolanos

a Colombia", que tiene como ejes centrales promo ver la garantia de

derechos y fomentar la convivencia.

... la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, la

atencion de menores de edad sujetos de especial proteccion constitucional.

asistencia en salud, trabajo decente, seguridad y convivencia.

(...) se realizaran visitas e intervenciones (...) para la recoleccion

de informacion, formulacion de alertas y desarrollo de esquemas de apoyo

judicial, teniendo en cuenta las particularidades de este fenomeno en cada

region del pais. (Procuraduria General de la Nacion, Republica de

Colombia, 2018. Parr. 1-4).
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lo anterior, el viceprocurador General de la Nacion, Juan Carlos

Cortes Gonzales, comunica a la sociedad que

la poblacion migrante de nacionalidad venezolana, debido a la situacion critica que se ha venido

presentando dentro del territorio nacional; con el fin de proteger, promo ver y garantiza los

derechos fundamentales especialmente a los menores de edad, sujetos de especial proteccion, al

esta politica publica, es necesario tener una coordinacion y un dialogo activo con las autoridades

tanto nacionales como territoriales y asi mismo,

seguimiento a las politicas aplicables en el caso de la migracion de la poblacion venezolana.

En sintesis, los organismos de proteccion del Derecho internacional de derechos humanos,

se establecen para brindar la garantia de los derechos fundamentales, como es el derecho a la salud.

siendo este un derecho conexo al de la vida humana. Ademas, Colombia es Estado miembro de los

organismos antes mencionados, como tambien, miembro Organizacion de los Estados Americanos

(CIDH).

Reconociendo la importancia de los estandares internacionales de derechos humanos, que

han venido dandose a traves de los anos,

implica entonces, que estos, significa hablar de

cumplir en garantia de los derechos de las personas, ademas estos estandares han sido fijados por

diferentes organismos internacionales, tales como, la GNU y la OIM, en los que una de sus

funciones principales, consiste en velar por la proteccion e integridad del ser humano en todo su

entorno de la vida.

A su vez, existen organos que integran los sistemas internacionales jurisdiccionales, en el

caso de Colombia, esta pertenece a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), organo de

en pro del respeto y la dignidad de los seres humanos,

va a realizar un plan de seguimiento y vigilancia a

un elemento importante que los Estados deben

De conformidad con

son los encargados del diseno, ejecucion y

dar un apoyo como es a la educacion, salud, trabajo digno, seguridad y convivencia. Para lograr
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proteccion creado para brindar orden y justicia a todos los estados miembros de la organizacion,

as! mismo, para fomentar solidaridad, colaboracion, defender la soberama e integridad territorial

de conformidad con la Comision Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) y la Corte

Interamericana de los Derechos Humanos (Corte IDH). Ademas, Colombia al ser un Estado

miembro de la OEA, tiene el deber de acatar los lineamientos de estos organos, con el fin de

cumplir con las recomendaciones de la Comision, acudiendo a esta como primera instancia, y si

no se llega a una decision clara y concisa pasaria a la Corte en segunda instancia.

Ahora bien, en el caso colombiano, organismos nacionales como el Ministerio de Salud,

trabajan para formular y evaluar las politicas publicas para mejorar el servicio de atencion medica

tanto a los nacionales como a la poblacion inmigrante, en razon por ser un derecho fundamental

que tienen todas las personas, por ende, no debe existir ningun trato discriminatorio por esta causa.
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CAPITULO II

10. MARCO NORMATIVO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD

DE LAPOBLACION INMIGRANTE EN COLOMBIA

poblacion inmigrante en Colombia; se trata de un analisis metodologico descriptivo, donde

tambien se hace un estudio de caso de algunas sentencias proferidas por la Corte Constitucional

colombiana, referidas al derecho de la poblacion inmigrante en Colombia. El capitulo presenta el

la Ley estatutaria 1751 de 2015, y revisa el marco

jurisprudencial reciente de la Corte Constitucional sobre este derecho, puntualmente la sentencia

T 210 de 2018; para asi determinar, la correspondencia de la normatividad local con el sistema

interamericano.

10.1 MARCO CONSTITUCIONAL

Esta unidad presenta el marco normativo del derecho a la salud de los inmigrantes en

Colombia, donde se especifica el alcance que tiene este derecho en el orden juridico intemo,

ademas de resolver interrogates que emanan de la descripcion de este marco normativo, como lo

son, ^Cual es el deber que tiene el Estado

juridicas que ha definido el Estado Colombiano para proteger el derecho a la salud de esta

poblacion?.

En relacion a lo anterior, se encuentra en primer lugar la Constitucion Politica de Colombia,

a traves de las normas establecidas en el cumplimiento con los deberes sociales que emanan de las

marco normativo, a la luz de lo dispuesto en

con la poblacion inmigrante?, ^Que requisites debe

Este capitulo presenta el marco normativo del derecho fundamental a la salud de la

reunir la poblacion inmigrante para el acceso a la salud?, y a su vez, ^cuales son las herramientas

la cual es la Carta Magna de la Republica de Colombia, en donde el Estado Colombiano se obliga
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necesidades que tiene la poblacion residente dentro del territorio nacional, sin perjuicio de que

proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares” (Constitucion Politica de Colombia, 1991. Art.2).

Conforme a lo anterior, se deduce que, es deber del Estado proteger los derechos

fundamentales a traves de autoridades publicas constituidas con el fin de cumplir las obligaciones

sociales, sin perjuicio, si son nacionales o no, pues sus instituciones estan establecidas para la

proteccion de los derechos y en cumplimiento de sus deberes sociales con todos aquellos que esten

en territorio nacional. Como consecuencia de estos deberes sociales del estado, las instituciones

publicas tienen un fin especifico; con el que deben cumplir individualmente para poder abarcar y

desarrollar los postulados constitucionales sobre el derecho a la salud; de estas instituciones

pueden distinguirse las entidades publicas, ya sean de inspeccion y vigilancia, de igual modo

aquellas que desarrollan planes para aplicar en el sistema de salud, como tambien se encuentran

las empresas prestadoras del servicio de salud; estas ultimas, frecuentemente son entidades que

prestan el servicio cuando los particulares colaboran con el Estado para cumplir los fines sociales.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del sistema juridico colombiano, se puede decir que,

un individuo inmigrante que llega al territorio nacional tambien dispone de las garantias y derechos

que tiene un individuo nacional, aunque su nacionalidad sea diferente a la colombiana; en el orden

constitucional se les reconocen y garantizan los derechos fundamentales dispuestos en los

principios dogmaticos del ordenamiento juridico, en tai sentido, la Constitucion Politica indica en

el articulo 13 que:

sean nacionales o extranjeros. Senala que, “Las autoridades de la Republica estan instituidas para
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Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion

y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin

favor de grupos discriminados o

marginados. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

su rol de posicion de garante

en relacion con la cobertura y proteccion de los derechos fundamentales, como se puede

comprender es de caracter universal, y sin perjuicio de cual sea el origen de este derecho, el cual

se les debe garantizar. Como se indico, la obligacion la tiene el Estado colombiano a traves de sus

autoridades publicas, de ello deviene, que el Estado debe garantizar a todas las personas residentes

un trato equitativo en materia derechos fundamentales, sin perjuicio de las excepciones previstas

en la Constitucion. A su vez, es deber del Estado proteger los derechos e intereses fundamentales

consecuencia de los derechos e intereses proclamados

en la carta magna.

Sin embargo, es necesario resaltar que entre la poblacion inmigrante hay grupos que

necesitan de la especial proteccion para el ejercicio de

articulo 44 de la Constitucion establece que “Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la

integridad fisica, la salud y la seguridad social” (Constitucion Politica de Colombia, 1991. Art.

44). De lo anterior se colige, que la salud es un derecho que no se debe desconocer por parte del

Estado a esta poblacion especial, por disposiciones juridicas colombianas, gozan de especial

proteccion constitucional por parte del Estado, y como tai deben prevalecer sus derechos, frente a

sus derechos fundamentales, por lo cual el

de la poblacion inmigrante residente en el pais, en el caso que ocupa este documento, el derecho a

Dicho de otra manera, la importancia que tiene el Estado en

la salud por parte de esta poblacion, como

ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en

religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones para que la
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particulares y por el Estado, y se les debe dar prioridad al momento en que sus derechos scan

vulnerados.

De igual manera, el derecho fundamental a la salud, es definido a su vez, como un servicio

publico a cargo del Estado, tanto en su prestacion, como en su garantia, asi lo ordena el articulo

48 de la Constitucion, cuando dice que: “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter

obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los

principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los terminos que establezca la Ley. ”

(Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Como se deduce, el sistema general de seguridad social en salud, es el encargado de regular

este servicio publico esencial, y crear las condiciones de acceso a toda la poblacion en todos los

niveles de atencion, con el fin de garantizar la garantia del derecho a la salud, al cual pueden

acceder todas las personas que se encuentren dentro del territorio nacional. Para ello, si es

necesario, el Estado se puede apoyar en instituciones o empresas privadas que presten este servicio.

siempre que cumplan los requisitos exigidos para una prestacion eflciente del mismo. Dado que el

derecho fundamental a la salud y su prestacion, en palabras de la Corte Constitucional, “implica

el acceso oportuno, eficaz, de calidad y en igualdad de condiciones a todos los servicios,

facilidades, establecimientos y bienes que se requieran para garantizarlo” ( Sentencia T - 121/15,

M.P LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ).

Ahora bien, cuando se trata de un menor de un ano, quien es concebido como un sujeto de

especial proteccion constitucional, debe ser amparado por la normatividad colombiana, en razon

ordena la Constitucion Politica en el articulo 50 cuando dice que:

de que se le debe respetar y garantizar el derecho a la salud de manera gratuita, tai y como lo
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Todo nino menor de un ano que no este cubierto por algun tipo de proteccion o de

seguridad social, tendra derecho a recibir atencion gratuita en todas las instituciones de salud

que reciban aportes del Estado. La ley reglamentara la materia. (Constitucion Politica de

Colombia, 1991).

Por consiguiente, se puede afirmar que el menor de un (1) ano, por su edad, esta en mayor

grado de vulnerabilidad, situacion desfavorable que aumenta cuando sus padres o garantes no

la cobertura, lo que sucede normalmente por situaciones economicas

motivo, el Estado en sus esfuerzos de garantizar este derecho, ha proferido una serie de normas

constitucional.

Pese a lo anterior, el derecho a la salud puede verse vulnerado por diferentes factores, lo

cual hace necesario que haya elementos que permitan la proteccion de este derecho de manera mas

herramienta muy importante de proteccion de derechos fundamentales, en este caso, el derecho a la

salud, como es la dispuesta en el articulo 86, que senala que:

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento

y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a

su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando

quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier

autoridad publica. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

En tai sentido, la accion de tutela constituye una de las herramientas para la proteccion de

los derechos fundamentales de los residentes en Colombia, la cual puede ser interpuesta

idonea. Como amparo de esas posibles vulneraciones, la Constitucion Politica, consagra una

que permiten garantizar de manera “reforzada” los derechos de este grupo de especial proteccion

pueden ampararlo con

desfavorables de quienes estan a cargo del menor, aunque puede que no sea la unica causa; por tai



83

directamente por la persona afectada ante la violation o amenaza de sus derechos fundamentales,

en todo momento, lugar, ante cualquier juez, sin importar la jurisdiccion a la que pertenezca.

Ademas de las normas pre vistas en la Constitucion, tambien se integran a el la, otras normas

de caracter supranacional que gozan de fuerza vinculante al mismo nivel de la Constitucion

politica, en este caso, se hace referencia al bloque de constitucionalidad, el cual se constituye por

un conjunto de normas internacionales que tratan sobre derechos humanos, y que ingresan al

ordenamiento juridico colombiano de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion; asi, en el

articulo 93 se establece que: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,

que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion.

prevalecen en el orden interno”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991). Por esto, se entiende

que cuando el Estado colombiano suscribe y ratifica un tratado y/o convenio internacional

juridico interno, y los temas que se desarrollen en estos convenios y tratados, tendran que

respetarse, incluso en los estados donde excepcionalmente, se podran limitar algunos derechos de

segunda y tercera generacion.

De igual forma, la poblacion extranjera que reside en territorio nacional se encuentra en

condiciones de igualdad frente a los nacionales, igualdad encaminada a la concepcion altruista

donde se evidencia en los postulados constitucionales que se desprenden de los fines del Estado,

enfocados a una construction de una sociedad humanitaria y digna, a la cual debe responder el

orden juridico, impulsado a romper las barreras nacionales e internacionales con relation a la

protection de los derechos en su ambito de aplicacion para fortalecer la concepcion de ciudadano

global. En esa linea, el articulo 100 de la Constitucion Politica expresa que “Los extranjeros

disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos. No

referente a derechos humanos, estos entran de forma directa a hacer parte del ordenamiento



84

obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar

el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran,

en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones

que establezcan la Constitucion o la ley”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Como se puede evidenciar, aunque el Estado colombiano a traves de esta norma elimina

Estado se reserva la potestad de limitar estos derechos a extranjeros por razones de orden publico,

y en concordancia con la Constitucion y las normas que desarrollan estos temas.

10.2 MARCO LEGAL

En este orden de ideas, el Estado plantea un conjunto normativo tendiente a desarrollar los

postulados que se encuentran en la constitucion politica de Colombia referentes al derecho a la

salud, asi como hace referencia el articulo 3 de la Ley 100 de 1993 el cual determina que: “El

Seguridad Social” (LEY 100 DE 1993). Teniendo en cuenta lo anterior, el congreso expidio la Ley

100 con la intencion de regular el funcionamiento del sistema de salud y todo lo que haga

referencia a este, el cual es un derecho irrenunciable de quien este en territorio colombiano.

Con relation a ello, el Estado en su posicion de garante, enfatiza lo importante que es para

el sistema juridico que los residentes en el pais puedan acceder al sistema de salud y como

derivacion de este, se planifico el modelo de salud con el proposito de garantizar el derecho la

el articulo 152 de la Ley

100 cuando senala que: “el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, constituye

uno de sus objetivos el crear las condiciones de acceso a los servicios de salud para los habitantes

de Colombia, a traves de un Plan Obligatorio de Salud POS” (LEY 100 DE 1993)

salud a traves la administracion del plan obligatorio de salud, descrito en

en materia de derechos civiles, senala que eluna diferenciacion entre extranjeros y nacionales,

Estado garantiza a todos los habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable a la
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Simultaneamente, el articulo 156 de la misma ley, desarrolla las caracteristicas basicas del

salud, y plantea que se debe constituir un sistema funcional.

estructurado y accesible, mediante el ingreso a traves del plan obligatorio de salud, por medio de

cotizaciones a las entidades encargadas del recaudo; y en los eventos en que, haya personas que

por situaciones economicas, no pueden ingresar al sistema salud, el Estado cred accesos que

permiten el ingreso de esta poblacion a dicho sistema. La norma senala, quienes estan a cargo de

las afiliaciones y de otras responsabilidades para permitir que el sistema de salud haga uso del

correcto funcionamiento. (LEY 100 DE 1993).

Como se indico, el sistema general de seguridad social en salud, en el articulo 156 de Ley

100 de 1993, establece que, se debe cumplir con todas las caracteristicas basicas para lograr un

encuentren dentro del territorio nacional, con el fin de que el estado preste un servicio responsable

y eficaz; lo que nos lleva a decir que, si todo funcionario publico o privado, que esten prestando

el servicio de salud, debera conocer y aplicar las caracteristicas basicas del articulo mencionado.

de esta manera, cuando se presente una atencion de urgencias, debe ser prestada en forma

obligatoria, sin necesidad de requerir contrato ni orden previa, ademas el pago de este servicio.

el usuario tiene maximo un tiempo establecido de 3 meses para cancelar dicho servicio, es asi

como lo senala el articulo 67 de la Ley 715 de 2001 cuando dice que:

... todas las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud a todas las

personas, para el pago de servicios prestados su prestacion no requiere contrato ni orden

previa y el reconocimiento del costo de estos servicios se efectuara mediante resolucion

motivada en caso de ser un ente publico el pagador. la atencion de urgencias en estas

condiciones no constituye hecho cumplido para efectos presupuestales y debera cancelarse

sistema de seguridad social en

mejor servicio de salud a todas las personas, incluyendo a la poblacion inmigrante que se
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maximo en los tres (3) meses siguientes a la radicacion de la factura de cobro. (Ley 715,

2001)(Sic).

Como se puede deducir de lo anterior, el Estado con tai de evitar que el derecho se vea

vulnerado establece ciertos criterios que permiten acceder de manera mas facil a este tipo de

servicio, sin que el ingreso y sus procedimientos demoren mas alia de lo necesario y que con ello,

cause como consecuencia un mayor dano en la salud de las personas que buscan la prestacion del

servicio ya scan nacionales o extranjeros.

De igual forma, el sistema de salud esta conformado por un conjunto normativo que

desarrolla los preceptos establecidos en la Constitucion Politica, que procura cobijar a los

sujetos mas vulnerables de la poblacion, por lo cual, organiza la financiacion con la que se

pretende el optimo funcionamiento del sistema de salud, encargado de suplir las necesidades

articulo 9, al establecer que:

salud alcanzara en los

proximos tres anos, la cobertura universal de aseguramiento en los niveles i, ii y iii del Sisben

de las personas que cumplan con los requisitos para la afiliacion al sistema. En cumplimiento

de lo dispuesto en el articulo 48 de la constitucion politica, el gobierno nacional debera

presupuestar la totalidad de los recaudos de las subcuentas de solidaridad y ecat. Por ningun

motivo el valor presupuestado puede ser inferior al valor recaudado por estas subcuentas en

2007) (sic).

la vigencia anterior, mas la inflacion. los recursos de la UPC no podran destinarse al pago 

de pensiones a cargo de las empresas promotoras de salud (EP (LEY NUMERO 1122 DE

que exija esta poblacion vulnerable, como se ve plasmado en la Ley 1122 del 2007 en su

financiacion. El sistema general de seguridad social en
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De esto se deduce que, para garantizar el acceso a la salud de quienes economicamente

carecen de los recursos para acceder a ella, el Estado como garante, materializa un plan de

cobertura llamado Sisben, el cual esta conformado por tres niveles, como son, Sisben 1, Sisben 2

y Sisben 3, el acceso a estas modalidades depende de los requisites establecidos en esta materia.

A traves de esta norma, el Estado planea la estructura presupuestal necesaria para el

funcionamiento de este sistema, cuya finalidad es prestar la mayor cobertura del servicio a la salud,

el cual constituye un derecho fundamental.

Ademas de esto, la Ley 1438 del 2011 establece en su articulo 22 la portabilidad nacional.

que consiste en la facultad y derecho adquirido por quienes se encuentran en el territorio nacional

de que se le preste el servicio a la salud en cualquier lugar del territorio:

Todas las Entidades Promotoras de Salud deberan garantizar el acceso a los servicios

de salud en el territorio nacional, a traves de acuerdos con prestadores de servicios de salud

y Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades Promotoras de Salud podran ofrecer los

planes de beneficios en los dos regimenes, preservando los atributos de continuidad.

longitudinalidad, integralidad, y adscripcion individual y familiar a los equipos basicos de

salud y redes integradas de servicios. (Ley 1438, 2011).

Como se puede ver, esta prestacion del servicio a la salud no solo se brinda en cualquier

parte del territorio nacional, tambien, permite la inclusion de otras personas al plan de salud,

siempre y cuando estas sean integrantes del grupo familiar de quien pretende incorporarlos en su

plan de salud, esto con la intencion de que las entidades puedan prestar el servicio de salud de

manera correcta. Sin embargo, se debe tener en cuenta que para que ese servicio sea optimo, las

entidades prestadoras del mismo, requieren, tai y como lo estipula la Ley 1751 del 2015

articulo 15, cumplir con una serie de parametros tecnicos y tecnologicos del servicio a la salud,

en el



88

que son necesarios y que les permiten adecuarse a las necesidades que la poblacion del territorio

tiene en relacion a la prestacion del servicio, ademas tambien senala la norma que, “de la

prestacion de servicios y tecnologias, estructurados sobre

que incluya su promocion, la prevencion, la paliacion, la atencion de la enfermedad y

rehabilitation de sus secuelas”. (Ley 1751, 2015)(Cursiva fuera de texto).

Con base en lo anterior, la prestacion del servicio de salud esta encaminado y estructurado

conforme a una nocion integral del servicio a la salud, el cual lleva a que la prestacion del servicio

de las secuelas de un paciente. Sin embargo, en los casos que este derecho resulte vulnerado a

tiene derecho a la proteccion del derecho o del restablecimiento del derecho mediante la accion de

tutela. Para esto el Decreto 2591 de 1991 establece que:

quiera que estos resulten vulnerados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica

Lo anterior quiere decir, que la accion de tutela es un mecanismo de proteccion judicial de

derechos fundamentales, eficaz, sumario y preferente, para proteger los derechos fundamentales

ante la a accion u omision del Estado o de particulares en los casos establecidos por la norma, de

conformidad con lo estipulado

fundamental, la accion de tutela se torna garante judicial del mismo, no solo para los nacionales,

sino para los extranjeros que residan en el territorio nacional.

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento

y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a

o de los particulares en los casos que senale este Decreto. (Decreto 2591, 1991, Art. 01 )(sic).

una conception integral de la salud,

su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando

se de desde la prevencion, hasta la parte final del proceso medico el cual se da en la rehabilitacion

en el Decreto 2591 de 1991, y, siendo la salud un derecho

causa de la accion u omision de un funcionario, quien se vea afectado de dicho acto u omision,
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Siguiendo con lo anterior, el Decreto 780 de 2016, en el articulo 2.1.3.2, estipula la

obligatoriedad de la afiliacion al sistema General de Seguridad social en salud, al senalar que dicha

afiliacion es “ ...obligatoriapara todos los residentes en Colombia, salvo para aquellaspersonas

que cumplan los requisitos para pertenecer a uno de los regimenes exceptuados o especiales

establecidos legalmente” (DECRETO 780, 2016).

En tai sentido, la norma en mencion, obliga a que todos los residentes en Colombia esten

afiliados al sistema de seguridad social en salud, bien sea al sistema general o a los regimenes

especiales a los que pueda acceder a traves del cumplimiento de ciertos requisitos; De lo anterior

se infiere que, el Estado tiene la posicion de garante frente a este derecho, pero, es deber tambien

de los inmigrantes cumplir con los procedimiento y/o tramites para la afiliacion al sistema de salud,

y de esta manera contribuir en la garantia y proteccion de su derecho fundamental. Asi lo consagra

el articulo 2.1.3.4 del mismo decreto cuando dice que:

Acceso a los servicios de salud. El afiliado podra acceder a todos los servicios de

salud del plan de beneficios desde la fecha de su afiliacion o de la efectividad del traslado

de EPS o de movilidad. Las novedades sobre la condicion del afiliado en ningun caso podran

afectar la continuidad de la prestacion de los servicios de salud. (DECRETO 780, 2016)

De lo anterior se deduce, que el acceso a los servicios publicos en materia de salud.

constituye el ejercicio de

resida en territorio nacional, ademas, quien acceda a este servicio, adquiere la calidad de afiliado

desde el momento en que ingresa al plan de salud, sea contributivo o subsidiado; asi mismo, los

afiliados podran acceder al sistema de salud desde la fecha de su admision de afiliado a la EPS en

ningun caso podran afectar la continuidad de la prestacion de los servicios de salud, en el entendido

de que ya se encuentran inscritos en el POS plan obligatorio de salud. Asi mismo, los prestadores

un derecho fundamental, al que puede acceder cualquier persona que
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del servicio de salud, en caso de duda sobre la afiliacion del usuario, deberan consultar en el

Sistema de Afiliacion Transaccional, con el fin de verificar la informacion correspondiente a la

cuanto al servicio medico, la Corte Constitucional ha senalado en la sentencia C - 834 de 2007,

derecho irrenunciable, y que no debe ser visto solo como un servicio

publico, asi lo preciso, al decir que:

solo un servicio publico obligatorio sino tambien

un derecho irrenunciable de toda persona, que puede ser prestado directamente por el Estado

solidaridad y eficiencia, siempre bajo la direccion, coordinacion y control del Estado (CP.

naturaleza de derecho prestacional, la

Constitucion no opto por un unico modelo

tarea de configurar su diseno. (Sentencia C-834/07 M.P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA

PORTO , 2007) (sic).

Como se puede ver, para la Corte Constitucional, la seguridad social es un derecho

irrenunciable que tiene toda persona que

trabajo del legislador fortalecer las leyes que aborden este derecho; sin embargo, las personas que

que este al dia para poder acceder a este derecho, incluyendo a la poblacion inmigrante, el cual

deben presentar como documento valido, el salvoconducto de permanencia, de esta manera pueden

afiliarse al sistema de seguridad social; raZon por la cual, la Corte Constitucional precisa que, al

momento de prestar el servicio de salud a extranjeros, estos necesitan tener

documentos como lo indica la sentencia T- 314 del 2016 cuando dice que:

La seguridad social constituye no

que la seguridad social es un

en esta materia, sino que confio al Legislador la

se encuentra dentro del territorio nacional, ademas es

afiliacion de la persona. Ahora bien, si los afiliados llegan a presentar alguna inconformidad en

no se encuentren afiliadas dentro del sistema mencionado, deberan tener documentacion valida y

a los principios de universalidad,

en regia sus

o por intermedio de los particulares, con sujecion

Arts. 48, 49 y 365). Teniendo en cuenta su
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Todos los ciudadanos deben tener un documento de identidad valido para poderse

afiliar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, toda vez que la misma norma da

opciones para diferentes personas, tanto mayores como menores de edad, y nacionales y

extranjeros. Por lo tanto, si un extranjero se encuentra con permanencia irregular en el

territorio colombiano, no puede presentar el pasaporte como documento de identificacion

valido para afiliarse al sistema, en la medida en que la ley consagra la obligation de

regularizar su situacion a traves del salvoconducto de permanencia, el cual se admite como

documento valido para su afiliacion. (Sentencia T-314/16, M.P GLORIA STELLA ORTIZ

DELGADO., 2016).

En esta sentencia, la Corte establecio un requisito para que los extranjeros puedan acceder

de manera integral al servicio publico de salud, referido a la resolucion de su situacion migratoria

en Colombia, ya que para ingresar al sistema, es necesario que resida en el pais de manera legal.

mediante la presentacion de un documento (pasaporte u otro que garantice su estadia de manera

legal en el pais), quedando por fuera del ambito de protection, por incumplimiento de su deber, al

inmigrante que no haya definido su situacion migratoria, salvo en el caso de atencion de urgencia,

tai y como se ordeno la Corte Constitucional en la sentencia T 210 de 2018 cuando senalo que:

La Corte ha reconocido el derecho que por ley tienen todos los migrantes, incluidos aquellos

que se encuentran en situacion de irregularidad, a recibir atencion de urgencias (...). La normativa

que regula prestacion de los servicios de salud consagra la ‘atencion inicial de urgencias’ obligatoria

en cualquier IPS del pais como una garantia fundamental de todas las personas. (Sentencia T-210/18

M.S GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO).

quiere decir que, a quienes no tengan status migratorio se les esten

desconociendo sus derechos, sino que por el contrario es un enfasis frente al deber de los

situacion, para que puedan acceder aextranjeros en el pais de solucionar de manera correcta su

Lo que no
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situacion de irregularidad, tiene el derecho de ser atendidos por los centres de salud, cuando

presenten una urgencia, de esta manera ningun establecimiento de salud podra negarles la atencion

inicial de urgencias.

Conforme a lo anterior, para acceder a este servicio de forma idonea, la Corte

Constitucional preciso que la atencion de urgencias debe atenderse de manera obligatoria en

Es asi como, la Corte Constitucional en la sentencia T 210 de 2018 mediante, el problema

poblacion inmigrante que se encuentre dentro del territorio nacional, como son:

(i) El derecho a la salud de los habitantes del territorio nacional y la obligation del

Estado de universalizar el aseguramiento al sistema de salud; (ii) Los derechos de los

extranjeros en materia de salud y su deber de cumplir el ordenamiento juridico; (iii) El

derecho a la salud de los migrantes conforme el derecho internacional y las obligaciones

proteccion efectiva; (v) La imperiosa

necesidad de adoptar medidas que dinamicen el principio de solidaridad en un contexto de

crisis migratoria y la razonabilidad de la ‘atencion de urgencias’ a migrantes irregulares; y

finalmente (vi) el analisis de los casos concretos. (Sentencia T-210/18 M.S GLORIA

STELLA ORTIZ DELGADO).

servicio medico publico o privado, en aras de garantizar el derecho a la vida de dicha poblacion.

este servicio publico de forma idonea; es por esto, que los inmigrantes que se encuentran en una

minimas del Estado colombiano; (iv) El derecho a la salud de los migrantes irregulares en

Colombia y las principals barreras legales para su

cualquier IPS, cuando el inmigrante se encuentre en situacion de irregularidad, bien sea, en un

juridico, plantea seis aspectos importantes a considerar respecto al derecho a la salud de la
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Esta sentencia aclara que el acceso a los servicios de salud para los migrantes debe darse

en condiciones de igualdad, pues la constitucion politica menciona que los migrantes tienen los

mismos derechos que los nacionales y, en consecuencia, deben recibir la misma atencion del

servicio de salud al igual que el servicio de urgencias. El tribunal de la Corte Constitucional,

explica que se “debe garantizar a todos los migrantes, incluidos aquellos que se encuentran en

situacion de irregularidad no solo la atencion de urgencias con perspectiva de derechos humanos,

sino la atencion energico enfoque de saludpublica” (Sentencia T-

210/18 M.S GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO)( cursiva fuera de texto), es decir fomentar

una atencion preventiva que evite riesgos sanitarios tanto para las personas migrantes y refugiadas

como para la comunidad que los recibe.

De lo anterior, la sentencia explica que en el caso de que el Estado no tenga el dinero para

cubrir la atencion o las necesidades requeridas por la poblacion migrante incluida los refugiados,

la Corte ordena a las autoridades demostrar que han agotado todos los recursos a su disposicion.

Ademas, el tribunal insta, a traves de esta sentencia, a que el Gobierno adopte medidas:

dirigidas a la consecucion de recursos de cooperacion internacional y nacional que

permitan la plena realizacion del derecho a la salud de los migrantes sin importar su estatus

migratorio, especialmente a los mas vulnerables: ninos, ninas, madres cabeza de hogar

(Sentencia T-210/18 M.S GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO).

En consecuencia, hay que tener en cuenta a los estandares nacionales e internacionales de

proteccion de derechos, y en particular aplicando el principio de no discriminacion, por cuanto el

derecho a la salud se debe garantizar a los migrantes, independientemente de su estatus migratorio;

cabe resaltar que, Colombia cuenta con un marco dogmatico y normativo, que garantiza y protege

el derecho a la salud de la poblacion inmigrante. A su vez, desde el marco constitucional y legal,

en salud preventiva con un
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Constitucional, que tambien ha protegido este derecho, tomandolo como un derecho inviolable

para todas las personas, incluidos los inmigrantes, por ende, es un derecho fundamental tanto para

los nacionales como extranjeros.

CAPITULO III

11. PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA

SALUD EN COLOMBIA: UNA MIRADA A LA LUZ DE LOS DERECHOS DE

LOS INMIGRANTES

Teniendo en cuenta que los principios son la base del derecho, el derecho a la salud se

orienta por principios rectores que son fundamentales a la hora de tratar todo lo referente a la

poblacion inmigrante; este derecho esta sustentado por los principios pro homine, equidad,

continuidad, oportunidad, prevalencia de derechos, progresividad, libre eleccion, sostenibilidad.

solidaridad, eficiencia, interculturalidad, proteccion a los pueblos y comunidades indigenas, ROM

y negras afrocolombianas, raizales y palanqueras, de conformidad con la Ley 1751 de 2015 . (LEY

ESTATUTARIA No. 1751,2015).

Teniendo en cuenta, que los principios son mandates de optimizacion de los derechos y de

los deberes, los cuales a su vez se caracterizan por proteger la integridad delos mismos, en este

del sistema de salud; en este sentido, la Ley estatutaria 1751 de 2015, consagra los principios

rectores del derecho a la salud en Colombia, los cuales a su vez, han sido abordados por la Corte

Constitucional, los cuales pasaremos a presentar de manera breve a renglon seguido.

Partiendo con el principio de Universalidad consagrado en el literal a) de la Ley 1751 de

2015,que senala que: "Los residentes en el territorio colombiano gozardn efectivamente del

se garantiza el derecho a la salud, pero

caso el derecho a la salud de las personas en Colombia, estos sirven para respaldar los lineamientos

no se debe dejar de lado, el rol preponderante de la Corte
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derecho fundamental a la salud en todas las etapas de la vida ” (LEY ESTATUTARIA NO. 1751,

2015. Art. 06)(cursiva fuera de texto). Como consecuencia de esto, el Estado debe garantizar las

prestaciones de la seguridad social a todos los individuos, sin discriminacion alguna. Inspirada en

este principio, la Corte Constitucional dispuso en la sentencia C - 313 de 2014 que “los residentes

en el territorio colombiano gozaran efectivamente del derecho fundamental a la salud en todas las

etapas de la vida” (Sentencia C-313/14. M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, 2014); es decir.

el derecho fundamental a la salud esta para proteger el bienestar y la calidad de vida de todas las

personas que resida en el territorio nacional, incluyendo a los inmigrantes.

Dentro de otros elementos dogmaticos del derecho a la salud, se encuentra el principio pro

homine, consagrado en el literal b) de la Ley 1751 de 2015, que estipula que ‘‘Las autoridades y

demds actores del sistema de salud, adopt ar an la interpretacion de las nor mas vigentes que sea

mas favorable la salud de las personas” (LEY

ESTATUTARIA NO. 1751, 2015. Art. 06)(cursiva fuera de texto). En otras palabras, quiere decir

que, las autoridades y demas entes competentes dentro del sistema, deben no solo regirse por las

normas vigentes, sino que a su vez deben. de hacer la interpretacion mas favorable en relation con

la proteccion del derecho a la salud, situacion que no excluye a las personas inmigrantes que se

encuentren en el territorio nacional. Asi lo senalo la Corte Constitucional en la sentencia T-037 de

2006 al decir que:

... en estos casos, en los que la exclusion depende de la constatacion de la existencia

de unas condiciones en el caso concreto, la E.P.S. tiene la obligation de adelantar dicha

verification antes de negar la prestacion del servicio medico o del medicamento. Luego, si

se presentan dudas acerca de si un servicio, elemento o medicamento estan excluidos o no

del POS, la autoridad respectiva tiene la obligation de decidir aplicando el principio pro

a la proteccion del derecho fundamental a
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homine, esto es, aplicando la interpretacion que resulte mas favorable a la proteccion de los

derechos de la persona. Por ello, una interpretacion expansiva de las exclusiones es

incompatible con dicho principio. (Sentencia T- 037/06, M.P MANUEL JOSE CEPEDA

ESPINOSA).

De lo anterior se desprende que, el principio pro homine

deduce que, debe darse prevalencia a la interpretacion que propenda por el respeto de la dignidad

humana, proteccion y garantia de los derechos humanos, en este caso, el derecho a la salud.

La ley estatutaria tambien menciona el principio de equidad como componente dogmatico

de este derecho, el cual esta contenido en el literal c) de la Ley 1751 de 2015 el cual indica que

"El Estado debe adoptar politiccis publicas dirigidas especificamente al mejoramiento de la salud

de personas de escasos recursos, de los grupos vulnerables y de los sujetos de especial

protection” (LEY ESTATUTARIA NO. 1751, 2015. Art. 06)f cursiva fuera de texto).De esto se

colige que, las politicas publicas en salud, son una herramienta que permite al Estado brindar a sus

residentes el goce efectivo del derecho a todas las personas, incluyendo a la poblacion inmigrante

personas de especial proteccion constitucional, que

vulnerabilidad o que tenga escasos recursos, para garantizarles en condiciones de equidad, la

prestacion del servicio de salud, y asi, proteger el derecho.

2014, sobre como debe ser interpretado este principio a la luz de los preceptos constitucionales.

senalando que:

que esten dentro del territorio nacional; ademas esta norma esta creada para proteger a todas las

en la sentencia C- 313 de

es aquel que impone elegirla

interpretacion que resulte mas favorable para proteger los derechos de las personas, de lo que se

se encuentren en condiciones de

En relacion a lo anterior, la Corte Constitucional se pronuncio
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... este principio no debe ser interpretado de manera restrictiva e incorpora el deber

del Estado adopt ar pollticas publicas dirigidas especlficamente a mejorar la pre stacion del

servicio en todas las fases que involucra la salud, tales como promocion, prevencion,

diagnostico, curacion, rehabilitation y paliacidn... (Sentencia C-313/14. M.P Gabriel

Eduardo Mendoza Martelo)(Cursiva dentro del texto original).

Por lo tanto, el principio de equidad debe aplicarse a toda la poblacion, sin incurrir en tratos

desiguales en la satisfaccion del derecho, en razon a ello, el Estado debe formular nuevas politicas

publicas que incluyan en todas las fases de la salud, las cuales son mencionadas en la cita anterior.

encuentra en estado de indefension por aspectos socio economicos.

Asi mismo, se encuentra el principio de la continuidad, dispuesto en el literal d) de la Ley

1751 de 2015, el cual indica que “Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de

manera continua. Una vez la provision de un servicio ha sido iniciada, este

interrumpidopor razones administrativas o economicas ” (LEY ESTATUTARIA NO. 1751,2015.

Art. 06)(Cursiva fuera de texto). En concordancia con este principio, la prestacion del servicio de

salud debe ser continua, es decir, que no se debe interrumpir, asi el paciente no tenga los recursos

economicos necesarios para efectuar el pago del servicio medico, en tai sentido, el factor socio

economico, no es una categoria que autorice la desatencion de los paciente, lo que no solo podria

llevar a la vulneracion del derecho a la prestacion del servicio de salud, sino a su vez, a la violacion

directa del derecho a la salud o incluso el derecho a la vida de la persona vulnerable por este

la poblacion residente en Colombia un servicio oportuno y de calidad. La abogada especialista en

Derecho Constitucional de la Universidad Nacional de Colombia, Liliana Andrea Avila, senala en

aspecto. De ello que, resulte fundamental brindar un eficiente servicio de salud, para garantizar a

con el proposito de que no sea vulnerado el derecho fundamental a la salud de la poblacion que se

no podrd ser
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el libro “Cuadernos para reflexionar N°3 Ley Estatutaria de Salud: andlisis legal y

jurisprudenciar\ algunos elementos que componen el principio de continuidad al referir que:

(...) (i) lasprestaciones en salud, como serviciopublico esencial, deben ofrecerse de

prestacion de este servicio deben abstenerse de realizar actuaciones y de omitir las

obligaciones que supongan la interrupcion injustificada de los tratamientos, (Hi) los

conflictos contractuales o administrativos que se susciten con otras entidad eso al interior

pags. ll-12).(cursivay comillas dentro del texto original).

Como se explica de lo anterior, el principio de continuidad debe operar de manera eficaz,

regular y de calidad, y las entidades prestadoras del servicio, tienen el deber de no interrumpir los

procedimientos medicos que se esten realizando a los pacientes; como tampoco, no se puede ver

afectada la atencion medica, cuando se presenten inconvenientes administrativos, en razon de que

continuidad y culminacion de los tratamientos ya iniciados. Como consecuencia de ello, resulta

importante la aplicacion del principio de oportunidad, que permite acceder al servicio de salud con

prontitud, sin retraso alguno. Este principio se encuentra consagrado en el literal e) de la Ley 1751

de 2015 que menciona que “La prestacion de los servicios y tecnologias de salud deben proveerse

sin dilaciones” (LEY ESTATUTARIA NO.1751,2015. Art. 06)(Cursiva fuera de texto). Es decir,

los usuarios tienen la oportunidad de acceder a la prestacion del servicio de salud, incluyendo las

exito los tratamientos que esten en proceso, por ende,

de la empresa, no constituyen just a causa para impedir el acceso de sus qfiliados a la 

continuidad y finalization optima de los procedimientos ya iniciados. (...) (sic) (Avila, 2017,

tecnologias que requieran para lograr con

manera eficaz, regular, continuay de calidad, (ii)las entidades que tienejn] a su cargo la

no es un hecho justo, para disuadir, dilatar o impedir el acceso de los usuarios del sistema, a la
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no deben existir ninguna dilacion por parte de los funcionarios, que esten en su momento prestando

la atencion medica.

La prestacion del servicio de salud, si bien es cierto que, esta prohibido negar la atencion

integral en todas las etapas de la vida como lo son: prenatal, infancia, ninez, adolescencia.

juventud, adultez y ancianidad; por ello, el principio de oportunidad brinda el acceso a recibir la

atencion medica necesaria, para no poner en riesgo la integridad fisica, es asi como la Corte

Constitucional en la sentencia T-881 de 2003 menciona que:

culminan por distorsionar y diluir el objetivo mismo del tratamiento originalmente

indicado”. En consecuencia, las instituciones de salud no estan autorizadas para evadir y

mantener indefinidamente en suspenso e incertidumbre al paciente que acredita y prueba una

urgencia vital y la necesidad de

RODRIGO ESCOBAR GIL).

Por lo tanto, este principio debe ser aplicado sin perjuicio de las condiciones de

vulnerabilidad en las que se encuentren los pacientes, ya sea por falta de recursos economicos o

por tratarse de un extranjero, ya que nadie tiene la potestad de evitar o interrumpir la oportunidad

de atencion en un centro de salud. En el mismo sentido, resulta imprescindible la aplicacion de

otro principio, con el proposito de aumentar el contenido dogmatico y garantista que permita la

integralidad en la prestacion del servicio de salud, y asi, dotar a quienes prestan el servicio, para

que no dilaten los tratamientos integrates necesarios para la garantia y proteccion real de este

derecho.

Por otro lado, esta el principio de prevalencia de derechos, el cual se encuentra consagrado

en el literal f) de la Ley 1751 de 2015, conforme el cual el Estado debe:

un tratamiento medico. (...) (Sentencia T- 881/03, M.P

...la salud de los pacientes, quienes deben someterse a esperas indefinidas que
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ninas, ninos y adolescentes. En cumplimiento de sus derechos prevalentes establecidos por

la Constitucion Politica. Dichas medidas se formularan por ciclos vitales: prenatal hasta seis

(6) anos, de los (7) a los catorce (14) anos, y de los quince (15) a los dieciocho (18) anos;

(LEY ESTATUTARIA NO. 1751, 2015. Art. 06).

integral a ninas, ninos y adolescentes mediante los ciclos de vida establecidos por las normas,

donde tambien se debe brindar un servicio de salud mas eficiente y eficaz, teniendo en cuenta esto,

solo incluyen la atencion integral, sino que

comprenden los otros principios que desarrolla la ley, como son la universalidad, equidad.

continuidad, oportunidad y asi mismo, aplicarlos

del derecho a la salud. (Avila, 2017). Lo que permite hablar del principio de progresividad del

derecho a la salud, consagrado en el literal g) de la Ley estatutaria 1751 de 2015, que lo entiende

...correspondiente ampliation gradual y continua del acceso a los servicios y

tecnologias de salud, la mejora en

la reduccion gradual y

continua de barreras culturales, economicas, geograficas, administrativas y tecnologicas que

impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; (LEY ESTATUTARIA NO.

1751,2015. Art. 06).

De lo anterior se puede concluir que, el principio de progresividad del derecho, hace

referencia al progreso sucesivo y gradual de ampliation del acceso a los servicios de salud, como

... implementar medidas concretas y especificas para garantizar la atencion integral a

en conjunto para la idonea proteccion y garantia

como la obligation de estado de promover la:

su prestacion, la ampliation de capacidad instalada del

sistema de salud y el mejoramiento del talento humano, asi como

las medidas en que se ampara este principio no

El Estado debe darle prevalencia a los derechos, para asi poder garantizar la atencion
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y de la misma forma, reduzcan proporcionalmente las causas que plantean barreras al momento de

prestar el servicio de salud a la poblacion nacional y extranjera, con la intencion de permitir el

goce efectivo al derecho fundamental de la salud.

De igual manera, los residentes en el territorio nacional, tienen derecho a elegir el prestador

del servicio de salud, ya que la normatividad colombiana permite, que la prestacion del servicio

no sea solo a traves de las instituciones publicas, sino tambien instituciones privadas, a los

el territorio nacional, donde juega un papel

importante el principio de la libre eleccion, contenido en la Ley estatutaria 1751 de 2015, literal

h)que establece que: “Las personas tienen la libertad de elegir sus entidades de salud dentro de

la oferta disponible segun las normas de habilitacion” (LEY ESTATUTARIA NO. 1751, 2015.

Art. 06)(Cursiva fuera de texto). es decir que, todo ser humano esta en la autonomi'a de elegir la

entidad de salud que se encuentre disponible segun las normas de habilitacion, y que, a su vez, la

entidad que elijan les garantice la prestacion de

Constitucional en sentencia T-745 de 2013, hace un analisis sobre la libertad de eleccion de los

destinatarios del servicio a la salud, donde se enfatiza que tai libertad no es absoluta, sino que:

... esta sujeta a las normas de habilitacion, este elemento normativo debe

interpretarse de manera tai que no suponga la negacion o una afectacion grave del derecho a

la salud. En tai sentido, es claro que conforme a la jurisprudencia constitucional la libertad

de eleccion tiene lugar sin cortapisas (Avila, 2017, pag. 13)“e« los casos del suministro de

capacidad tecnica de cubrir las necesidades en materia de salud del afiliado y que la IPS

receptor a garantice la prestacion integral, de buena calidad y no exist an afectaciones en

atencion de urgencias, cuando el prestador de salud lo autorice o, cuando la EPS no este en

a la aplicacion de otros factores que permitan el mejoramiento de la prestacion de dicho derecho,

un optimo servicio. En ese sentido la Corte

ciudadanos y a los extranjeros que residan en



102

las condiciones de salud de los usuarios. (Sentencia T-745/13 M.P MARIA VICTORIA

CALLE CORREA) (Cursiva y Comillas dentro del texto).

En sintesis, el principio de la libre eleccion se debe aplicar en casos de atencion de

urgencias, cuando la EPS no tiene como cubrir las necesidades medicas del afiliado, y, en

consecuencia, la institucion prestadora de servicios de salud (IPS), garantizara la prestacion

integral del servicio medico. Sin embargo, es necesario recalcar que no se puede dejar por fuera el

principio de sostenibilidad, ya que este ayuda a la correcta y oportuna prestacion del servicio y a

su adecuado funcionamiento, en consideracion a que el Estado debe procurar que las instituciones

prestadoras del servicio (privadas y publicas) cuenten

prestacion de un servicio sostenible de que se debe coordinar conforme a lo establecido en el literal

i) de la Ley 175Ide 2015,que establece que el Estado: “dispondrd, por los medios que la ley estime

apropiados, los recursos necesarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo

la salud, de conformidad con las normas constitucionales de

sostenibilidadfiscal” (LEY ESTATUTARIA NO. 1751, 2015. Art. 06). De alii se entiende que, el

Estado tiene el deber de utilizar los medios idoneos que se encuentren a su disposition, que le

permitan contar con los recursos necesarios para la correcta prestacion del servicio de salud en

optimas condiciones. La sostenibilidad fiscal, esta contemplado en el Acto Legislativo No.03 del

especialistas en economia y en la division de la gestion fiscal, mencionan en el articulo titulado

la Constitution? Noticias juridicas y analisis de

administracion del Estado por parte de las Ires ramas del Poder Publico ” fePor que el criterio de

sostenibilidad fiscal en la Constitucion?, 2011),en el que el principio de la sostenibilidad, es

^Por que el criterio de sostenibilidad fiscal en

julio del 2011, respecto de la cual autores como Juan Carlos Echeverry y Rodrigo Suescun,

del derecho fundamental a

con los recursos necesarios para la

nuevas leyes AMBITOJURIDICO.COM que dicha accion es (iel fundamento bdsico para la

AMBITOJURIDICO.COM
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entonces, un criterio orientador para alcanzar los fines del Estado, que no modifica la configuration

del Estado Social de Derecho y de los principios que inspiraron la adopcion de la Constitucion

Politica de 1991 (Avila, 2017).

Siguiendo esta linea de pensamiento, el principio de solidaridad hace referencia a la

intencion que el estado debe tener para salvaguardar los derechos de la poblacion, permitiendo el

ingreso de manera solidaria de quienes no pueden acceder de manera regular al servicio de salud.

para ello la ley senala que “£/ sistema estd basado en el mutuo apoyo entre las personas,

generaciones, los sectores economicos, las regionesy las comunidades” (LEY ESTATUTARIA

NO. 1751, 2015. Art. 06)(Cursiva fuera de texto). Como se puede entender, en virtud de este

principio, el acceso a los servicios de salud no debe estar condicionado a la capacidad de pago y/o

economica de los pacientes, pues su situacion economica no puede ser un impedimento para

acceder al derecho fundamental de la salud.

El principio de eficiencia, permite a las entidades prestadoras del servicio brindar una

prestacion efectiva del servicio de medico para procurar la maximizacion de sus recursos, y as!

poder brindar un servicio integral; asi mismo, la Ley 1751 senala que: (tEl sistema de salud debe

procurar por la mejor utilization social y economica de los recursos, servicios y tecnologias

disponibles para garantizar el derecho a la salud de toda la poblacion” (LEY ESTATUTARIA

NO. 1751, 2015. Art. 06)(Cursiva fuera de texto). Como consecuencia de lo anteriormente

estipulado, el Estado debe garantizar la eficiencia de los recursos, para brindar calidad en el sistema

de salud de la poblacion residente en el territorio nacional, teniendo a su vez la responsabilidad

sobre el gasto correcto de los recursos de la salud. La Corte Constitucional, se refiere al principio

de eficiencia en la sentencia T-745 de 2013 indicando “que los trdmites administrativos a los que

estd sujeto el paciente scan razonables, no demoren excesivamente el acceso y no impongan al
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le corresponde asumir”. (Sentencia T-745/13 M.P MARIA

VICTORIA CALLE CORREA)(Cursiva dentro del texto).

En otras palabras, se puede entender que el principio de eficiencia es rapido, y agil no solo

en los tramites administrativos, sino tambien en la prestacion integral del servicio, ya sea en el uso

de tecnologias o de otros, para que, de esta manera, los centros o establecimientos de salud brinden

plasmado en el literal i) de la misma ley, el cual implica:

las condiciones de vida y en los servicios de atencion integral de las

enfermedades, a partir del reconocimiento de los saberes, practicas y medios tradicionales,

alternativos y complementarios para la recuperacion de la salud en el ambito global; (LEY

ESTATUTARIA NO. 1751, 2015. Art. 06)

Este principio simboliza el respeto por el pluralismo cultural propio e inherente a la nacion

colombiana, en razon a la interculturalidad; en otras palabras, impone el deber de respetar la vida.

salud y dignidad Humana de todas las personas, sin distincion alguna, por esta razon no se le debe

negar la atencion de un servicio medico. Como consecuencia, y en el mismo lineamiento del

principio de interculturalidad, esta el principio de proteccion de los pueblos indigenas, del cual la

ley estatutaria refiere que para estos, el Estado “reconoce y garantiza el derecho fundamental a la

(SISPI)” (LEY ESTATUTARIA NO. 1751, 2015. Art. 06)(Cursiva fuera de texto). Es deck, que

el Estado esta en el deber de brindar apoyo a los pueblos indigenas cuando estos necesiten recursos

una mejor calidad del servicio. A su vez, el sistema esta regido por el principio de interculturalidad.

asi como el esfuerzo deliberado por construir mecanismos que integren tales diferencias en

interesado una carga que no

la salud, en

Es el respeto por las diferencias culturales existentes en el pais y en el ambito global,

salud integral, que es desarrollada dentro del Sistema Indlgena de Salud Propio e Intercultural
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para mejorar la calidad de salud en su comunidad y por ningun motivo se debe ignorar o

discriminar.

Con relation a lo anterior, se encuentra por ultimo el principio de protection pueblos y

comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, el cual hace

referencia

fundamental y se aplicard de manera concertada con ellos, respetando sus costumbres. ” (LEY

ESTATUTARIA NO. 1751, 2015. Art. 06)(Cursiva fuera de texto). En conclusion, el Estado esta

en el deber de garantizar y hacer cumplir el derecho a la salud a todos los pueblos y comunidades,

respetando sus costumbres sin discriminar ya sea por su cultura, color, sexo o creencias entre otros

aspectos sociales que puedan acarrear en la distincion negativa que conlleve a la vulneracion de

sus derechos.

Ademas, se debe tener en consideracion que la Ley estatutaria 1751 de 2015, establece

cuatro elementos del derecho fundamental a la salud, reconocidos en el derecho international

como son, la disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidady calidad, los cuales resultan esenciales

para la protection del derecho fundamental a la salud. A su vez, en el derecho internacional estos

elementos son reconocidos como interdependientes, es decir, uno no se puede realizar, separado

de los demas.

En ese sentido, uno de los primeros elementos reconocidos por el derecho internacional, es

el de la disponibilidad, el cual se encuentra plasmado en el articulo 6 literal A de la Ley 1751 de

instituciones de salud, asi como de programas de salud y personal medico y profesional

competente” (LEY ESTATUTARIA NO. 1751, 2015. Art. 06).Lo que se deduce en otras palabras,

que para garantizar a toda la poblacion la prestacion del servicio, este debe contar con la existencia

2015 que estipulo que: “el Estado debera garantizar la existencia de servicios y tecnologias e

a que, a dichas poblaciones, se les debe garantizar “el derecho a la salud como
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de servicios y tecnologias en las instituciones de salud, tales como, programas de salud, personal

medico y profesionales competentes e idoneos con el proposito de brindar un servicio con optimas

condiciones; por tai motivo la abogada Liliana Andrea Avila especialista en Derecho

Constitucional de la Universidad Nacional de Colombia, al referirse a este principio senala que el

mismo:

el programa de accion sobre

medicamentos de la O.M.S. ” aslcomo “losfactores determinantes bdsicos de la salud, como

el agua potable y las condiciones sanitarias adecuadas De esta forma, para la Corte, la

disponibilidad como elemento esencial del derecho a la salud, comprende que se garantiza

la existencia de facilidades, establecimientos, bienes, servicios, tecnologias y condiciones

necesarios para alcanzar el mas alto nivel de salud '. (Avila, 2017, pag. 8)(Cursiva dentro

del texto original).

Se concluye entonces que, la disponibilidad hace referenda

medicamentos, agua potable, condiciones sanitarias, de establecimientos de salud, servicio medico

integral e idoneo, tecnologias, entre otros elementos, a los que hace referencia la norma. A su vez,

el elemento de la aceptabilidad, estipulado en el articulo 6 literal B de la Ley 1751 de 2015 senala

que:

Los diferentes agentes del sistema deberan

participacion en las decisiones del sistema de salud que le afecten, de conformidad con el

relacionadas con el genero y el ciclo de vida. Los establecimientos deberan prestar los

...comprende los medicamentos esenciales definidos en

ser respetuosos de la etica medica, asi

respetando sus particularidades socioculturales y cosmovision de la salud, permitiendo su

como de las diversas culturas de las personas, minorias etnicas, pueblos y comunidades.

a la disposicion de

articulo 12 de la presente ley y responder adecuadamente a las necesidades de salud
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servicios para mejorar el estado de salud de las personas dentro del respeto a la

confidencialidad; (LEY ESTATUTARIA NO. 1751, 2015. Art. 06).

For ende, se entiende que la aceptabilidad debe respetar las diferencias culturales, como

son, las minorias etnicas, pueblos y comunidades, respetando sus particularidades sociales de

acuerdo con la etica medica, donde se priorice el optimo cumplimiento de la prestacion del servicio

de acuerdo a las necesidades de salud relacionadas con el genero, ciclo de vida, donde el Estado

garantice la confidencialidad dentro de los servicios de salud prestados.

Asi mismo, la accesibilidad consagrada en el articulo 6 literal C de la Ley 1751 de 2015,

senala que este principio se compone de tres clases, que son, la accesibilidad fisica, la accesibilidad

economica y el acceso a la informacion, tai y como lo expresa la ley al mencionar que:

Los servicios y tecnologfas de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de

igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al

pluralism© cultural. La accesibilidad comprende la no discriminacion, la accesibilidad fisica,

la asequibilidad economica y el acceso a la informacion; (LEY ESTATUTARIA NO. 1751,

2015. Art. 06).

permitiendo ejercer el derecho a la igualdad al ingresar a los servicios de salud; con relation a los

tres tipos de la accesibilidad, la abogada Liliana Andrea Avila Especialista en Derecho

Constitucional de la Universidad Nacional de Colombia Senala que:

los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar al alcance geografico

de todos los sectores de la poblacion, asi como que los servicios medicos y los factores

determinantes basicos de la salud, como el agua limpia potable y los servicios sanitarios

adecuados, se encuentran a una distancia geografica razonable, incluso en lo que se refiere a

ser equitativa,Respecto a lo anterior, este elemento reconoce que la accesibilidad debe
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las zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado a los edificios

para las personas con discapacidades. (Avila, 2017, pag. 9).

En tai sentido, la accesibilidad fisica es un elemento esencial para permitir el ingreso

algun tipo de discapacidad, ya sea, cuando se dirigen a los

ascensor, ramplas, servicios de sanitarios adecuados, entre otros, con el objetivo de cumplir lo

generar riesgos, y asi brindarles un traslado seguro, asi como

tambien, en las distintas sedes o centres de salud, deben contar con espacios adecuados. De igual

manera, en las zonas rurales para que se puedan trasladar sin ningun inconveniente desde la casa

hasta el centro medico, el Estado se encuentra en la obligation de mantener en las calles y en las

Ademas de esto, la accesibilidad economica hace referencia que sin importar la condicion

socio-economica, debe existir una equidad de pago entre los usuarios, para obtener una mejor

calidad de servicio medico, ya sea en entidades publicas o privadas y de esta manera evitar, que

ningun paciente se quede sin recibir la atencion medica necesaria. En cuanto a los establecimientos

de salud, bienes y servicios deben estar al alcance:

...de todos los pagos por servicios de atencion de la salud “deberan basarse en el

En vista de lo anterior, no se debe tener en consideration su situacion socio- economica,

cuando requiera de los servicios y de atencion de la salud, ya que la norma senala que deben estar

al alcance de todos.

principio de la equidad, a fin de asegurar que esos servicios, scan publicos o privados, esten 

al alcance de todos” sin importar su condicion socio-economica. (Avila, 2017, pag. 9).

establecido por la ley para no

zonas rurales, espacios adecuados para los sujetos de especial protection constitucional.

eficiente de las personas con

establecimientos medicos, sin importar si es para asistir a controles o citas, deben contar con un
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Y por ultimo, el acceso a la informacion, el cual u... comprende el derecho de solicitar.

recibir y difundir informacion e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con la salud, respetando

en todo caso, la confidencialidad de los datos personales”. (Avila, 2017, pag. 9). En razon a ello,

el acceso a la informacion, es un derecho que tiene toda la poblacion residente dentro del territorio

colombiano, incluyendo la poblacion inmigrante; sin embargo, esta informacion es manipulada

entre medico y paciente, lo cual impone el deber de cuidar y respetar la informacion confidencial.

tales como la historia clinica, los datos personales, los examenes medicos, laboratorios,

autorizaciones entre otros, que por ley se debe cumplir.

Con relation a los elementos del derecho a la salud estan la calidad e idoneidad profesional

los cuales se encuentran consagrados en Ley 1751 de 2015, literal D cuando senala que:

Los establecimientos, servicios y tecnologias de salud deberan estar centrados en el

usuario, ser apropiados desde el punto de vista medico y tecnico y responder a estandares de

calidad aceptados por las comunidades cientificas. Elio requiere, entre otros, personal de la

salud adecuadamente competente, enriquecida con education continua e investigacion

cientifica y una evaluacion oportuna de la calidad de los servicios y tecnologias ofrecidos.

(LEY ESTATUTARIA NO. 1751, 2015. Art. 06).

Este elemento se concreta en la election del personal medico profesional o tecnico, en el

que se destaca por ser una persona competente e idonea para atender la salud de los usuarios, y

optimo servicio de salud a la comunidad que se encuentra dentro del estado colombiano. Como

concepto claro y conciso sobre el estado de salud del paciente.

evaluacion oportuna de calidad de los servicios y tecnologias ofrecidas, en aras de prestar un

tambien, la implementation de nuevas tecnologias aptas, que permita al especialista tener un

ademas que contenga una excelente education, continua e investigacion cientifica con una
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Luego de haber abordado los principios rectores del derecho fundamental a la salud y los

elementos de este derecho, se puede evidenciar que cada uno de estos tienen conexidad con el

principio mas importante que es el principio de la igualdad y no discriminacion, el cual se aborda

en la siguiente seccion.

11.1 EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION DE LA POBLACION

INMIGRANTE EN COLOMBIA

El articulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia senala que: ‘‘El Estado reconoce, sin

familia como institucion bdsica de la sociedad. ” (Constitucion Politica de Colombia, 1991. Art. 5). De

institucion fundamental en la sociedad, amparando que ningun miembro de esta debe ser

discriminado; este es el mandato de la Constitucion Politica en el articulo 13, cuando senala que:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion

y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin

igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas

marginados. (...). (Constitucion Politica de Colombia de 1991)

Por lo tanto, la poblacion inmigrante en el territorio colombiano, goza en condiciones de

igualdad de los mismos derechos que los nacionales, ya que el Estado colombiano prohibe la

discriminacion, y adopta medidas necesarias para no generar exclusion, ya sea por raza, sexo,

en favor de grupos discriminados o

ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la

religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones para que la

lo que se deduce, que la familia es reconocida por medio de la Constitucion Politica, como una
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religion, ideas politicas, filosoficas y origen national, entre otros, que coloquen en riesgo la vida,

dignidad Humana e integridad de las personas, tanto nacionales como extranjeras, en el entendido

que la Constitucion Politica en el articulo 13, protege a todas las personas residentes en el territorio

colombiano, en la garantia de sus derechos, libertades y oportunidades sin discriminacion alguna.

Conforme a lo anterior, el Estado Colombiano esta en la obligacion de brindar proteccion

y garantizar los mismos derechos, tanto a los nacionales como a los inmigrantes, sin discriminacion

trato entre los individuos, sean o no de una misma comunidad, pais o region. Es decir, vela por la

igualdad de derechos y la dignidad de todas las personas” (ACNUR Agenda de la ONU para los

refugiados, 2017).En virtud de lo anterior, ACNUR enfatiza que todas las personas deben recibir

el mismo trato sin discriminacion alguna que permita garantizar la igualdad de derechos, como lo

es en materia del derecho a la salud, contempla que todo migrante tiene derecho a recibir atencion

medica basica en concordancia con el principio de la no discriminacion. Por lo que, a OMS,

tambien hace referencia a este, senalando que:

Todas las personas deben poder ejercer el derecho a la salud, sin discriminacion por

motivos de raza, edad, pertenencia a grupo etnico u otra condicion. La no discriminacion y

la igualdad exigen que los Estados adopten medidas para reformular toda legislation,

practica o politica discriminatoria. (Organizacion Mundial de la Salud, 2017. Parr. 1).

De acuerdo con lo anterior, la OMS exige que los Estados realicen nuevas formulas para

evitar todo tipo de discriminacion, en nuestro caso, Colombia debe adoptar medidas necesarias en

su legislation, para luchar contra la discriminacion, por motivos de nacionalidad, aplicando

nuevas formulas a la sociedad, que sirva para proteger la integridad de las personas, desde la

alguna, por lo que, para la presente seccion, resulta relevante destacar el principio de no

discriminacion en materia de derechos humanos, al cual “se refiere a la garantia de igualdad de



112

etapa de la ninez hasta la tercera edad, con el fin de que se respeten sus derechos, como por

ejemplo, en el caso que nos ocupa, el derecho a la salud de la poblacion inmigrante.

Aunado a lo anterior, la proteccion internacional de los derechos humanos de la poblacion

inmigrante en Colombia, se da gracias al cumplimiento de la normatividad establecida en la

Constitucion politica en los articulos 9, 53, 93, 94,102 y 214, que contiene el denominado bloque

de constitucionalidad en Colombia, que consagra normas supranacionales que prevalecen en el

orden interno, por lo que, ninguna autoridad publica, o particular, debe desconocer los tratados

internacionales y demas documentos de proteccion de derechos humanos a los que se hizo alusion

siempre en aplicacion del principio pro homine, asi mismo, el bloque de constitucionalidad tiene

como fin proteger los derechos fundamentales de la poblacion migrante cuando una norma interna

aplica los estandares internacionales, gracias a esto se ha extendido la proteccion de los derechos

de los Estados Americanos - OEA - Universidad del Rosario, S.F, pag. 49)(Cursiva fuera de texto).

el documento el bloque de

constitucionalidad en la jurisprudencia de la corte constitucional colombiana, define el bloque

de constitucionalidad, como normas y principios que no se encuentran escritas formalmente en el

articulado del texto constitucional, debido

constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados por varias vias y

por mandato de la propia Constitucion (OLAYA, 2004).

a que son usados como parametros del control de

una ley nacional proteja menos los derechos de las personas. ” (FUPAD Colombia -Organizacion

en el primer capitulo de este documento; ademas, hay que tener en cuenta que se debe actuar

no resulte ser mas favorable para la proteccion de sus derechos humanos, es entonces, cuando se

La autora Monica Arango Olaya, menciona en

de los migrantes. “ Asl mismo, el bloque permite aplicar un tratado de derechos humanos, cuando
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De lo anterior se puede senalar que, la poblacion nacional, asi como la inmigrante, estan

protegidos en sus derechos por la Constitucion Politica, y de este modo, la sociedad esta en la

obligacion de cumplir con los deberes que establece la norma constitucional; por otro lado, el

Estado debe crear nuevas formulas de prevencion y lucha contra la discriminacion, puntualmente

contra la xenofobia, para evitar tratos no solo discriminatorios, sino crueles, inhumanos y

degradantes, y un ejemplo claro, lo constituye la discriminacion que se da por el origen nacional.

donde por el solo hecho de ser extranjero, no le permite el ingreso en este caso al sistema de salud,

por ser una persona inmigrante; por esta razon, se crean dichas formulas con el fin de brindar a

todas las personas el respeto y la garantia del goce efectivo de sus derechos; para lo cual el bloque

derechos humanos en compania del principio de la no discriminacion.

12. CONCLUSIONES

de constitucionalidad tambien es un instrumento que la poblacion puede aplicar para defender sus
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Como resultado de esta investigacion, sobre los “Estandares internacionales del derecho

fundamental a la salud de la poblacion inmigrante: una mirada al caso colombiano”, cuyo eje de

investigacion consistio en ^Determinar si el mar co juridico vigente

estdndares internacionales en materia del derecho a la salud de la poblacion inmigrante? Se

determino que Colombia SI responde o SI cumple con los estandares internacionales para la

proteccion de los derechos humanos de la poblacion inmigrante

conclusion, se desarrollo un analisis descriptivo acerca de cada estandar internacional de derechos

humanos, basandonos en los diferentes documentos contenidos por las Naciones Unidas y la

este recorrido, describir los objetivos planteados, cuyo eje central

investigacion se evidencio que Colombia al ser miembro de los organismos y organos

caso los inmigrantes que residen en el territorio nacional, es asi como, de esta manera llegamos a

las siguientes conclusiones:

Colombia cuenta con un orden juridico desde lo constitutional, legal y*

estdndares internacionales de derechos humanos:

Desde el marco constitutional, Colombia protege los derechos fundamentales de todas las

el territorio nacional, y que garantiza que toda la sociedad colombiana,

derechos humanos, como son el derecho de peticion, la accion de tutela; en tai sentido, la

poblacion inmigrante, puede recurrir a estos mecanismos para defender sus derecho, como es el

personas que residen en

en Colombia, responde a los

en Colombia; para Hegar a esta

internacionales, garantiza desde el marco normativo, los derechos a todas las personas, en este

ACNUR, permitiendo con

caso del derecho fundamental a la salud. En el marco legal, se evidencio que este garantiza y

jurisprudential del derecho a la salud de la poblacion inmigrante, que responde a los

scan nacionales o extranjeros, pueden acceder a los diferentes mecanismos de proteccion de

consiste en la garantia de los derechos humanos de todas las personas a nivel global. En la
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protege el derecho a la salud de la poblacion inmigrante dentro del territorio nacional, y, por ende,

esta poblacion, puede acceder a los servicios medicos, siempre que cuente con la documentacion

requerida, les permitira tener pleno acceso al sistema general de seguridad social en salud, tai y

como lo estipula la Ley 100 de 1993 en el articulo 3. Sin embargo, en caso de no contar con la

documentacion legal requerida, en caso de atencion por urgencias, el Estado Colombiano esta en

la obligacion de ser garante y tiene la obligacion de prestar la atencion inicial de urgencias en

cumplimiento a los estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos. Es decir

que no hay excusa por parte del Estado, para no atender a una persona inmigrante que no cuente

con toda su documentacion al dia, en caso de una urgencia.

Con la aplicacion de los principios rectores, especialtnenle elprincipio de*

no discrimination del derecho a la salud de la poblacion inmigrante, asi como el

cumplimiento de las normas del bloque de constitucionalidad en materia del derecho

fundamental a la salud, Colombia responde a los estandares internacionales de derechos

humanos:

En virtud de los principios rectores estipulados en la Ley 1751 de 2015, concluimos

que el cumplimiento de estos, son necesarios, asi como importantes e inherentes a todas

las personas, para la garantia y cumplimiento efectivo del derecho a la salud de la poblacion

inmigrante en Colombia; en razon a ello, cada uno de los principios mencionados en esta

Colombia, en los cuales el Estado colombiano se encuentra comprometido desde el marco

normativo a su estricto cumplimiento; sin embargo el Estado Colombiano deberia

investigacion son esenciales para equilibrar, el servicio a la salud de los inmigrantes en

fomentar mas disciplina, hacer mas capacitaciones al personal medico, para que no se

cualquier EPS o IPS del pais, como una garantia fundamental de todas las personas, y como
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cuanto al bloque de constitucionalidad concluimos que, gracias a esta figura del derecho

los habitantes del territorio nacional, en este caso la poblacion inmigrante tiene los mismos

derechos y deberes que los nacionales; ademas porque se trata de normas con igual o mayor

jerarquia que las normas internas. Dentro de estos principios rectores, asi como las normas

del bloque de constitucionalidad, se encuentra el principio de no discriminacion en materia

consideramos de vital importancia, ya que, permite aterrizar este derecho en la igualdad de

trato juridico en materia de derechos humanos, especialmente, los derechos fundamentales,

de discriminacion contra la poblacion inmigrante; por tai motivo este principio de

discriminacion, desafortunadamente no se ha logrado erradicar de la cultura ciudadana, y

a diario vemos que en los centros medicos, muchas veces no atienden las urgencias de las

porque no tiene la documentacion requerida o no cuentan con

un sustento economico.

Colombia como estado parte de la Organization del sistema de los Estados

Americanos (OEA) en la India por la protection de los derechos humanos.

Colombia al ser un estado miembro de esta organizacion de los Estados Americanos

(OEA), cuenta con el apoyo de esta organizacion, que se encarga de proteger los derechos humanos

en todo su entorno, acudiendo a la Comision Interamericana de Derechos Humanos como una

primera instancia y a la Corte interamericana de Derechos Humanos como segunda instancia, lo

cual opera igualmente en materia del derecho a la salud de la poblacion inmigrante; en tai sentido,

personas inmigrantes, ya sea

infrinja ninguno de los principios mencionados durante la investigacion. Asi mismo, en

bajo la implementation de medidas de prevention, pero tambien de sancion contra actos

de derechos humanos, aterrizandolo puntualmente al derecho a la salud, principio que

constitucional, permite la garantia de los derechos en condiciones de igualdad para todos
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si el Estado colombiano no cumple con las recomendaciones necesarias emitidas por la comision,

se agotaran los recursos ante la Corte International, como organo responsable de proferir las

sentencias en la que eventualmente se declare la responsabilidad internacional sobre el Estado

correspondiente, en este caso el estado colombiano. La Corte ademas tiene la funcion de dar

seguimiento al cumplimiento de lo resuelto u ordenado en la sentencia; asi como, podran ordenar

las personas, scan estas nacionales o inmigrantes, que habita el territorio nacional; Colombia, ha

sido uno de los Estados con mas procesos denunciados por parte de estos organismos, en el cual

han dado resoluciones al Estado colombiano para hacer cumplir y garantizar los derechos humanos

de todas las personas que habitan en el pais.

El establecimiento de organismos internacionales de proteccion de*

derechos humanos de la poblacion inmigrante en Colombia como mayor garantia de

cumplimiento y respeto por los derechos humanos de dicha poblacion

Colombia al ser miembro parte de los organismos internacionales, tiene la obligation de

garantizar y cumplir los derechos humanos que se encuentran pactados con organismos como.

Naciones Unidas ( ONU), ACNUR y Unicef; por consiguiente, el estado colombiano cuenta con

el apoyo de la OIM, que se encuentra en el pais desde 1956, con el fin de proteger y garantizar

los derechos fundamentales, como lo es el derecho a la salud de toda la poblacion inmigrante,

brindando el apoyo tecnico al gobierno colombiano, en la ejecucion de proyectos que beneficien

a esta poblacion en busqueda de

ninas inmigrantes gozan de una proteccion especial por parte del Estado, el cual les reconoce y

trata en consideracion a su posicion de mayor grado de vulnerabilidad; por ultimo la OMS creado

desde el 7 de abril de 1948, trabaja en coordinacion con el Ministerio de salud y de proteccion

una proteccion internacional; ademas la poblacion de ninos y

medidas provisionales en caso de extrema gravedad y urgencia, para evitar daiios irreparables a
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social, brindando cooperacion tecnica en proteccion social y salud de todas las personas que habita

Colombia, protegiendo sus derechos humanos, en especial el de la salud; al aportar herramientas

la atencion adecuada, como por ejemplo lo que estamos viviendo hoy en dia, respecto a la

contaba con todos los equipos necesarios para atender las necesidades

estas ayudas Colombia cumple y garantiza el derecho

fundamental a la salud.

La creacion de organismos nacionales de proteccion del derecho a la*

salud en Colombia como muestra en el compromiso de garantia del este derecho para

todos los habitantes del territorio nacional

El Estado cuenta con organismos nacionales para la proteccion del derecho a la salud, como

General de la Nacion; en tai sentido, la poblacion inmigrante, cuenta

como son las vacunas, que son empleadas a las personas que por circunstancias de la vida no las

tienen, evitando asi contagiar el medio ambiente. En razon de ello,

organismos nacionales no deben negar el derecho a la salud, por lo cual concluimos que los

documentacion, afiliacion y proteccion del derecho a la salud de todas las personas incluida la

poblacion inmigrante.

en este orden de ideas estos

de ayuda humanitaria a Colombia, muchas veces no cuenta con suficiente capacidad para brindar

pandemia, ya que no se

investigacion, fomentando el orden y la seguridad de la salud, por medio de planes de prevencion,

requeridas por los pacientes; gracias a

con la proteccion y el

en el territorio nacional incluidos los inmigrantes. De acuerdo a lo anterior, concluimos que los

son el Ministerio de Salud y de Proteccion Social, la superintendencia de Salud y la Procuraduria

organismos internacionales han sido de gran ayuda y apoyo para la poblacion inmigrante en

organismos internos, cumplen con su papel fundamental de vigilar y acompanar en el proceso de

acompahamiento de estas instituciones de orden intemo, que se mencionaron al principio de esta
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Teniendo en cuenta lo anterior, y retomando nuestra pregunta central de investigacion, la

cual consistio en ^Determinar si el marco juridico vigente en Colombia, responde a los estdndares

internacionales en materia del derecho a la salud de lapoblacion inmigrante?, consideramos que,

el marco juridico vigente colombiano, SI responde a los estandares internacionales en materia del

derecho a la salud de la poblacion inmigrante, tomando en consideracion las anteriores

conclusiones, que nos permiten afirmar, que Colombia, desde su marco normativo si responde a

encuentra dentro del territorio nacional; y as! mismo, el bloque de constitucionalidad, tambien

permite garantizar el derecho a la salud como derecho autonomo pero intrinsecamente conectado

con la vida en condiciones dignas y demas

discriminacion.

Finalmente, concluimos que los organismos internacionales de proteccion de los derechos

humanos y el marco juridico de Colombia, son herramientas esenciales y necesarias de apoyo

interestatal, para proteger los derechos fundamentales de todas las personas, ya sean nacionales o

inmigrantes (con independencia del status migratorio), que se encuentran dentro del estado

colombiano, lo cual no hay excusa para la negacion del servicio y atencion de salud hacia la

poblacion inmigrante. Ademas, respecto a la conclusion de la hipotesis no nos acogemos a ello

porque resulto ser negativa.
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