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RESUMEN DEL CONTENIDO

La presente monografia pretende analizar el procedimiento de aplicacion de la Ley 975 de

2005 o Ley de Justicia y Paz, especialmente en la ejecucion del proceso penal especial sin

controvertir el verdadero sentido de su implementacidn pero si poniendo de presente las diferentes

problematic as procedimentales presentadas en cada una de sus etapas.

Todo lo anterior, bajo un marco teorico y legal de referencia, a partir de elementos tales,

2005 y ley 1592 de 2012.

Retoma su analisis el presente monografico desde una perspectiva teorico-metodologico

advirtiendo el fracaso de la implementacidn del proceso penal especial de la Ley de justicia y paz

durante su periodo de ejecucion entre los anos 2010 al 2015.

El estudio brinda elementos para la comprensidn de un fendmeno creado para implementar

a traves de una justicia transicional un marco juridico que garantice en nuestro sistema judicial

penal una investigacidn,

acogidos al proceso de paz

un juzgamiento y una sancidn acorde con la responsabilidad penal de los

en la investigacidn, juzgamiento y sancidn de miembros armados organizados al margen de la Ley,

como justicia transicional conflicto armado, desmovilizacidn, proceso penal especial ley 975 de
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ABSTRACT

This paper analyzes the process of implementation of Law 975 of 2005 Law of Justice and Peace,

especially in the implementation of special criminal proceedings, without contesting the true

meaning of its implementation but putting in mind the diflerent procedural issues presented in each

of its stages.

armed conflict, demobilization, special criminal procedure law 975 of 2005 and Law 1592 of 2012.

theoretical and methodological perspective noting the

failure of the implementation of the Special Criminal Law process of justice and peace in the

investigation, prosecution and punishment of armed members operating outside the law, during

their execution between 2010 and 2015.

prosecution and punishment according to the criminal responsibility of those participating in the

peace process justice.

Takes this monographic analysis from a

The study provides elements for understanding a phenomenon created to implement through a

transitional legal framework to ensure in our criminal justice system an ongoing investigation.

All this, under a theoretical and legal framework, based on elements such as transitional justice,
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INTRODUCCION

Con el presente trabajo monografico pretendemos extractar algunos conceptos esgrimidos

en los diferentes campos sociales, politicos, juridicos y academicos sobre la Ley de Justicia y Paz,

abordando reflexiones

Centra su atencion en la despreocnpada responsabilidad del Estado frente a lo concreto de

su aplicabilidad y el derecho de las victimas como actores politicos,

reparadas frente al hecho victimizante sin perder la linea de

generalidades abordadas en la practica.

Tomamos como base el discurso que en tomo a la Ley 975 de 2005 se ha venido

confesados e investigados.

su marco juridico ante

espacios tan presenciales en su desarrollo como lo son politica y socialmente los estamentos

gubemamentales y no gubemamentales que marcan una linea diferencial frente a la verdadera

campo de accion legal

como canal de analisis al problema de investigacion planteado.

intencionalidad de la Ley 975 de 2005 y su

a conocer la verdad y a ser

la Ley de Justicia y Paz buscando siempre el 

interes central de la norma en cita sin permear la instkucionalidad de

esgrimiendo en las diferentes jurisprudencias que de una u otra manera han trazado un camino para 

lograr el objetivo principal de su creacion e implementacion frente a la realidad de los hechos

su marco juridico y las diferentes

Ahora bien, se tuvo en cuenta el impacto politico y social de las diferencias conceptuales 

alegadas con ocasion del procedimiento aplicado a
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Por eso, ante el conflicto armado en Colombia, sustraerse de la responsabilidad social y

juridica en un tema juridico tan especial como controvertido, es que aflora la necesidad de estos

graduandos de plasmar en el presente trabajo monografico una brecha que contribuya con la

necesidad de

la responsabilidad penal que corresponda sin dejar de lado el resarcimiento del dolor a traves de la

reparacion y la reinsercion como valores a tener en cuenta al momento acogerse a un proceso de

paz.

Es as! que consideramos que al momento de la reorganizacion del orden social, los

sujetos comprometidos en el proceso, estructurar un espacio con especificaciones limitadas

respecto al caracter especial del marco juridico, fortaleciendo individualmente cada estructura que

lo conforma sin dejar espacios a los errores e improvisaciones que atenten contra la misma Ley, y

constituyendo

politico de un proceso de paz ad portas de su materializacion.

No pretendemos entablar discusiones sobre la justicia transicional adoptada en Colombia,

solo pretendemos dejar unas reflexiones sobre el fracaso juridico de la aplicabilidad de la Ley 975

de 2005 en nuestro contexto penal, pues solo buscamos blindar con apreciaciones el ahora proceso

de paz que actualmente se negocia en las Habana - Cuba con la guerrilla mas vieja del mundo.

un marco juridico para la Paz realmente comprometido con todos los actores y con

un mecanismo recursivo y obligado frente a los comprometidos en el ejercicio

diferentes conceptos enmarcan un analisis privilegiado que permite a los diferentes actores o
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OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar, la

implementation del proceso penal especial de la Ley de Justicia y Paz en la investigacion.

juzgamiento y sancion de miembros de grupos armados organizados al margen de la Ley.

Objetivos Especificos

Registrar las etapas del proceso penal especial de justicia y paz en la aplicacion de

la Ley 975 de 2005.

Colombia.

Senalarlos fracasos de la aplicacion de la Ley 975 de 2005, en la investigation,

juzgamiento y sancion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley.

Advertir los obstaculos observados en la Ley de Justicia y Paz, en el marco del

actual proceso de paz.

Descubrir las dificultades para la implementation de la Ley de Justicia y Paz en

a partir del enfoque tedrico-metodologico, la efectividad de
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METODOLOGIA

Hipotesis

El incierto jundico en la aplicabilidad de la Ley 975 de 2005 conllevo al fracaso del

procedimiento penal especial respecto

de Justicia y Paz en Colombia.

Tipo de Investigacion

La presente monografia estara elaborada bajo los parametros de un enfoque teorico-

metodologico, basado

a juzgamiento y condena de los acogidos a la Ley

en conceptualizaciones, definiciones, clasificaciones y antecedentes.

ley y luego deducir nuevas hipotesis como consecuencia de otras mas generales.

Lo anterior, aplicado bajo el metodo deductive, con el cual se pretende inducir una
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MARCO DE REFERENCIA

Marco Teorico

Colombia, a raiz de su conilicto intemo armado, ha pasado a la historia como una de las

naciones que ha tenido que enfrentar

grupos armados al margen de la ley que ha obligado al Estado a implementar vias juridicas que

permitan una resocializacidn en busca de una paz generalizada.

La historia de la violencia en Colombia siempre ha estado ligado, no solo a la lucha por el

poder politico, sino a la lucha de los intereses particulares de aquellos que han encontrado en el

narcotrafico y en el trafico de armas un negocio economico de inmersas proporciones, de ahi que

el financiamiento de la guerra al interior de nuestro pais, provenga de tales negocios ilicitos.

El contexto de la realidad vivida, ha conllevado a la creacion de organizaciones criminales

solo a

combatir una guerrilla que otrora tiempo buscaba el poder politico, sino tambien a combatir otros

grupos armados ilegales participes de la guerra enquistada

colombiana pero con intereses particulares netamente econdmicos.

en el grueso de toda la poblacidn

una guerra de mas de 50 anos que dia a dia involucra

debidamente “estructuradas” que potencializan el conilicto y obligan al Estado, ya no

diferentes actores en el conilicto, pues producto de la misma disidencia se han generado diferentes
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Ante ese conglomerado criminal, las polfticas de gobiemo han venido cambiando en el

tiempo y cediendo espacio

ley, pero concediendoles el espacio para adelantar

fin al conflicto a traves de los procesos de paz

Y es tai la estrategia del gobiemo, que en el trascurso de los anos, aun cuando nnos han

sido tailidos, se han sentado a la mesa de negociacion, no solo grupo como las Ml9, FARC o el

ELN, sino tambien las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, desprendiendose de esta ultima

el marco juridico de la Ley 975 de 2005, materia de la presente investigacion.

Inicialmente las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC retomaron el concepto de las

CONVIVIR, cooperativas de seguridad creadas de manera legal en el gobiemo del expresidente

Samper y defendidas

organizaciones que generaron en el comun particular de la gente, una idea de defensa y seguridad

personal y comunitaria en cumplimiento de funciones de apoyo a la Fuerza Publica en materia de

inteligencia para contrarrestar en materia de defensa los problemas decriminalidad rural

el gobiemo del expresidente Uribe, quien bajo su

polftica de gobiemo de seguridad democratica, arremete con todo el gmeso de la artilleria del

Estado a traves de sus diferentes fiierzas armadas contra los grupos guerrilleros al margen de la

en el sentido de confrontar a brazo armado los grupos al margen de la

con ellos propuestas pacificadoras que pongan

en su momento por el entonces Ministro de Defensa Fernando Botero Zea,

Las mismas cogen pie de fiierza en
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Ley, imprimiendoles participacion activa ciudadana bnsca de

fortalecimiento y la garantia de la presencia del estado en todo el territorio nacional y su autoridad

democratica.

Al fortalecerse entonces militarmente las AUC, se presenta en Colombia un nuevo actor

de ultraderecha y las guerrillas de izquierda, cambiandole el sentido a la guerra interna y

desembocando en una aparatosa violencia que llevo al exterminio y desplazamiento de muchas

comunidades civiles en todo el territorio nacional.

Con casi una decada de su actuar criminal las AUC habian logrado no solo establecerse en

fuerza armada antiguerrilla de ultraderecha, sino permear el

poder politico, lo que no solo desde su creacidn, genero toda incertidumbre frente a la situation

armado, pues era de pleno conocimiento publico la participacion que las AUC tenian en las

decisiones democraticas tomadas al interior del congreso.

Ante el inevitable reproche publico sobre la polftica, se consecuencia una confrontacion

frontal del Estado contra la AUC con el fin de debilitar militarmente su estructura y some ter a sus

integrantes a responder ante la justicia colombiana por los delitos ocasionados.

las ciudades y en el campo como una

en asuntos comunes y en

nacional y la comunidad international, por los nexos de los representantes politicos con el grupo

del conflicto armado intemo, que desata una confrontacion a muerte entre este grupo paramilitar
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La estrategia dio resultado, y pese a las vidas humanas sacriiicadas en las operaciones de

lucha frontal contra las AUC, el gobiemo nacional logra en una jugada magistral, generar al

interior de las AUC la idea de la desmovilizacion armada y la reinsercidn a la vida civil, y para tai

efecto crea un proyecto juridico de Ley de Altematividad Penal1, la cual buscaba sustituir la pena

de prision por pena altemativa, proyecto que genero mas controversia que agrado en la politica

colombiana como en la comunidad intemacional.

Sin embargo y ante la disposicion de los integrantes de las Autodefensas Unidas de

Colombia - AUC de acogerse a un proceso de paz, el gobiemo no escatima esfrierzos para someter

entonces la Ley 975 de 2005, Ley de Justicia y Paz, la cual tambien pretendio en su e^xtension la

desmovilizacion de actores armados de izquierda.

El marco juridico de la normatividad creada bajo altematividad penal, concedio de

sobremanera beneficios a los integrantes de las AUC que se desmovilizaran bajo ese contexto

juridico, entre ellos la imposicion de penas minimas incluso en la comision de delitos graves,

'Nestor Alexander Duque Londono. LA APLICACION DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL EN EL MARCO DEL 
NUEVO PROCESO DE PAZ ADELANTADO POR EL GOBIERNO NACIONAL DE LA GUERRILLA DE LAS 
FARC. Universidad Militar Nueva Granada. Bogota D.C. 2015.

a traves de la desmovilizacion a los grupos paramilitares, mas exactamente a las AUC, y crea
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siempre y cuando fueran confesados, se reparara a las victimas y se conociera la verdad de los

hechos victim!zantes.

Sobre este particular la Corte Constitucional, puntualizo:

afectcicion desproporcionada de los

comprendiera la

integridad de los derechos de tales victimas, y si no exigiera de parte de quienes

De los 30.151 desmovilizados colectivamente de las Autodefensas Unidas de Colombia,

solo 2.695 fiieron postulados por el Gobiemo para

urn verdad que garantice los derechos de las victimas3.

-Corte Constitucional, sentencia T-370 de 2006, M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa, consideraciones 6.2.1.5.1.

ser beneficiarios de la Ley 975, lo que equivale

a un 8.93%. Es decir que el 92.7% restantes, beneficiado por la ley 782 y el decreto 128, no acudira

derechos de las victimas si la colaboracion con la justicia no

"La alternatividad penal par ec er la una

3Comisidn Colombiana de Jurista. ANOTACIONES SOBRELA LEY DE JUSTICIA Y PAZ. Bogota D.C. 2007

ante la justicia a rendir version libre, reduciendo sustancialmente las posibilidades de acceder a

aspiran a acceder a tai beneficio ac clones c oner etas encaminadas a asegurar el

goce efectivo de estos derechos. ”2
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Ahora bien, los procedimientos judiciales que utilizan incentivos para la construccion de

la verdad se oponen a los modelos procesales que se concentran en la averiguacion procesal de la

verdad y la produccion de evidencia como herramientas probatorias elementales que permitan

estructura en tomo a la version

suministrada por el imputado, aunque este se aleje de la verdad procesal e historica4.

De lo anterior se puede concluir, que el victimario en busca de incentivos otorgados por la

Ley 975 de 2005, aprovecha la oportunidad que le brinda este marco juridico para contar “su

aleja de la verdad absoluta de los hechos victimizantes. En esta circunstancia la Ley de Justicia y

Paz es de particular proceder.

Human Rights Watch hizo importantes crfticas a la Ley de Justicia y Paz, cuando esta foe

aprobada. En su redaccion original, la ley carecia por complete de medidas que

efectividad. No exigia que los paramilitares rindieran confesiones completas y veraces, ni que

revelan informacion sobre sus complejas redes delictivas y sus cohboraciones en las foerzas de

seguridad publica o en los sistemas politicos que pudieran usarse para desarticularse esas redes.

Los fiscales solo tendrian 60 dias para verificar lo que los paramilitares decidieran declarar sobre

los delitos que habian cometido, antes de acusarlos. Una vez otorgadas, las sentencias reducidas

4Comisi6n Colombiana de Jurista. ANOTACIONES SOBRELA LEY DE JUSTICIA Y PAZ. Bogota D.C. 2007. 
Pag 18

verdad" bajo la figura de la version libre, pues notese que al no ser objeto de contradiccion esta se

aseguraran su

desvirtuar la presuncion de inocencia. Este tipo de proceso, como el de la Ley 975, edificado a

partir de la concesion de beneficios a los victimarios, se
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no podrian revocarse, aun cuando se demostrara que los paramilitares habian mentido o cometido

nuevos delitos, o que no entregaron los bienes obtenidos de manera ilicita3.

acogieron a ser juzgados bajo este mecanismo

encontraron una via juridico politica que les entrego un contexto negociado de la guerra en busca

de la paz, y ello se establece en el Informe de rendicion de cuenta de la Fiscalia General de Nacion6,

cuando genera un total de 2.199 postulados, Justicia y Paz indico que se han dictado 14 sentencias,

11 estan en "incidente de reparacidn” y a 128 se les ha realizado audiencia de cargos.

Sin embargo, la realidad juridica de la Ley de Justicia y Paz nos muestra una falta de

institucionalidad sobre

compromiso de los condenados acogidos a ella, para gozar de los beneficios de la misma, pues a

la fecha las cifras no son alentadoras en este sentido, lo que desemboca en un cumulo de procesos

penales adelantado en los Tribunales de Justicia y Paz, con resultados poco concretos respecto de

su aplicacion y generando un muy probable alto porcentaje de impunidad.

Ley de Justicia y Paz, los procesos de quienes se

5Human Rights Watch. ^ROMPIENDO EL CONTROL? OBSTACULOS A LA JUSTICIA 
INVESTIGACIONES DE LA MAFIA PARAMILITAR EN COLOMBIA. Colombia. 2008. Pag. 7

6Fiscalfa General de la Nacion. INFORME DE AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS. Bogota. 
2011.

un sistema “adecuado” que establezca condiciones legales sobre el

EN LAS

De afirmarse es que a traves de la Justicia Transitional, en este caso la Ley 975 de 2005 o
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de los mas de 4.000 postulados, mucho menos para procesar a los mas de 27.000 paramilitares que

permanecen en el limbo y responsabilizarlos de los delitos cometidos o para controlar el

fibulas

responsabilidades penales de militares, hacendados, industriales y politicos7.

Tras ocho anos del proceso de Justicia y Paz, el ex ministro de justicia Alfonso Gomez

clamci desde ciertos sectores de oposicion que se necesita unci

paz sin impunidad, result a paradojico que el proceso de justicia y paz hay a tenido a lafecha tan

solo 14 sentencias. De los 32 mil desmovilizados colectivos en la AUC, menos de 1.300 estdn

pagando penas "8.

Las criticas del Ministro de Justicia se centran en que el marco juridico establecido por la

7Didima Rico Chamorro. EL PARAMILITARISMO Y RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE JUSTICIA Y PAZ. 
Revista Criterio Juridico Garantista ISSN: 2145-3381- Ano 2-No. 3 - Julio-Diciembre de 2010.

proceso judicial que ''ahora que se

La debilidad del aparato de justicia garantiza su incapacidad para siquiera tramkar los casos

Ley 975, que en teoria iba a garantizar “verdad, justicia y reparacion” solo ha permitido conocer

Mendez, aseguro que en el desarrollo de este proceso se depositaron todas las esperanzas en un

8Desconocido. (2014). A ocho anos de la Ley de Justicia y Paz ^,Cual es el balance?. El Universal, 
http://www.eluniversal.com.co/colombia/ocho-anos-de-la-ley-de-justicia-y-paz-cual-es-el-balance-159578 .

gubemamentales sobre lo inedito del proceso y bajo el escamoteo de las verdaderas

cumplimiento de la reparacion integral a la victimas. Todo apunta a un fracaso costoso, encubierto

bajo la parafemalia de las milionarias indemnizaciones del Estado, bajo las

’"verdades a medias’' y no ha asegurado el resarcimiento a las victimas por parte de sus verdugos.

http://www.eluniversal.com.co/colombia/ocho-anos-de-la-ley-de-justicia-y-paz-cual-es-el-balance-159578
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fbsas comunes” y para que se supieran “algunas cosas”, pero, desde su punto de vista la Ley 975

ha estado lejos de cumplir los objetivos para lo que foe aprobada9.

Los objetivos propios de todo proceso de transicion en materia de derechos humanos seran

reparar la repeticion de estos hechos en el fiituro. Los medios para obtener estos objetivos seran el

las victimas de violaciones de derechos humanos. Los instrumentos para lograr estos objetivos han

traves de mecanismos

principalmente Comisiones de Verdad. con distintas caracteristicas;

esfiierzos se han centrado en nuestra region en la justicia punitiva, las REPARACIONES se han

buscado a traves de medidas tomadas desde el Estado10.

las instkuciones encargadas

de implementar la ley, como la Fiscalia General de la Nacion. Ademas, la permisividad para con

se ejerciera sobre estos suficientes presion como para que

de Editorial El Hera Ido Sitio web:

10J. Zalaquett, “La reconstruccion de la unidad nacional y el legado de violaciones de los derechos humanos”, en 
Revista Perspectivas, Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas, Universidad de Chile, Vol. 2, Numero Especial, 
1999

los lideres paramilkares implied que no

conocimiento de la verdad e impartir justicia. asi como el diseiio de una politica de reparation a

‘’Redaccion. (2014). Criticas a justicia y paz. 2015, 
http://www.elheraldo.co/editorial/criticas-justicia-y-paz-142647

en el campo de la justicia los

no jurisdiccionales,

El gobiemo colombiano no ha invertido suficientes recursos en

sido variados, la verdad ha sido buscada a

Segun el Ministro las confesiones de los paramilitares apenas sirvieron para "identilicar muchas

http://www.elheraldo.co/editorial/criticas-justicia-y-paz-142647
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devolvieran los bienes ilicitos, revelaran toda la verdad sobre sus complices o abandonaran las

actividades delictivas.

Investigacion realizada en el marco del actual proceso de paz que afronta nuestro pais, con

lo cual advierte los obstaculos observados en la aplicacion del proceso penal especial durante su

periodo de ejecucidn entre los anos 2010 al 2015 en la investigacion, juzgamiento y sancion de los

postulados acogidos a la Ley 975 de 2005.

Marco Legal

El marco normativo que establece los procedimientos que conceden legalidad a la situacidn

basicamente en dos leyes, la 782 de 2002 y la 975 de 2005, y en su decreto reglamentario 3011 de

2013.

Mediante la reglamentacion de la ley 782 de 2002, a traves del decreto 128 de 2003, el

gobiemo plasmo un procedimiento administrativo que facilita el otorgamiento de beneficios

administrativos y judiciales a los paramilitares desmovilizados, procesados o condenados por

delitos amnistiables o indultables. Este decreto, contrariando lo que establece la ley 782 de 2002,

permite exonerar de responsabilidad penal sin someter a ninguna clase de juicio, a las personas

desmovilizadas que no tengan procesos judiciales abiertos formalmente en su contra por delitos

no indultables o

juridica de las personas desmovilizadas, tanto colectiva como individualmente, se concentra

no amnistiables, antes de la desmovilizacion. Los beneficios judiciales se
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materiali/an a traves de mecanismos como el indulto, la cesacion de procedimiento, la preclusion

de la instruccion, la resolucion inhibitoria y la suspension condicional de la ejecucion de la pena.

La aplicacion inadecuada de este marco juridico ha permitido formalizar la situacion de los

paramilitares desmovilizados y esta dando hgar a una situacion sostenida de impunidad para

delitos de lesa humanidad.

For su parte, la ley 975 de 2005 se identifica por ser un procedimiento penal especial que

busca establecer entre el nivel de verdad procesal y los hechos delictivos, una relacion con la

confesidn y el beneficio otorgado al responsable de delitos de lesa humanidad; este procedimiento

basa su estructura en la figura de incentivo para el victimario respecto de su responsabilidad penal

en el hecho cometido. Es de vida anotacion el mas llamativo en materia de beneficios, como lo es

la sustitucion de la pena ordinaria, por una pena altemativa que reduce significativamente la

de ocho (08) anos y solo beneficiara a aquellosprivacidn de la libertad maximo

desmovilizados que acogjdos a la Ley puedan ser imputados, acusados o condenados por delitos

que no se contemplen o no sean de competencia de la Ley 782 de 2002, generando desde este

punto de vista juridico

Sin embargo a luces de la Corte Constitucion, en revision de la Ley 975 de 2005,

condiciono su aprobacion a retbrmas fundamentales dentro de la misma exigiendo confesiones

completas y veraces, disponiendo la revocatoria de las penas reducidas a los paramilitares que

faltaran a la verdad o no cumplieran con los requisites preestablecidos en la misma, y de igual

manera no establecid limites en los plazos de las investigaciones de los hechos delictivos.

una ley de aplicabilidad residual.

a un
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Asf mismo elimino las disposiciones que permitian que los paramilitares acogidos a la Ley

cumplieran penas reducidas fiiera de prision, y a menos de cinco anos, al computarse el tiempo

transcurrido de las negociaciones como tiempo efectivo cumplido a efecto de la pena impuesta,

reflejan la gravedad de los delkos cometidos por los acogidos, entre otras las atrocidades aberrantes

cometidas en la historia Colombiana.

CAPITULO 1

Etapas del Proceso Penal Especial de Justicia y Paz

La aplicacion de la Ley de Justicia y Paz se encuentra definida en su articulo 2, como ‘/..J

grupos armados orgcinizados al margen de la ley, como autores o partlcipes de hechos delictivos

esos grupos, que hubieren decidido

desmovilizarse y contribuir decisivamente a la reconciliation national”11.

En este mismo sentido, el articulo 1 del Decreto 3011 de 2013, establece que la naturaleza

del proceso penal especial de Justicia y Paz es un mecanismo de justicia transicional, '"de cardcter

exceptional, a traves del cual se investiga, procesan, juzgan y sancionan crimenes cometidos en

1 'Inciso primero, articulo 2 Ley 975 de 2005.

sin reducciones adicionales por que a luces de la Corte las penas de cinco (05) a ocho (08) anos no

la investigation, procesamiento, sancibn y beneficios judiciales de las personas vinculadas a

cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a

el marco del conflicto armado interno por personas desmovilizadas de grupos armados
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orgcinizados al margen de la ley que decisivamente contribuyen a la reconciliation nationaly que

han sido postuladas a esteproceso por el Gobierno National"12.

civil de las personas que puedan ser favorecidas con amnistia, indulto o cualquier otro beneficio

Es as! que el ambito de aplicacion tanto de la Ley 782 de 2002 como la Ley 975 de 2005

presupone al hecho de la desmovilizacion. No obstante, la Ley de Justicia y Paz, exige en su

tramite, la postulacion del desmovilizado por parte del Gobiemo Nacional ante la Fiscalia General

de la Nacion, en cumplimiento de sus articulos 10 y 11, como tambien, que lo delitos por los cuales

va a ser procesado, no le permitan acogerse a los beneficios contemplados en la Ley 782 de 2002.

compuesta por la desmovilizacion y postulacion, siendo la primera un acto administrativo formal

de retiro o baja del grupo armado, que sigue a la entrega de armas, la cual no garantiza la

desarticulacion de las estructuras yjerarquias de la organizacion armada.

lo previsto en la Ley 782 de 2002,

para dar aplicacion de la Ley 975 de 2005 se requiere que el o los desmovilizados sean postulados

ante la Fiscalia General de la Nacion, con lo cual ante la manifestacion voluntaria y expresa que

l2Inciso primero, articulo 1 Decreto 3391 de 2006.

13Inciso tercero, articulo 2 Ley 975 de 2005.

Una vez producida la desmovilizacion, de acuerdo a

El inciso tercero del articulo 2 de la Ley 975 de 2005, indica que "la reinsertion a la vida

establecido en la Ley 782 de 2002, se regirdn por lo dispuesto en dicha ley’’13.

Previo al desarrollo judicial del proceso especial existe una etapa administrativa.
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desean acogerse a los beneficios de la Ley, esten o no privados de la libertad, y una vez se declaren

Paz, el Ministerio de Defensa y el Ministro de Justicia y del Derecho, una vez de verifique el Ueno

para la desmovilizacion colectiva e individual de quienes pueden acceder a los beneficios cuando

se reingresen a la vida civil

Asi entonces, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley de Justicia y Paz:

'^odrcin acceder a los beneficios que establece la presente ley los miembros de nn grupo

armado organizado al margen de la ley que hayan sido o puedan ser imputados, acusados

o condenados como autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con

ocasion de la pertenencia a esos grupos, cuando no puedan ser beneficiarios de algunos

de los mecanismos establecidos en la Ley 782 de 2002, siempre que se encuentren en el

Por su parte, dispone el articulo 11 de la Ley 975 de 2005, que los miembros de los grupos

armados organizados al margen de la ley que se hayan desmovilizado individualmente y que

contribuyan a la consecucion de la paz nacional podran acceder a los beneficios previstos en esta,

siempre y cuando reunan los siguientes requisitos:

14Articulo 10, Ley 975 de 2005.

su voluntad de desmovilizarse y suministrar info rmacid n, procederan el Alto Comisionado para la

list ado que el Gobierno Nacional remit a a la Fiscalla General de la Nacion ”14.

de los requisitos de elegibilidad dispuestos en los articulos 10 y 11 de la Ley de Justicia y Paz,
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pertenecia.

11.2. One hay ci suscrito

11.3. Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los terminos establecidos por el

Gobierno National para tai efecto.

11.4. Que cese toda actividad ilicita.

11.5. Que entregue los bienes productos de la actividad ilegal, para que se repare a la

victim a.

De acuerdo con lo expuesto por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,

en el auto del 27 de Agosto de 2007, radicado 27879 del Magistrado Julio Enrique Socha

Salamanca, la actuacion en el proceso de Justicia y Paz tiene dos lases: una administrativa y otra

judicial, la que a su vez se divide en pre procesal y procesal16.

La etapa pre procesal se inicia cuando la Fiscalia General de la Nacion recibe del Gobiemo

Nacional la lista de postulados y concluye

comienza las versiones libres17. Diligencia que es rendida ante un Fiscal Delegado de la Unidad

15Articulo 11, Ley 975 de 2005.

17 Ibidem.

un acta de compromiso con el Gobierno Nacional.

con la formulae ion de cargos. En esta etapa, la Fiscalia

enriquecimiento illcito

“11.1 Que entregue information o colabore con el de sm ante lam lent o del grupo al que

16 Corte Suprema de Justicia, Radicado 27879 de 2007, M.P. Julio Enrique Socha Salamanca.

11.6. Que su actividad no haya tenido como f inalidad el trdfico de estupefacientes o el
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de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacion. con la cual se pretende que el postulado

confiese los hechos delictivos en los que ha sido participe o de los cuales tiene conocimiento,

durante y con ocasidn de su permanenc ia en el grupo armado organizado al margen de la ley.

El fiindamento normativo de esta etapa, se encuentra soportado en el articulo 17 de la Ley

975 de 2005, el cual consagra dicha actuacion de la siguiente manera:

"Los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, cuyos nombres someta

el Gobierno Nacional a consideracion de la Fiscalia General de la Nacion. que se acojan

en forma expresa al procedimiento y beneficios de la presente ley, rendirdn version libre

ante el fiscal delegado asignado para elproceso de desmovilizacion, quien los interrogarci

sobre todos los hechos de que tenga conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestard las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

que hay an participado

estos grupos, que scan anteriores a su desmovilizacion y por los cuales se acogen a la

presente ley. En la misma diligencia indie arcin los bienes que se entregan para la

reparacion a las victimas, si los tuvieren, y la fecha de su ingreso al grupo.

El desmovilizado se dejarci inmediatamente a disposicion del magistrado que ejerza la

funcion de control de garantias, en uno de los establecimientos de reclusion determinado

por el Gobierno Nacional de acuerdo con el articulo 31 de la presente ley, quien dentro de

las treinta y seis (36) horns siguientes sehalard y realizard audiencia de formulation de

imputation, previa solicitud del fiscal que conozca del caso

en los hechos delictivos cometidos con ocasidn de su pertenencia a
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generadas en la version libre, que se encuentra prevista en la Ley 975, a saber: (i) la confesion es

tin componente fundamental de la verdad a la que se pretende llegar para un proceso posible de

reconciliacion nacional; (ii) constituye un presupuesto de acceso al procedimiento de Justicia y

Paz; y (iii) constituye un medio probatorio esencial18.

Una vez culminada la etapa pre vista para la version libre, la Fiscalia General de la Nacion,

individualizar los autores y participes, evaluar y cuantificar los danos, asistir y proteger a las

victimas, entre otras.

En la etapa procesal, se dcsarrolla a traves de diferentes audiencias ante los Magistrados de

Justicia y Paz, asi: (i) audiencia de formulacion de imputacion, caracterizada por ser un acto de

comunicacion de la Fiscalia General de la Nacion al postulado, en el cual el Fiscal realiza la

imputacion factica de los cargos investigados, mientras el magistrado de control de garantias ejerce

presentados, como consecuencia de la version libre o de las investigaciones en curso al momento

191 bidem.

un juicio de legalidad formal19, (ii) audiencia de formulation de cargos, en la cual la Fiscalia

General de La Nacion presenta el escrito de acusacion y el imputado podra aceptar los cargos

debera investigar la informacion y los hechos confesados, como tambien recolectar las pruebas,

18 Corte Constitucional, Sentencia C-370 de 2006, M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, JAIME CORDOBA 
TRIVINO, RODRIGO ESCOBAR GIL, MARCO GERARDO MONROY CABRA, ALVARO TAFUR GALV1S y 
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

En este sentido, la jurisprudencia ha identificado tres dimensiones de la confesion
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de la desmovilizacion20; (iii) audiencia de verification de la aceptacion de cargos, la primera que

fiinciones de conocimiento de Justicia y Paz, en la que se

realiza un control material de legalidad de la imputacion penal que surge a partir de la aceptacion

de los cargos21; (iv) incidente de reparation integral de los danos causados con la conducta

criminal, el cual deber ser abierto por el magistrado ponente en la misma audiencia en la que la

Sala del Tribunal Superior del Distrito Judicial correspondiente declare la legalidad de la

aceptacion de cargos, previa, solicitud expresa de la victima, o del Fiscal del caso, o del Ministerio

Publico a instancia de ella, para lo cual debe convocar a audiencia publica dentro de los cinco dias

siguientes22.

La primera audiencia preliminar, que se surte ante los Magistrados de Control de Garantias,

en el marco del proceso penal especial de Justicia y Paz, es la denominada lormulacion de

imputacion, acto en el cual se informa al postulado sobre la existencia de

contra, por los delitos en los cuales pude tener alguna participacion.

El articulo 18 de la Ley 975 de 2005 indica que:

“Cuando de los elementos materiales probatorios, evidencias fisicas, information

legalmente obtenida,

“Articulo 23, I^ey 975 de 2005.

se adelanta ante los magistrados con

una investigacion en su

o de la version libre pueda inferirse razonablemente que el

20 Articulo 19, Ley 975 de 2005.

21 Corte Constitucional, Sentencia C-370, 18 de Mayo de 2006, M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa y otros.
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desmovilizado es autor o participe de uno o varios delitos que se investigan, el fiscal

solicitard al magistrado que ejerza la funcidn de control de

garantias la programacidn de una audiencia preliminar para formulacion de imputacidn.

En esta audiencia, el fiscal hard la imputacidn fdctica de los cargos investigados y

solicitard al magistrado disponer la detencidn preventiva y solicitard al magistrado

disponer la detencidn preventiva del imputado

Conidrme el diseno legislative, la Fiscalia debe agotar una serie de requisites para imputar

las conductas punibles, los que, en materia de Justicia y Paz se precisan asi: (i) Verificacidn de

requisitos de elegibilidad, esos requisites aparecen recogidos, segun el case, en los articulos 10 y

11 de la Ley 975 de 2005; (ii) Indiv idualizacidn del grupo arm ado, genesis, estructura y

georreferenciacion; (iii) Individualizacidn del imputado; identilicacion, pertenencia al grupo y

de los hechos juridicamente relevantes, vigilando que las imputaciones comprendan, lacticamente.

circunstancias de mayor punibilidad; (v) Inferencia razonada de autoria o participation; relation.

exhibicion y analisis de los medios de conviccion que permitan inferir razonadamente, per una

parte, que los hechos imputados le resulta atribiubles al desmovilizado como autor o participe, y

por la otra, que ocurrieron durante y con ocasion de su militancia al grupo annado organizado al

margen de la ley; (vi) Imputacidn juridica, debe efectuar la imputacidn juridica mediante

23Arti'culo 18, Ley 975 de 2005.

delegado para el caso

lugar que ocupaba en la estructura; (iv) Imputaciones fdcticas, relation clara y sucinta de cada uno

las conductas conexas, las circunstancias que rodearon el hecho, agravantes especificos y

en el centra de reclusion que

corresponda ”23.



33

adecuacion de los hechos al tipo penal respectivamente. Por ello, se habla de relevancia para el

derecho penal de los hechos lacticamente imputados.

En el curso de la audiencia de formulacion de imputacion, el fecal debe realizar la

Irente del dial se

desmovilizo, un esquema del accionar delictivo del mismo, financiacion, entrenamiento, la forma

armas para el desarrollo de su actividad, las funciones del postulado en la

organizacion ilegal y un recuento de las diligencias de version libre24.

El numeral 3 del articulo 13 de la Ley 975 de 2005, dispone que la solicitud y la decision

de imponer medida de aseguramiento, se realiza a traves de

darse en el curso de la audiencia de formulacion de imputacion o en audiencia separada25.

La audiencia de formulacion de cargos dentro del esquema de la Ley 975 de 2005, concreta

el principio procesal especial del esclarecimiento de la verdad que consagra el articulo 15 de la

Ley de Justicia y Paz, esencialmente en su inciso primero, segun el cual:

“Dentro del procedimiento cpie establece la presente ley los servidores publicos

dispondrcin lo necesario para que se asegure el esclarecimiento de la verdad sobre los

hechos objeto de investigacibn y se garantice la defensa de los procesados. ”

24Articulo 10 y II, l^y 975 de 2005.

25Articulo 13, Ley 975 de 2005.

una audiencia preliminar, la cual puede

en que obtenian sus

individualizacion del postulado, hacer una resena general del bloque o
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En esta oportunidad procesal.

desmovilizado de manera volimtaria, y asistido por su defensor, decide que cargos o delitos acepta.

Sobre este particular, el articulo 24 del Decreto 3011 de 2013 senala:

“Posteriormente la Sala verificard si el conjunto de hechos present ados ilustra el patron

de macrocriminalidad que se pretende esclarecer. Acto seguido exhortard alpostulado o

postulados, para que de manera libre, volimtaria, espontdnea y asistido por su defensor,

manifeste si acepta o no cada uno de los cargos.

Acept ados la tot alidad de los cargos por parte del postulado, la Sala procederdi a v er ifcar

si la califcacidn juridica corresponde a los hechos confesados por el postulado y si los

hechos admitidos por el postulado fueron cometidos durante y con ocasion de su

pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley. Verif cados estos elementos,

la Sala declarard la validez del acto de aceptacion de cargos en la sentencia

En los casos en los que elpostulado no acepte cargos, la Sala ordenard compulsar copias

de lo actuado a la justicia ordinaria. Si el postulado acepta parcialmente los cargos se

se formulan los cargos que advierten una detallada

imputacion lactica y adicionalmente una precisa evaluacion juridica Irente a la cuil el

26 Articulo 24, Decreto 3011 de 2013.

romperd la unidadprocesal respecto de los no admitidos. ”26.
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caso de ser este ultimo, se declarara la ruptura de la unidad procesal y solo se dara tramite a traves

del procedimiento penal especial de Justicia y Paz a los aceptados.

En igual sentido, la etapa de verificacion de aceptacion de cargos, es la oportunidad para la

acumulacion de proceso que cursan ante la justicia ordinaria por hechos aceptados en Justicia y

Paz. En el control de legalidad material y formal sobre la aceptacion de cargos, se consolida el

acto procesal de acusacion, con la que se delinen los limites de determinacion judicial de la verdad,

justicia y reparacion.

Sobre la audiencia de verilicacion de la aceptacion de cargos, la Corte Constitucional ha

senalado que, en la misma, “el juez de conocimiento debe controlar la legalidad de la aceptacion

de cargos en lo relativo a la calilicacion juridica de los hechos, en el sentido que aquella debe

etectivamente corresponder a los hechos que obran en el expediente

audiencia se convierte en una etapa donde el Juez de conocimiento evalua “la calilicacion juridica

(adecuacion tipica) de los hechos por los cuales se condenara al postulado, en donde tambien se

deben valorar los elementos de prueba que permiten inferir la responsabilidad penal.

se puede

de los cargos aceptados por el postulado, ya que

construccion conjunta de la verdad la administracion de justicia esta en la obligacion de verilicar,

27Corte Constitucional, Sentencia C-370 del 18 de Mayo de 2006, M.P. Manuel JoseCepeda Espinosa y otros.

En consecuencia, la intervencibn de la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz no

Es decir, el imputado podra aceptar la totalidad o una parte de los cargos formulado, en

limitar a en esala de “simple avalista”

”27. De esta forma, esta
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ya sea per iniciativa propia o en virtud de la controversia que planteen los intervinientes, que la

adecuacion tipica realizada corresponde con la realidad”28.

Paso siguiente, es la aplicacion del mecanismo procesal disenado para la indemnizacion de

los perjuicios, denominado incidente de reparacion integral, el cual segun lo dispuesto por la Ley

975 de 2005, se tramita y decide antes de proferir la sentencia declaratoria de la responsabilidad

penal, que debe sustanciarse y resolverse en el periodo entre la audiencia de legalidad de

aceptacion de cargos y la sentencia.

El incidente de reparacion integral regulado en el articulo 23 de la Ley 975 de 2005, tiene

como objetivo principal que las victimas de los delitos cometidos por los postulados a los tramites

y beneficios juridicos de la Ley de Justicia y Paz, presenten ante la Sala de Conocimiento las

diversas medidas que componen

reparado29.

el articulo 23 de la Ley 975 de 2005, el incidente de

reparacion inicia con la intervencion de las victimas, sus representantes legales o sus abogados de

28 Alejandro Aponte Cardona (Area de Justicia), Tercer informe, Parte 1 - El proceso penal de Justicia y Paz desde la 
practica cotidiana: sintesis y diagrama de flujo, Observatorio Intemacional de DDR y Ley deJusticia y Paz, CITpax, 
Madrid-Bogota, septienibre de 2010, p. 35.

De acuerdo con lo contemplado en

29Observatorio Intemacional de DDR y Ley de Justicia y Paz, Tercer informe. Parte I - El proceso penal de Justicia y 
Paz desde la practica cotidiana: sintesis y diagrama de flujo, CITpax, Bogota, Septiembre de 2010, Pag. 36.

sus pretensiones, con el proposito de que el dano causado sea
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olicio, qiiienes deben expresar, de manera concreta, la forma de reparacion que pretenden, asi

como indicar las pruebas que pretenderan hacer valer para fondamentar sus pretensiones.

En cuanto a la sentencia, el articulo 24 de la Ley 975 de 2005 delinio, que en la sentencia

condenatoria, se fijara la pena principal y las accesorias. Aunado a ello, se incluiran la pena

alternativa, los compromises de comportamiento por el tennino que disponga el Tribunal, las

obligaciones de reparacion moral y econo mica a las victimas y la extincion del dominio de los

bienes que se destinaran a la reparacion integral

Establecida la pena ordinaria, y de conformidad a lo establecido en el articulo 29 de la Ley

de Justicia y Paz, la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, suspendera su ejecucion, y en su lugar.

impondra una pena alternativa,

cinco (5) y ocho (8) anos.

El proceso penal especial de Justicia y Paz debe concluir con una sentencia condenatoria,

sin embargo, por condiciones extraord inarias este proceso puede terminar por exclusion o la

renuncia del postulado a dicho tramite.

Funciones de Conocimiento de Justicia y Paz, decide expulsar del tramite previsto en La Ley 975

incumplimiento de mo de los requisitos de elegibilidad, o por faltar a las obligaciones impuestas

en Li Ley o en la sentencia.

en este caso una pena privativa de la libertad que oscila entre los

La figura de L Exclusion conslste en un mecanismo por medio del cual la Saki con

de 2005 al postulado, bien sea se encuentre en su calidad de procesado o condenado, por
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De otro lado, la renuncia se reliere a la finalizacion del proceso por el abandono que hace

el postulado, expresa o tacitamente, de su pretension de favorecerse de los benelicios de la Ley de

Justicia y Paz.

CAPITULO 2

Problcmas comunes en las diversas etapas del proceso penal especial de Justicia y Paz

La Ley de Justicia y Paz, en su articulo 2 establecio que el ambito de aplicacion de la norma

seria para “hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a esos grupos

armados organizados al margen de la ley”, a su vez, en el articulo 72 se aplicaria “unicamente a

hechos ocurridos con anterioridad a su vigencia

Es este el primer traspies de la Ley 975 de 2005, el cual se generd respecto a la comision

de delitos con posterioridad a su promulgacidn, con lo cual del analisis jurisprudencial, no se debe

pasar por alto, la precision temporal que hace la Ley, es decir, que los desmovilizados pueden

acogerse a ella por conductas realizada antes del 25 de Julio de 2005, especialmente no cobijadas

por los beneficios de la Ley 782 de 2OO230.

De otro lado, encontramos como problematica en las etapas del proceso penal especial, la

demora en los tramites propios de la Ley 975 de 2005, producidos por la variedad de audiencias,

30 Corte Constitucional, Sentencia C-370 de 2006.
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los tiempos y terminos bajo los cuales funcionaba el proceso, generando asi la necesidad al

legislador, que a traves de la Ley 1592 se modilicara el procedimiento de la Ley de Justicia y Paz,

para darle celeridad, consiguiendo con esto en el mayor tiempo posible la emision de sentencias.

que hasta esa fecha no se habian logrado obtener.

En tomo a esta de agilidad, se elimino el tramite estimado

formulacion de cargos, cuyo desarrollo acontecia ante el magistrado de control de garantia, para

dar paso a una audiencia concentrada, en la que se formulaban los cargos y Iras su aceptacion por

parcial de los

cargos formulados, dando inicio al incidcnte para la identilicacion de la afectacion con la conducta

criminal31.

Pese a este intento del legislador en imprimirle celeridad al tramite dispuesto en la Ley de

Justicia y Paz, y teniendo en cuenta que la misibn de la Ley generada para esta agilidad, pretendia

dar impulse a la emision de sentencias condenatorias, se puede decir en este instante que incluso

esta genero un fracaso mas para el procedimiento de aplicacion a este proceso penal especial.

superan las pre vistas.

el postulado, en la misma audiencia se declararia la legalidad de la aceptacion total o

31 Girzon, B. (2011). DIAGNOSTICO DE JUSTICIA Y PAZ EN EL MARCO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL 
EN COLOMBIA. Colombia: MAPPOEA.

en La audiencia preliminar de

General de la Nacion, donde a la fecha y una vez transcurrido ya diez anos, las sentencias no

tomando como punto de partida los diferentes informes de gestion presentados por la Fiscalia
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En cuanto a los impases identificados en la version libre, la Ley de Justieia y Paz dispone

que la formulacion de impntacion debera realizarse por todos los hechos eontesados por el

postulado, no obstante, al llevarse a la practica ha ocurrido que las versiones libres se desarrollan

en varias sesiones, y no de manera continua, con lo dial, la Fiscalia General de la Nacion, por

intermedio su unidad delegada,

sli afan de avanzar en el proceso, los han imputado mientras el postulado aim continuacion en

version libre respecto a otros hechos.

Es asi, como se han visto obligadas las instituciones a idear soluciones que permitan que el

proceso avance, con las cuales se han sobrepasado a la normatividad dispuesta para el proceso

penal especial de Justieia y Paz, dando origen a imputaciones parciales.

presenta en relacion al termino fijado para investigar y verilicar los hechos cometidos por el

imputado, puesto que los delitos eontesados han desbordado la capacidad institucional para el

despliegue de verilicacion y documentacion. Con lo cual cada dia se exige “mayores esfuerzos y

capacidades por parte de los funcionarios de la Unidad de Justieia y Paz de la Fiscalia General

de la Nacion,

niimero, por ejemplo, exhumaciones defosas comunes e identificacion de rest os mortales mediante

pruebas de ADN”32.

32Alejandro Aponte Cardona (Area de Justieia), EL PROCESO PENAL ESPECIAL DE JUSTICIA V PAZ: Alcances 
y limites de un proceso penal concebido en clave transicional, Monografico No. 2, Observatorio Internacional de DDR 
y Ley de Justieia y Paz, CITpax, Bogota, 2011, Pag- 169.

con el fin de adelantar actividades de investigation bastante complejas y en gran

una vez han documentado los hechos que han sido eontesados, en

Otra de las Palencias presentadas en el marco de aplicacion de la Ley de Justieia y Paz, se
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Aiinado a lo anterior, se encuentra el problema fundado en la audiencia de verilieacion de

legalidad de cargos, teniendo en cuenta que este instante procesal se ha convertido en una especio

de juicio, con la caracteristica de la contradiccion entre el ente acusador y las victinias, focalizados

situaciones de orden publico33, excediendo con ello, los temas propios del proceso penal especial.

Con ello, y a pesar de la estructura procesal aparentemente sencilla dispuesta por la Ley

975 de 2005, la Fiscalia General de Nacion a la feclia en sus cifras de informe de gestion de los

anos 2010 a 2014 (Anexo 1), respecto al numero de postulados que se encuentran cursando o han

cursado las diferentes etapas del proceso y las sentencias proferidas a la feclia, se evidencian la

necesidad de reformarlo, imprimiendole mayor y elicaz agilidad que garantice exito al tramite.

Otra problematica, presente en forma permanente a lo largo de las distintas etapas del

proceso, se identifica en la dificultad que han tenido algunos operadores judiciales en comprender

y asiimir la ruta propia de un proceso penal especial, frente al penal ordinario, con lo cual, se ha

perdido tiempo

en las leyes 600 de 2000 y 906 de 2004, respecto al dispuesto en la Ley 975 de 2005.

33Alejandro Aponte Cardona (Area de Justicia), Tercer informe. Parte 1 - El proceso penal de Justicia yPaz desde la 
practica cotidiana: sintesis y diagrama de flujo, Observatorio Internacional de DDR y Ley deJusticia y Paz, CITpax, 
Madrid-Bogota, septiembre de 2010, p. 35.

en las diferentes instancias y apelaciones de autos, propias de los procesos creados

en debates que exceden lo directamente relacionado con kt responsabilidad penal del postulado,

incluyendo temas de desmovilizacion, rearme, acciones generales de kt Fuerza Publica y
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Con lo anterior, se deduce que de esta problematica en ocasiones luce olvidar al operador

judicial, que la Ley de Justicia responde a

transicional, que lo lleva al punto de forzarlo para que obedezca a criterios propios del proceso

se superan los parametros pretendidos en un marco de paz.

Se subraya tambien como problematica forjada dentro del tramite de la Ley 975 de 2005,

la sobrecarga que pesa en el sistema penal, focalizado

cambio, concurren a exigences de investigacion formuladas por la Corte Constitucional y la Corte

Suprema de Justicia, propias del proceso penal ordinario.

Finalmente, otra de las problematicas previstas en el proceso penal especial de Justicia y

el cual se asumen cargas que responden a la construccion exhaustiva de la verdad y memoria

en la tarea de asumir tareas propias de otras instancias ajenas al proceso penal, invadiendo con ello

jurisdiccion del juez natural de la causa, lo que inc ide negativamente en los resultados en la

ejecucion de resoluciones judiciales.

en competencias que no le asisten, y sin en

penal ordinario, con lo cual no

historica, y gastos en materia de polftica social, situacion por medio de la cual el Juez Penal se ve

Paz, radica en la lase dispuesta por la Ley 975 de 2005, a traves del incidente de reparacion, con

un modelo de derecho penal especial de justicia
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CAPITULO 3

Fracaso Ley 975 de 2005

Al momento de observar la implementation de la Ley de Justicia y Paz, no debe perderse

del toco que la simple expedicion de

vacios que ha dejado esta durante todo este tiempo, por el contrario, ha requerido establecer una

linea jurisprudencia que permitiera su aplicacion dentro de un marco juridico.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido en diversos fallos que la

aplicacion de la Ley 975 de 2005 ha resultado dudosa para cumplir los lines para los cuales fue

creada, incluso, que su aplicacion se pierde o es desbordada por no tener la contundencia y garantia

juridica al momento de la praxis. Esa alirmacion no es sorpresiva, debido a sus abundantes criticas

de parte victimas, organizaciones de derechos humanos y miembros de la academia sobre el

funcionamiento de este proceso de justicia transitional, con respecto a su lentitud, falta de

garantias, y en general, pobres resultados34.

Justamente, uno de los propositos principales de la Ley 1592 de 2012, con la cual se

refbrmd la Ley 975, fue agilizar

la congestion laboral, el limbo juridico, la falta de garantias frente al desconocimiento de la verdad,

34Andrea del Pilar Cubides. (2015). Logros y retos de Justicia y Paz, 10 anos despues. 2015, de ambitojuridico.com 
legis Sitio web: littp://www.ambitojuridico.conVBancoConocimiento/Memoriales/logros -y-retos-de-justicia-y-paz- 
10-anos-des pues ,asp?M iga= 1

una mejor norma no liabra de suplir las falencias y llenar los

sus actuaciones, pero su efectividad no es clara desde el punto de

ambitojuridico.com
http://www.ambitojuridico.conVBancoConocimiento/Memoriales/logros
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la confesion de los victimarios y la sancion penal merecida. Tanto asi que dentro del marco jiuidico

de esta Ley, algunos postulados que se acogieron a sus benelicios ya tantos estan proximos a

quedar en libertad, sin ser sentenciados.

Una de las crfticas mas Irecuentes al proceso de justicia transicional es el bajo numero de

sentencias condenatorias proferidas a lo largo de estos anos. Ndtese como la controvertida Ley se

ha convertido para si misma en un obstaculo y basta dar una ojeada a las estadisticas de su

pertinencia para conocer las pobrisimas cifras arrojadas durante todo el tiempo que lia transcurrido

desde

satisfactorio que nos indieara que ha sido efectiva.

La complejidad para adelantar las actuaciones, fomentada por el alto volumen de casos y

la falta de disponibilidad de los involucrados para comparecer a las audiencias, junto con las

limitaciones de personal y presupuesto, sin olvidar el reducido numero de Magistrados de Justicia

y Paz, son algunos de los lactores a tener en cuenta, amen de las diferentes controversias judiciales

ritmo de un sistema penal como el nuestro.

Sin embargo, segiin lo informado a la opinion publica por la Fiscalia General de la Nacion,

en el lapso de 2006 a 2012, se expidieron 10 condenas contra 14 postulados por 323 hechos

su creacion, sin que realmente los resultados previstos, alcanzaran un porcentaje

creadas en su entomo que concatenan el sin fin de lastres o cadenas que no le permiten avanzar al
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logro judicial que hace merito en las

estadisticas que califican la calidad de nuestro sistenia penal

Posteriormente, gracias al Plan de Accion de Situaciones y Casos a Priorizar 2013-2014, a

junio de 2015, se han proierido 21 condenas, correspondientes a 3.725 hechos conlesados por 134

postulados y reierentes a 18.476 victimas, para un total de 31 fallos sobre 4.048 hechos, 21.341

victimas y 148 postulados36, continuando asi con la lluvia de aplausos en su favor.

Asi mismo, se emitieron tres macrosentencias que ftieron apeladas ante la Corte Sup rema

de Justicia, y ademas, estan pendientes de proferimiento otras cuatro providencia37. Dichas cilras

son motivo hoy en dia de ufano ante la comunidad internacional que desde la optica de

organizaciones de derechos humanos como Humans Rigths38, ven con dolor como la impunidad y

la injusticia se abrieron paso

acogieron a la Ley y frente a una presion para intentar ocultar la verdad del conllicto intemo

armado.

37Andrea del Pilar Cubides. (2015). Logros y retos de Justicia y Paz, 10 anos despues. 2015, de ambitojuridico.com 
legis Sit io web: http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/Memoriales/logros-y-retos-de-justicia-y-paz- 
10-anos-despues.asp?Miga=l

35Andrea del Pilar Cubides. (2015). Logros y retos de Justicia y Paz, 10 anos despues. 2015, de ambitojuridico.com 
legis Sit io web: http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/Memoriales/logros-y-retos-de-justicia-y-paz- 
10-anos-despues.asp?Miga=l

36 Fiscalia General de la Nacion . (2014). Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz. En INFORME DE 
GEST10N 2013-2014(43-47). Bogota D.C.: Imprenta Nacional de Colombia.

38 Human Rights Watch. (;ROMP1ENDO EL CONTROL? OBSTACULOS A LA JUSTICIA 
INVEST!GACIONES DE LA MAFIA PARAMILITAR EN COLOMBIA. Colombia. 2008. Pag. 7

conlesados, relacionados con 2.865 victimas.35. Todo un

en nuestro pais bajo un marco juridico en favor de quienes se

EN LAS

ambitojuridico.com
http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/Memoriales/logros-y-retos-de-justicia-y-paz-10-anos-despues.asp?Miga=l
ambitojuridico.com
http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/Memoriales/logros-y-retos-de-justicia-y-paz-10-anos-despues.asp?Miga=l
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En Colombia, ha sido costumbre buscar la solucion de las problematic as en las normas.

incluso para llenar vacfos dejados en otras preexistentes bajo la improvisacion y el desacierto. Es

asi, que el marco juridico de la Ley de Justicia y Paz no ha sido la excepcion, cabe plantear si una

negociaciones de paz en la Habana con las FARC EP como otro Iracaso juridico en materia de

desmovilizacion, desarme, conlesion, sancion penal y reparacion39.

Actualmente, en nuestra Colombia, bien llamado pais del Sagrado Corazon, cerca de 400

paramilitares postulados ante la Ley de Justicia y Paz, y unos pocos integrantes de la guerrilla, se

encuentran ad portas de recobrar la libertad de recobrar la libertad por los beneiicios obtenidos por

el acogimiento a la Ley en cita; y aunque no parezca justo, lo justo es que el 2014 foe el ano en el

que se cumplia la pena maxima de ocho anos establecida como “justicia transicional” para quienes

se somctieron a la normatividad. Quiera o no quiera la sociedad, asi se estipulo en la normatividad

analizada.

La Ley 975 de 2005

por el calibre de los delitos cometidos, se acogieron a este mecanismo que les ofrecia una pena

maxima de ocho anos a cambio de contar la verdad, pedir perdon y reparar a las victimas. A partir

de sus confesiones, se detectaron mas de 48.000 delitos y se han exhumado 3.800 fosas con casi

39 Santana, P. (2013). Los dialogos de Paz en La Habana: una salida negociada al conflicto en Colombia. 2015, de
Grupo de Memoria Histdrica Sitio web:
http://viva.org.co/attachments/article/3l5/Ponencia_Pedro Santana_Conflicto_Armado.pdf

nueva modificacion a la Ley 975 daria mas luces en la materia, atendiendo la coyuntura de las

o Ley de Justicia y Paz, cobija a mas de 4.500 ex paramilitares que,

http://viva.org.co/attachments/article/3l5/Ponencia_Pedro
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5.000 cadaveres40. Sin embargo, cerca de diez anos despues de su promulgacion, se evidenciaron

vacios y una gran lentitud en todos los procesos iniciados con los postulados, por lo que se realizo

una re forma que en octubre de 2012 ftie aprobada por el Congreso.

La reforma obtuvo principalmente que los juicios tengan menos audiencias, tambien

precisa las causas por las cuales un desmovilizado seria excluido del proceso de Justicia y Paz, que

no eran contempladas en la norma original. Asi mismo, se amplio la vigencia de la Ley para que

incluyera a quienes se desmovilizaron despues de Julio de 2005, cobijando tanto a paramilitares

como a guerrilleros que se desmovilizaron individual o colectivamente.

A pesar de esto, lo cierto es que para la fecha, segun cifras de Justicia y Paz de la Fiscalia

General de la Nacion, solo se han emitido 14 sentencias condenatorias a los desmovilizados, las

mismas que estaban cuando se reformo la ley. De los 4.500 postulados que tiene la ley, 313

mediante declaracion publica han restablecido la dignidad de la victima; 1.173 han pedido perdon

repetir las conductas punibles41.

a las victimas; 1.083 han manifestado publicamente su arrepentimiento y 1.143 han prometido no

41Paola Patino. (2014). Ni justicia ni paz, victimas aseguran que la ley es un fracaso. 2015, de Vanguardia.com Sitio
web: http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/248023-ni-iusticia-ni-paz-victimas-aseguran-que-la-ley-es-
un-fracaso

40 Patino, P. (2014). Ni Justicia ni Paz, victimas aseguran que la ley es un fracaso. 2015, de Vanguardia.com Sitio 
web: http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/248023-ni-justicia-ni-paz-victimas-aseguran-que-la-ley-es-
un-fracaso

Vanguardia.com
http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/248023-ni-iusticia-ni-paz-victimas-aseguran-que-la-ley-es-
Vanguardia.com
http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/248023-ni-justicia-ni-paz-victimas-aseguran-que-la-ley-es-
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A todo lo anterior, se suma que estamos Irente ma justicia especial, que requiere de nna

jurisdiccion de la misma naturaleza, pero nutrida de la experiencia de la justicia ordinaria, para

hacer de la justicia altemativa un cuerpo coherente, que al mismo tiempo observe los principios

de celeridad y economia procesal, maxime cuando se trata de superar un contlicto de medio siglo,

para el cual no podemos tardar otro medio.

Es por ello, que para acceder a la verdad sobre los hechos ejecutados durante el conflicto,

el proceso penal de instruccion, juzgamiento, sancion de los responsables y restablecimientos de

los derechos de las victimas, debe estar rodeado de garantias, al servicios de la justicia, con lo cual

exigida para tai motive, que el juzgamiento de estas conductas punibles, este a cargo de un Tribunal

Superior del Distrito Judicial, que por lo generan no responden a ser Jueces de Primera Instancia,

sino funcionario de Segunda Instancia.

Con lo cual, la labor de juzgamiento de delitos, como genocidios, desaparicion fbrzada,

desplazamiento forzado, tortura, secuestro, extorsion, narcotralico, terrorismo, lavado de activos,

concierto para delinquir, porte y trafico de annas de uso privative de las liierzas militares, entre

otros, han sido competencia de los Jueces Penales del Circuito Especializado, razon por la cual.

estamos dejando en cabeza de un Magistrado, que con su sueldo se nombrarian 3 jueces del

Circuito, es decir, que con el costo de una Sala de Tribunal se mantienen en operacion 9 Jueces,

quienes podrian proferir en un solo mes, cada mo como minimo 10 sentencias penales.

es absolutamente antitecnico, desde el pmto de vista procesal penal, y atentatoria a la celeridad
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Ahora bien, desde la competence que converge

directamente con la aplicabilidad de la Ley de Justice y Paz, debemos tener en cuenta e

participacion de e FLcaha General de e Nacion en el desacierto -evidente hoy de- de e

implementacion ennuestro sistema judicial de h Ley 975 de 2005.

Notese como en nuestro en nuestro pais, el ente acusador y todo su aparato investigador,

solo avanza dependiendo de L importance que amerite o involucre el caso, sin contar con Ls

dilerentes presiones de los distintos sectores politicos, soceies

chridad y una responsabilidad de los actores frente al hecho

o a los hechos de suma relevance revebdos.

Es por eso que al no existir una ceridad sobre que es lo que realmente buscaba k Fkcalia

General de k Nacion o por lo menos que deseaba conocer

confesados e investigados por quienes se acogieron en su momento a k Ley, es que k Ley de

momento delinqukn al margen de la Ley, ya que k expectativa generada en el entomo social daba

cuenta que se hark justick con los victimarios y se conoceria k verdad anhekda por ks victimas,

postulados.

k realidad

punitiva para k cual fue creada, solo nos dejan muchas dudas

con certeza juridica de los hechos

Entonces como resultado de una experience juridica Hamada al iracaso frente a

en el entomo ya que durante el

masivamente o publicitaremente una

o no gubemamentales que exijan

herramienta para reinsertar a k sociedad a aquellos integrantes de organizaciones que en su

Justick y Paz se convirtio mas en un canal de protagonrsmo ante k opinion publica que una

a los organismos involucrados

amen del compromiso indemnizatorio que hack parte de ks obligaciones a cumplir por los hoy
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tiempo que ha transcurrido desde su implementaeion, la Ley de Justicia y Paz creo un escenario

de incertidumbre sobre los resultados obtenidos no solamente hasta el momento sino tambien a

liituro respecto de los delitos confesados y las condenas a pagar; sobre la verdad; sobre la

desmovilizacion; sobre el desarme; sobre la resocializacion; sobre la reinsercion y sobre todo la

reparacion y el derecho a conocer la verdad.

CAPITULO 4

Leccioncs para Aprender en el Actual Proceso de Paz Colombiano

El conllicto arniado intemo en Colombia comenzo en una epoca mucho anterior a la lucha

existente entre el capitalismo y el comunismo; las guerrillas, en el caso de Colombia, realmente

solo tomaron el componcnte ideologico de esa etapa a su favor para seguir con una lucha que

llevaba ya varias decada en contra del Estado, fomentando en todas las formas y maneras de

violencia desatada por un inconfbrmismo social de unos pocos frente a la institucionalidad; lo

mismo ocurrio con el tambien componente paramilitar que se desato como resultado para combatir

el accionar del inconfbrmismo social de las guerrillas colombianas y su manera de aplicar su

ideologia comunista insurgente; no fue un movimiento de ultraderecha fomentado, como muchos

afirman, por oligarcas o paises potencia, sino que tiene su origen e historial propio en el mismo

conllicto intemo armado42.

42 Duque, N, (2015), LA APLICAC1ON DE LA JUSTICIA TRANSIC1ONAL EN EL MARCO DEL NUEVO 
PROCESO DE PAZ ADELANTANDO POR EL GOBIERNO NACIONAL ON LA GUERRILLA DE LAS EARC, 
Universidad Militar Nueva Granada, Bogota D.C.
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Desde el piinto de las responsabilidades, ambos grupos armados al margen de la Ley es su

memento, atribuyeron los resultados de sus acciones sangrientas y despiadadas en contra de la

acciones propias militares en pro de

la causa ideologica que, segun ellos, defendian en favor de la sociedad. Nada mas lejos de la

realidad.

Entonces, en un parpadear del Estado y sus dirigentes, ocurre el milagro y nace la idea de

generar un proceso de desmovilizacion de grupos de ultraderecha y en parte de izquierda; grupos

de autodefensas que durante el primer mandato de Alvaro Uribe Velez, fue en teoria, la experiencia

mas complcta de proceso alguno de pazque se haya tenido en Colombia43; y aunque se escucharon

hizo con base en el marco legal nacional, lo cual impidio transformaciones y arreglos disenadas

para el reto, por ejemplo, en

Fiscalia General de la Nacion la responsabilidad de asumir todo el engranaje de ejercer el maro de

la Justicia Transicional acordado para los paramilitares, mejor conocida como Ley de Justicia y

epoca, lo cual genero

congestiones en ambos aspectos al ente acusador.

43

un acto de improvisacion y sin un estudio previo, se le entrego a la

las sugerencias de organismos y organizaciones intemacionales, todo el discurso institucional se

poblacion civil y de la misma institucionalidad del Estado, a

Cynthia J. Amson, Jaime Bermudez, Padre Dario Echeverri, David E. I lenifi n, Alfredo Rangel 
Suarez, Leon Valencia. (2007). LOS PROCESOS DE PAZ EN COLOMBIA: Multiples 
negociaciones, multiples actores. 2015, de Latin American Program Special Report Sitio web: 
https7/www. wilsoncenter.org/sites/default/files/LAP_PDF. indd.pdf

Paz; ademas de sus frmciones regulares ya preestablecidas para esa

wilsoncenter.org/sites/default/files/LAP_PDF
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Y es aqiii, este punto exactamente, un regente que puede representar una serial importante

frente al proceso de paz que actualmente se negocia en las conversaciones de la Habana con las

FARC o con cualquiera de los grupos al margen de la Ley existentes, que a firturo puedan ejecutar

y culminar el proceso, ya que nuestras instituciones no se adaptan a los cambios a pesar de

adoptarlos al momento de implementar soluciones improvisadas; muy por el contrario se

mantienen mas rigidas, lo cual lia llcvado a casos en que la impunidad es total por no decir que en

todos, o por el contrario, las exigencias en las negociaciones en los apartes de justicia y reparacion

se hacen inaceptables

frente a los derechos reclamados en favor de las victimas y frente a una sociedad que espera una

justicia frente a la verdad.

materia de aplicabilidad de justicia penal y restaurativa

se quedo corta, y ante el panorama incierto sobre los postulados que se acogieron a la misma, el

estado colombiano tuvo que aprender sobre la marcha que el marco juridico disenado para

resocializar y traer a la vida civil a quienes al margen de la Ley conformaron grupos armados, para

este caso del paramilitarismo, se convirtio en un acto de desconlianza frente a la sociedad

esta realmente comprometido con el componente integral del restablecimiento de los derechos, y

es asf que al pretender validar un nuevo proyecto de altematividad, se tendria que contar con que

juridico con garantias penales equitativas frente a los ilegales armados en annas, enfocado en la

reparacion de las victimas, su derecho a conocer la verdad, la obligacion de la no repeticion y el

juzgamiento justo frente a la sane ion penal a imponer.

en particular para las partes no estatales, por el grueso de la falta de garantias

Frente a la desestimada Ley, que en

colombiana y frente a la aplicacion de justicia, pues la obligatoriedad de verdad y reparacion no

el mismo llevara la intencionalidad de una verdadera paz sin impunidad dentro de un marco
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Es por eso que enfrentar nuevamente im discurso sobre reconciliacion, reincorporacion y

resocialbacion, para establecer una justicia transicional y restaurativa, sin tener en cuenta las

experiencias ya vividas con la Ley de Justicia y Paz, seria darle la espalda a una realidad basada

el ambito de su aplicabilidad, desconociendo el sentido mismo de

la busqueda de la paz y la desmovilizacion total y definitiva del grupo armado que se acoja a la

mis ma.

Para Colombia la experiencia de la Ley de Justicia y Paz ha sido importante, pues despejo

caminos enmaranados de supuestos y se arraigo dentro de un marco juridico legalmente instituido,

senalizando sobre la marcha un camino de lecciones aprendidas a revisar que aseguren - por lo

que es la busqueda de la paz.

De resaltar, pese a los interrogantes, es que la Ley de Justicia y Paz dio un vuelco a nuestra

concepcion juridica sobre los alcances de la aplicabilidad de justicia lijando parametros de

ordenamiento legal de reclamacion y sancion, pues contribuyd a la preparacion del pais Irente a

un eventual proceso en busca de la paz. Igualmente aprendimos a fijar criterios juridicos teniendo

en cuenta la Constitucion Politica al momento de establecer un marco legal para la Paz como papel

fiindamental del proceso, convirtiendolo en una justicia especial.

menos en garantias de derechos tundamentales - los compromisos que se adquieran por parte del

en la experiencia y criticada en

grupo armado ilegal negociador que asegure la finalidad del marco juridico creado para tai tin.
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De la rnano de la Ley de Justicia y Paz, ha de tenerse en cuenta la promulgation e

implementation de la Ley 1448 o Ley de victimas y restitucion de tierras, Ley que le dio tin

pues dentro de las garantias en ella coneentrada, les permitio tener acceso

administrativa sin versen avocados a la necesidad de tener que esperar una decision por parte de

autoridad judicial

En temas limdamentales del proceso, tambien es de destacar la verdad y la investigacion

la Ley analizada, pues desde las historias contadas en el marco de

investigaciones generadas - por cierto muy poco por no decir ninguna -

critcrios claros para judicializar;

transito a la garantia sobre aspectos limdamentalesencontrarse legalmente instituidos, dieron

pertinente plantearse si respecto a los acuerdos a que lleguen los

posible reforma del proceso de Justicia

Transitional, si es pertinente o no que la Fiscalia General de la Nacion investigue en detalle todas

y cada una de las condiciones de modo, tiempo y lugar de diversos crimenes, cuando se cuenta con

recursos escasos y se hace imposible en la practica adelantar estas tareas de averiguacion. A demas,

de los terminos para el desarrollo de cada

caracteristicas del proceso penal especial de Justicia Transicionaf deberan ser perentorios y de

una de las etapas procesales, que dadas las especiales

intervinientes en el actual proceso de paz, y con miras a una

a la reparacion por via

como la confesion y el derecho a conocer la verdad.

no liieron lo realmente

su aplicabilidad, las

Finalmente, es

no obstante alidoneas que permitieran establecer unos

penal temas estos bastante criticados y comprometidos con la transparencia e intenc ionalidad de

respaldo, por lo menos en materia de desplazamiento, a las victimas del conilicto intemo armado.



55

corta duracion, retbrzados con la responsabilidad penal y disciplinaria a las que hubiere lugar ante

la inobservanc ia injust if lead a.

CONCLUSIONES

El atan de los gobiemos de tumo por mantenerse a la vanguardia y vigencia (rente a nuestro

sistema judicial, conllevo la implementacion de marcos juridicos con medidas temporales para

alfontar una realidad penal que sobrepaso los limites previstos en la Ley aprobada.

tan inciertos como su aplicabilidad a aquellos postulados acogidos a la misma luego que se cumpla

el termino de 8 anos dispuesto como maximo de la pena a imponer.

Respecto de las victimas persiste el interrogante de cuanta verdad realmente se conoce por

parte de los postulados ifente a los hechos delictivos contesados y que son materia de investigacion

de los organismos judiciales.

Se evidencia un claro retraso en nuestro sistema judicial colombiano (rente a concretar una

respuesta que enfrente el ambito de la realidad penal en materia de resocializacion y reconciliacion

propios de la justicia transicional.

La transformacion permanente de nuestra normatividad penal “evolucionando” en otros

mecanismos dependiendo de la atencidn que merezca el hecho relevante, se convirtio en una

Ha transcurrido una decada y actualmente los resultados propios de la Ley 975 de 2005 son
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tratamiento diferencial y especial para aquellos actores del conflicto que

quieran acogerse a ese “instramento” como medio de desmovilizacion en nna justicia transicional.

Parte del presente monografico buscaba exponer los inconvenientes y Las lalencias que

surgieron con la improvisada aplicabilidad

constituyendose en un mecanismo ineficaz para alrontar los procesos de justicia transicional.

Por eso, al destacar dichos inconvenientes y lalencias, evitarhmos repetir su inclusion en

proyectos como el que actualmente se adelanta en la Habana -Cuba, buscando la garantia de los

derechos liindamentales en juego en busca de la construccion de un marco juridico para la paz,

que sin improvisaciones y en derecho contribuyan con el proceso de paz, materializando la

verdadera intcncion de la sociedad civil y politica que

reparacion y la misma paz, temas prioritarios a tener en cuenta al momento de las negociaciones,

compromisos y acuerdos politicos.

ve en valores como la verdad, la justicia, Li

propuesta facilista con

en el Derecho Penal de la Ley 975 de 2005,
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