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Abstract:

Con este trabajo se pretende analizar la ilegitimidad en el ejercicio del cargo de 
alcalde en el municipio de Buenavista en el departamento del Quindio, toda vez que 
su representante adolece de legitimidad juridica para el ejercicio de su mandate y 
posterior desarrollo del programa que sustentd su eleccidn, emanada del 
abstencionismo que se presentd en las elecciones del 20071 la relevancia estriba 
en que pese a existir mecanismos para ejercer este tipo de control, resultan 
ineficaces, bien sea por desconocimiento o simple inoperancia factica.

En el contexto de un Estado Social de derecho donde la democracia adquiere cierta 
relevancia juridica, la legitimidad que viene dada directamente de los comicios que 
permiten la eleccidn de nuestros administradores y representantes en el drgano 
Estatal; cuando estos comicios arrojan cifras preocupantes de abstencidn, se ve 
directamente comprometida la legitimidad de quien va a gobernar el destino del 
municipio durante los prdximos cuatro ahos.

with this document The intention is to analyze the legitimacy, in the exercise of the 
buenavista’s Mayor, quindio state, since it lacks legal legitimacy representative for 
the exercise of his mandate.and further development of the program He promised to 
his choice.

EL ABSTENCIONISMO ELECTORAL Y SU INCIDENCIA EN LA ILEGITIMIDAD 
DEL EJERCICIO DEL CARGO, EN EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA 

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO (2007-2011)

* Optando por el t itulo de Derecho y dencias poh'ticas en la Inst it ucion Uni versitaria Cblegios de Colombia, 
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emanating from abstention in the 2007 elections relevance is that to exist 
mechanism to support for control are ineficients either through ignorance factual in



It is concerned the legitimacy of who will govern, destiny of the municipality that to be governor

in the next years.

INTRODUCCIONI.
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La presente investigacion tiene como eje fundamental analizar las consecuencias 
que genera el abstencionismo desde una optica objetiva y soportada en el trabajo 
de campo que se realizara, para lograr establecer el nivel de legitimidad de un 
funcionario elegido porvoto programatico.

El fenomeno del abstencionismo es un problema que no solo padece la sociedad 
Colombiana, a nivel de Latinoamerica, Norteamerica y Europa por nombrar solo 
algunas latitudes, tambien soportan este flagelo de la democracia que tanto daho 
hace al estado heredado de las postrimerfas del siglo XIX y principios del XX; asi 

las cosas, paises como “Republica Dominicana, Panama, Nicaragua, Jamaica,

Analizar el abstencionismo electoral de los ciudadanos en el municipio de buena 
vista y su incidencia en la ilegitimidad de su representante.

Los objetivos especificos que se tienen en este tema son, Identificar las causas que 
soportan la abstencion electoral del 2007 en Buenavista, analizar la participacion 
electoral en parangon con el censo electoral segun los escrutinios obtenidos por el 
mandatario electo en los comicios del 2007, analizar la ilegitimidad del alcalde desde 
los preceptos de la democracia, proponer una adicibn a la ley 741 de 2002, que 
permita la revocatoria del mandato donde se garantice la participacion del todo el 
censo electoral.

the contex a social rule of law where democracy acquires legal relevance the 
legitimacy from the electoral process, ours representatives in the state when they 
give worrying abstencion results

En el municipio de Buenavista, el alcalde no cuenta con la legitimidad para el 
ejercicio de sus funciones debido al abstencionismo que se presento en los comicios 
del 2007.
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Este tema que hoy se encuentra en boga tai vez por la frecuencia con que se 
realizan comicios en nuestro pais, es a su vez el encargado de orientar estas 
paginas, amen de elevar una propuesta, que no tan radical como “instituir la 
obligatoriedad del sufragio6” si permita reducir esa escandalosa e inconveniente 
cifra de nuestros comicios cual quiera que sean, presidenciales, legislatives o a nivel 
local (gobernador, alcalde).

Historico4 “etc. La problematica alcanza otro nivel cuando este numero supera 
ampliamente mas del 50% de todo el censo electoral; es alii donde se empiezan a 
cuestionar los autorizados en el tema sobre la legitimidad del elegido bajo estas 
circunstancias, y se proponen posibles alternativas que no caigan en el voto 
coercitivo como unica herramienta eficaz para combatir la abstencibn, vgr. “Un 
diseno electoral con la option de disenso como un voto validamente emitido5”.

De igual manera este trabajo tiene como teleologia a traves de una iniciativa 
legislative popular, presenter un proyecto de ley que permita adicionar la ley 741 de 
2002, incluir una nueva causal para la revocatoria del mandate que no excluya al 
grueso del censo electoral; en ultimas los directamente perjudicados o beneficiados

2 Lijphart, A. (1997): “Unequal participation: Democracy's unresolved dilemma presidential, citado por Nombre 
del autor: Dieter Nohlen. Titulo: Ampliacion de la participacion poh'tica y reduccion del Abstencionismo: ejes 
de una cultura democratica y una nueva ciudadania para el siglo XXI Conferencia: XVII Conferencia 
Protocolo de Tikal Sede: San Jose, Costa Rica
3 “Revista Virtual Universidad Catolica del Norte". No. 31, (septiembre-diciembre de 2010, Colombia), Acceso: 
[http://revistavirtual.ucn.edu.co/], ISSN 0124-5821 - Indexada Publindex-Colciencias (B)
4 Segun Humberto Uribe citado por Janeth Ferreira Colmenares. Tesis Universidad javeriana
5 Lijphart (1997), Lijphart, A. (1997): “Unequal participation: Democracy's unresolved dilemma presidential
6 Tai como ocurre en (Belgica, Austria, Luxemburgo, Italia, Holanda, Dinamarca, en Europa y Argentina, Brasil, Chile, Costa 
Rica o Uruguay, entre otros, en Iberoamerica, ademas de Australia) que se considera que no coarta la voluntad 
individual, ya que obliga solamente a participar en la votacion, bajo la amenaza de una ancion (moral, economica o electoral). 
Los partidarios del voto obligatorio, entre los que cabe contar con H. KELSEN, consideran que la participacion es una prueba 
de sentido civico, que aislarse voluntariamente conduce a privarse del derecho de critica del regimen y de los elegidos, que 
la abstencibn es contraria al deber de civismo (C. CADOUX. Droit Constitutionnel et institutions politiques. Paris, 1973) 
diccionario electoral citado por Enrique A. ALCU

Honduras, Guatemala, El Salvador y Costa Rica,2” de los mas cercanos a nosotros 
tambien tratan el tema del abstencionismo, desde distintas perspectives, algunas 
concordantes en Io atinente a los criterios que permiten encasillar a un determinado 
grupo de “abstencionistas de acuerdo al nivel educativo,3” “status socio- 
economico, aspectos, geografico, psicologico.

http://revistavirtual.ucn.edu.co/


II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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La alternativa que este trabajo se propone presentar tiene su etiologia en nuestra 

constitucion, el artfculo 40 establece en su numeral 4° la posibilidad de la revocatoria 

del mandate; pues bien se trata de dotar al ciudadano de un mecanismo mas 

practico, a la vez que eficaz y expedite para lograr la revocatoria del mandate de los 

funcionarios elegidos por vote programatico.

La legitimidad de los alcaldes de nuestro pais se esta viendo amenazada por la 

sombra del abstencionismo, tai como ha sido teorizado en otras latitudes8 nuestro 

pais no escapa a la problematical tomare como muestra el departamento del 

Quindio donde groso modo y de manera a priori me permito aseverar que 8 de los 

11 municipios del departamento tienen un alcalde electo con menos del 50% del 

censo electoral, incluso hay cifras escandalosas del 37% e incluso del 34% 

verbigracia el municipio muestra de este trabajo.

En un Estado donde su constitucion arranca con un preambulo que expresamente 

sehala las caracteristicas en las cuales se enmarca, para el caso que nos 

ocupa...dentro de un marco jundico, democratico y participativo que garantice un 

orden politico, economico y social juste... (Subraya fuera del texto) vale la pena 

cuestionarse sobre la legitimidad de los alcaldes en el ejercicio de sus funciones; 

asi como el nivel de abstencionismo, y por que los habilitados por el censo electoral

7 ALCUBILLA A. Enrique, Diccionario electoral
8 Guatemala el Salvador, Costa Rica, Jamaica etc, citado por CAPEL

son todos, no se puede excluir a quien voto o no Io hizo para hacer extensive la 

aplicacion de las politicas adoptadas por el alcalde que resulto electo con menos 

del 50% de censo electoral, razon de sobra que lleva a pensar que existe una 

relacion inverse entre el abstencionismo y la legitimidad de quien ocupa el cargo; 

“cuanto mayor sea el numero de personas que se abstengan de votar, menor es el 

grado de legitimidad de esa eleccion,7” no se esta diciendo con esto que no este 

autorizado, de hecho Io esta pero con una legitimidad reducida por no decir 

pauperrima.



III. MARCO HISTORICO DEL SURGIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS.

ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO

I

1. LACOMUNIDAD PRIMITIVA.

Para Morgan; Antropologo e Historiador Norte Americano, la unidad de la sociedad 
arcaica estuvo constituida por la gens, seguida en sucesivas etapas de integracion 
por las fratrias, las tribus y la confederacion de tribus, formando esta ultima un 
pueblo o nacion. Luego vendria la confederacion de tribus en un solo territorio en 
lugar de la alianza de tribus independientes. Este tipo de organizacion se mantuvo

no Io estan haciendo, porque no hace falta ser un genio para darse cuenta que las 
elecciones de los alcaldes no son ni justas ni democraticas, ello obedece a que 
quien toma las decisiones que los afectan es una cifra irrisoria, y como si fuera poco 
los no votantes no estan legitimados para demandar de la justicia la aplicacion de 
la figura que la constitucion insuficientemente consagra para remediar el problema; 
es en este estado de cosas donde muy pertinente resulta cuestionarse sobre: ^A 
que se debe que el alcalde de Buenavista no cuente con legitimidad para el ejercicio 
de sus funciones?; e.Como la abstencion electoral puede incidir en la ilegitimad de 
los alcaldes? Y ^Cual seria el aporte de una modificacion en la ley que reglamenta 
la revocatoria del mandate que permita demandar su aplicacion con base en una 
nueva causal?

9 VILLAR, B. Luis, Democracia Municipal, Autonomia Planificacion y Desarrollo. Edit. Universidad Externado Bogota 1986
10 HENAO, H. Javier, El Poder Municipal. Edit. Talleres graficos de Editora Juridica de Colombia, Bogota 1996.

11 URIBE U, Rafael. Obras Selectas. Camara de representantes Bogota 1979
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A indagar sobre la genesis del municipio, podria sintetizar que comulgo con la tesis 
planteada por LEWIS H. MORGAN9 Y RAFAEL URIBE URIBE1310, citados 
impecablemente por Luis Villar Borda y Javier Henao Hidron respectivamente, al 
considerar que el municipio tuvo sus cimientos en la antiguedad, y que se pueden 
hacer de su devenir historico una division en los siguientes estadios, el Primitivo, el 
Romano, el de la Invasion de los Barbaras, el Feudal, el del Renacimiento y el 
Moderno11.
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Con caracteristicas propias, el municipio surge en el siglo V antes de la era cristiana, 
bajo el impulso avasallador de los romanos, como hijo de la conquista y la anexidn 
y entidad dependiente de un poder superior16, pero solo en la epoca de Augusto, 
extendida la ciudadania a todos los hombres libres, los cargos publicos adquieren 
decidida importancia y el municipio empieza a vivir su proceso de identificacibn, 
aunque perturbado por las cargas tributarias y las amenazas de invasion de los

12 ENGELS, Federico. El origen de la Familia La Propiedad Privada y el Estado. Edit Graficas modernas Bogota Colombia

por siglos a partir de la gens. Aun despues del estadio de civilizacion, Morgan divide 
el desarrollo de las sociedades en tres estadios principales: salvajismo, barbarie y 
civilizacion12. Este tipo de relaciones son personales, diferenciadas de las que se 
basan en el territorio en el territorio y la propiedad que determinan la existencia del 
estado, y que son propias de la civilizacion. Morgan hizo sus descubrimientos del 
estadio de los iroqueses, una tribu con la que convivio durante ahos, y sus 
resultados permitieron aclarar la sociedad anterior a la Historia escrita del 
hombre, y a partir de ella antiguas cultures de los pueblos, estableciendo las leyes 
de la sociedad gentilicia, en el paso del matriarcado al patriarcado.13

13 VILLAR, B. Luis, Democracia Municipal, Autonomia Planificacion y Desarrollo. Edit. Universidad Externado Bogota 1986
14 HENAO, H. Javier, El Poder Municipal. Edit. Talleres graficos de Editora Jun'dica de Colombia, Bogota 1996
15 Ibidem
16 URIBE U, Rafael. Orfgenes del Poder Municipal conferencia en la academia de historia 1910 obras selectas. Imprenta 
Nacional.

Por otro lado, si bien en sentido lato puede hacerse referencia al municipio de la 
epoca primitiva, o sea el formado por la agrupacion de families y dotado de 
relaciones e intereses comunes, es en la antigua Roma donde aparece el tipo de 
municipio cuyas caracteristicas corresponden al conocido despues en los paises 
civilizados.14 El municipio Romano constituyo una sociedad politica diferenciada del 
estado, del cual era su base y fundamento. En sentido etimologico de munere o 
munia, funcion o cargo, y capere tomar, tener, que denota posesion de funcion o 
quiza, tambien el poder de tomar por la mano las contribuciones exigibles a los 
individuos para el cumplimiento de las funciones adscritas al institucion municipal.15



el

17 Entendidos estos como los foraneos al imperio.
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En diversas epocas la administracion de los municipios estuvo a cargo de los viris, 
que se elegian en numero de cuatro o frecuentemente de dos, y que al igual que los 
praefectieran al mismo tiempo funcionarios del municipio y del estado pero limitados 

en sus funciones a la ciudad, sujetos a los senados y las curias, que se habian 
constituido en la misma forma que el senado romano, esto es limitadas a un poder 
local y no general del estado; este ultimo estuvo reservado a Roma, en donde la 
identidad entre la ciudad y es estado se mantuvo. En este aspecto es importante 
llamar la atencion al hecho de que el senado romano, supreme autoridad polftica, 
no puede compararse sino formalmente a los senados y curias de las ciudades y 
municipios de provincia; estos ultimos podrian parangonarse con os concejos 
municipales de hoy, sobre todo en la epoca en que ya se habian separado las

barbaros17, especialmente los pueblos germanos. Sobre esta materia existen dos 
tendencias; la que busca la filiacibn del municipio o comuna, como posteriormente 
se le conoce, en la ciudad antique o en la civitas Romana, y la de quienes rechazan 
ese ancestro por estimar que estas ten fan un caracter distinto, verdadero estado la 
primera y de una circunscripcion mas amplia las segundas. Es indudable que estado 
y ciudad aparecen unidos como concepto politico en Grecia y Roma, y que la 
diferenciacion en esta ultima solo comienza a hacerse en la medida en que 
imperio se extiende. El imperio romano habia llegado a ser tan grande, que la 
anterior antitesis entre el estado y las ciudades no podia ya ocultarse a la penetrante 
mirada de los romanos, aquel abrazaba el mundo, estas estaban localmente 
limitadas, todo Io mas continuo la union de ambas en la organizacion de la capital. 
Los magistrados del pueblo romano eran al mismo tiempo y principalmente 
magistrados de la ciudad, el senado era tambien el consejo de la misma, el derecho 
de ciudadania romana era el fundamento necesario para la participacion politica en 
los asuntos del estado. Unicamente bajo los emperadores se vario esto, la 
soberania Cesarea fue una institucibn puramente politica, bajo augusto el senado 
viene a ser tambien una asamblea del imperio la cual reunia en su seno a los 
grandes de las provincias.
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funciones politicas de las municipales, aun cuando nunca fue tan nitida y radical 
como Io es generalmente en los estados modernos.

La administracion de la ciudad o municipio estaba como ya se dijo, a cargo de 
magistrados elegidos por los curiales, que eran los ciudadanos libres en su 
condicidn de propietarios y en consecuencia con el derecho al sufragio, del que 
carecian los colonos y plebeyos, y por supuesto los esclavos, considerados como 
cosas y excluidos asi de la categorfa de personas de esos magistrados, cuyo 
numero variaba, el pretor asumia las funciones judiciales, el curador o censor tenia 
a su cargo la administracion de los ingresos y rentas y los ediles la vigilancia de los 
asuntos que mas directamente concernian a la vida de la comunidad: la seguridad, 
el control de los mercados, y los precios, el aseo de las calles, y muchos otros 

menesteres locales.

Este derecho Romano cred instituciones tan importantes y de tanta trascendencia, 
que aun en la actualidad sobreviven para la organizacidn y definicion municipales; 
uno de los mas importantes es el que se refiere a la personalidad juridica de la 
ciudad o del municipio, Io que le permite actuar no solo como entidad publica sino 
tambien como persona privada; pudiendo asi, demandar, adquirir bienes, contratar 

etc.18

18 VILLAR, B. Luis, Democracia Municipal, Autonomia Planificacion y Desarrollo. Edit. Universidad Externado Bogota 1986
19 Ibidem

Con la ampliacion de la esfera de poder, se hizo daca vez mas dificil para roma 
dirigir todos los asuntos desde el centro de la ciudad-estado, y fue asi como las 
poblaciones sometidas fueron ganando un mayor campo de descentralizacion para 
administrarse. Fueron muy diversas las formas que a traves del tiempo adquirid el 
sistema de relaciones entre Roma y las ciudades, municipios y provincias, y este 
dependia en gran medida de la cercania y facilidad de las comunicaciones.19



de manera exclusiva; pues es cierto que las tendencias del desarrollo eran muy 
diferentes, mientras los Romanos lograron un pasmoso crecimiento de las ciudades 
y su principal preocupacion fue crear una amplia red urbana y comunicaciones entre 
los diversos puntos del imperio, los pueblos denominados barbaros, concentraron 
mas sus esfuerzos en la comunas rurales o fueron definitivamente nomadas. En el 
primer caso se encuentran los germanos, que lograron un alto nivel de desarrollo 
comunal, mientras los ciudadanos tuvieron un surgimiento tardio e influido por el 
choque con la cultura Romana. No podian los municipios Romanos continuar con el 
caracter propio que antes tenian, en el momento en que los Germanos conquistaban 
el territorio del imperio, asentando en el su poder; pero no desaparecieron por eso, 
sino que conservaron una cierta independencia interior, y se transformaron en otros, 
confundiendose con las unidades locales analogas que se iban formando en el 
orden religiose las parroquias.

En Francia, Italia y Alemania, es manifiesta la subsistencia de algunos municipios, 
y en Inglaterra, donde suele pensarse que los Anglos y los Sajones hicieron tabla 
rasa de la civilizacion Romana, continuaron existiendo los municipios.

A pesar de la decadencia y deterioro de la vida municipal Romana y el decaimiento 
de sus ciudades, empezando por la capital tantas veces asaltada, no puede 
afirmarse que desapareciera del todo. Su resistencia a los cambios impuestos por 
el proceso historico ha sido sehalada muchas veces, no como una simple copia de 
las instituciones Romanes, sino como un ensemble con las costumbres y tradiciones 
Germanas. En cierto sentido se afirma que le daba un caracter mas democratico a 
ciertas instituciones, a traves de las asambleas, el derecho Germane, no existiendo

Es un error en el que se incurre con frecuencia, atribuir a la invasion de los 
barbaros20 la decadencia del municipio y la desintegracion de las ciudades en 

el mundo antiguo,

20 El termino de "barbaros” signified extranjero para los romanos, siguiendo su etimologia

9
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2. EL FEUDALISMO Y EL ISLAM EN EL DESARROLLO DE LAVIDA 

MINICIPAL

unidad estatal tiene un caracter particularista que favorece el desarrollo de las leyes 

municipales.

La civilizacion asentada en el suelo de Europa habia sido fundamentalmente 
mediterranea, en torno al mare nostrum edificaron los romanos su culture y 
extendieron sus conquistas, y aun derrotados el mediterraneo siguio siendo el eje 
de los nuevos dominios. El mediterraneo era el vehiculo de union y comunicacion 
entre oriente y occidente, el comercio, el desarrollo de las ciudades, la transmision 
de cultures y conocimientos Io tuvieron siempre por nucleo, hasta que se produjo el 
hecho historico mencionado, que habria de cambiar todo el mapa de Europa y la 
historia siguiente...

La interrupcion en las comunicaciones por el bloqueo del mediterraneo arruina el 
comercio y las ciudades y refluye necesariamente a Europa hacia una economia 
rural, agricola, practicamente de auto subsistencia, convirtiendose asi en la principal 
caracteristica del Medioevo en sus primeros ahos. Sus consecuencias en Io que se 
refiere al regimen social, a la propiedad, a las instituciones politicas, y para el tema 
que nos ocupa, a la vida urbana y municipal, fueron totales. No se trato de una 
regresion por efecto del predominio de una civilizacion, en muchos aspectos 
superior a la Europea, sino por la incomunicacion entre ambas, por el permanente 
y prolongado enfrentamiento belico, que tomo la forma de un irreconciliable conflicto

En una palabra, en el momento de la derrota y conquista del imperio, los germanes 
se encontraban aun dentro del regimen de una sociedad gentilicia, bajo la forma de 
una democracia espontanea, en la que no existia todavia un poder sobre la 
sociedad, la que se gobernaba asi misma por medio de las asambleas del pueblo. 
Las necesidades de la guerra obligaron a tener un jefe permanente, que es Io que 
se conoce como rey, convirtiendo esa organizacidn en una democracia militar. El 
jefe o rey ejerce sus funciones al lado de la asamblea del pueblo, que es siempre la 

autoridad supreme.
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El cheque de este acontecimlento es como el precipitado que pone de manifiesto la 
desintegracion completa del mundo antiguo y de paso la ciudad que es uno de sus 
rasgos; a esta les faltaba su savia que era el comercio, a cuyo amparo habia 
prosperado una clase active deseosa de ascender enriqueciendose y conquistando 
asi la preeminencia social y politica, la burguesia comercial, que visitaba sin 
descanso hasta los confines del mundo conocido.

Los relatos de viajeros que en su afan de establecer vinculos comerciales, asumian 

toda clase de riesgos; de entre ellos se encuentra Marco Polo en sus viajes a la 

India y a China.

Ya para entonces la religion cristiana dominaba sin contestacion el mundo espiritual 
de Europa, amenazada solo por el peligro exterior de los Arabes, esto explica que 
fueran los obispos erigidos en autoridades religiosas y civiles, los que mantuvieran 
las estructuras de las ciudades romanas, que seguian siendo sedes de sus 
jurisdicciones diocesanas, y alrededor suyo se conservaba el nucleo de la vida 
urbana, pero propiamente la accion administrative municipal se habia reducido a su 
minima expresion por la falta de vida economica: de esta manera se convierte la 
tierra en la fuente de toda riqueza, y su propiedad no solo es el titulo de supremacia 
economica, sino tambien de poder politico y social...

Segun esta parte de la historia, aceptada por los mas autorizados en el asunto, fue 
el fenomeno que genero el cambio en el modo de produccion, enviando a gente 
hasta el campo y arrojando como resultado el modo de produccion feudal; vele la 
pena destacar y no seria muy aventurado aseverar que de no haber sido por este 
gran fenomeno por el que tuvo que pasar la sociedad Europea, tai vez el nivel de 
desarrollo hubiese sido en tiempos modernos muchisimo mas amplio.

religioso, entre Cristianos y mahometanos, que habria de prolongarse por varies 

siglos.21

21 VILLAR, B. Luis, Democracia Municipal, Autonomia Planificacion y Desarrollo. Edit. Universidad Externado Bogota 1986



3. CARACTERISTICAS DEL REGIMEN FEUDAL

22 Ibidem
23 Entiendase aplastante en el sentido de que los depositaries del poder civil eran los jerarcas de la iglesia, los 
del poder economico tambien, y del mas importante y que les permitid perpetrarse en su status, fue el poder 
cultural, puesto que la educacion, comprendida en ella la escritura las artes y la lectura estaban en cabeza de 
los padres de la iglesia, con caracter exclusive y excluyente.
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...Recluidos en sus feudos, los grandes duehos de la tierra son amos y senores de 
sus siervos, adscritos a la tierra, comprados y vendidos con ella y de esta manera 
el regimen de servidumbre ha sucedido a la esclavitud, que ya no se acomodaba a 
las nuevas relaciones de produccion. El poder publico como consecuencia del 
nuevo sistema se atomiza y disuelve, sus titulares son tambien los senores feudales, 
que confunden el patrimonio y el poder comunes, con el patrimonio y el poder 
personal, la diferenciacion entre Io comun y Io publico carece de sentido para la 
nueva clase dominante. Es considerado y con bastos fundamentos, un gran paso 
atras para el desarrollo de la sociedad, acompahado de la destruccion urbana y 
comercial, para retornar a un estadio esencialmente rural.22

Con la inmersion de las gente s en el campo y el surgimiento de un modo de 
produccion diferente y bastante “aplastante”23, la sociedad antaho comercial, se ve 
avocada a regimen imperante en el momento, dedicandose al cultivo de la tierra, y 
a la veneracion de su dios, aquel quien les pedia lealtad, humildad y ante todo la 
mas absolute obediencia, los ricos obligados socorrer a los menesterosos, la 
pobreza se entendera como un valor, el comercio y el prestamo de dinero se veran 
como ocupaciones del demonic.

B) La desaparicion del comercio y de las ciudades y municipios; que estan 
intimamente vinculados, pues no se justifica el primero sino en la medida en 
que hay centres de intercambio. Esto llevo a una economia cerrada por parte del 
dominio feudal, es decir, una economia sin mercados externos que se auto

A) Los latifundios, que existian en sociedades anteriores, y por supuesto en la 
romana, pero que en este sistema se convierten en el centro de la actividad 

economica.
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abastece; ello en el entendido de la imposibilidad en que se encontraban las 
localidades de realizar el intercambio de sus productos, con otras ciudades 

separadas por el mediterraneo.

El despotismo de los sehores feudales como unica ley, nada tenia que ver con las 
libertades y derechos de los municipios y ciudades, cascarones vacios de la brillante 

civilizacion urbana del Imperio24.

Una vez mas tiene un papel preponderante la aparicidn de las organizaciones 
eclesiasticas, porque fue alrededor de las mismas donde se mantuvo de alguna 
manera cierta cohesion en Io referente al aspecto municipal; que si bien estaba 
reducido a su minima expresion, aun se mantenia viva la semilla de la organizacion 
municipal aunque fuese gracias a la influencia religiosa.

Es esta la etapa mas oscura para la vida municipal, la que sehala la desapariciGn 
de la organizacion municipal romana, que en medio de los avatares y vicisitudes de 
la convulsionada historia de las grandes migraciones de los pueblos, y de la 
dominacion barbara, habia logrado sobrevivir.

24 VILLAR, B. Luis, Democracia Municipal, Autonomia Planificacion y Desarrollo. Edit. Universidad Externado Bogota 1986
25 Tai como Io consigna la vasta literatura que se encarga de recrear el desarrollo social del puerto Italiano *el 
Mercader de Venecia*

Los burgos, inicialmente castillos fortificados y amurallados que se construyeron 
para defenderse de las agresiones de los sarracenos, Io mismo que de otros 
pueblos y de la inseguridad general que se produce con la disolucion del Imperio 
carolingio, iran a ser el germen de las futuras ciudades. Esto ocurre cuando la 
reactivacion del comercio y de la vida economica en general comienza a despertar 
de su largo adormecimiento la vida urbana y a producir el renacimiento de la 
vida municipal, o a ampliarlos alii donde se habian logrado mantener, como era el 
caso de la Italia bizantina y de Venecia, convertida en Republica y en ciudad 
comercial por excelencia.25 La formacion de una clase mercantil poderosa y la 
existencia de un artesanado solido, sin las trabas de la servidumbre, facilitan el 
encumbramiento comercial y la preponderancia de Venecia. Es al surgimiento del
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No solo las antiguas ciudades recobraban vida, sino que se iban formando nuevas 
en torno a los "burgos", al agregarse nuevas aglomeraciones al centre fortificado ya 
existente, Io que entonces se denomino burgo de las afueras, a los que acudian 
principalmente los comerciantes. Es alli donde nace la ciudad moderna, y de donde 
se deriva, como es obvio, la designacion de "burgueses", para los habitantes 
primero, y luego, en su sentido restringido, para la clase social de mercaderes que 
anunciaba una sociedad nueva; con ellos habrian de prosperar tambien los 
artesanos, y reunirse igualmente en las ciudades, dando origen a la industria y el 
empresario moderno, ellos tambien engrosarian la burguesia naciente.

capitalismo que se asiste, con sus rasgos distintivos, la movilidad economica, la 

moneda, la banca, los papeles escriturarios, etc., La reapertura del Mediterraneo, 
gracias a la lucha encarnizada contra los musulmanes, y la recuperacion de la 
navegacion mantima, a la que habian contribuido las Cruzadas, se ve acompanado 
con un renacer en la vida de las ciudades y los centres municipales que bien pronto 
se habria de mostrar inatajable. A estos movimientos habian antecedido las grandes 
corrientes del Norte: los normandos y los escandinavos, que habian barrido la ruta 

hacia los mercados de Rusia y del Oriente.

26 ANIF. La abstencidn. Fondo Editorial ANIF. Santafe de Bogota. 1980

“En Colombia, la abstencion estuvo presente pero disminuida con motivo de las 
elecciones de 1922 cuando se enfrentaron el jefe conservador, el General Pedro 
Nel Ospina y el jefe liberal, el General Benjamin Herrera. Disminuye igualmente 
cuando se divide el partido conservador en 1930 entre el doctor Guillermo Valencia 
y el General Vazquez Cobo y se enfrenta este partido con el partido Liberal liderado 
por Enrique Olaya Herrera, a quien siguio no solo el partido liberal sino muchos 
seguidores del conservatismo hastiados de la prolongada hegemonia 
conservadora.26” “Se resalta que las elecciones de 1930, que fueron las que
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□ La abstencion, como anteriormente se dijo, responde a multiples factores que 
la matizan y perfilan. Partimos de la base de que el unico presupuesto basico 
para el abstencionismo es la democracia, pues los demas factores que 
inciden en su configuracion no hacen sino acentuarla o moderaria.

De igual manera, en la “Universidad de Caldas-Colombia existe una investigacion 
previa que buscaba determinar las causes por las cuales los habitantes del 
municipio de Manizales se abstuvo a votar y/o participar en las elecciones 
democraticas para la escogencia de alcaldes en el aho 2005. Investigacion que 

obtuvo como resultado:29”

27 Ibidem
28 BARCO, CARLOS ARTURO. Votar o no votar, esa es la cuestion. Abstencion polltica, una constante en el comportamiento ciudadano en 
la historia democratica colombiana. centro de investigaciones socio juridicas -cis. UNIVERSIDAD DE CALDAS.2005
29 Ibidem

marcaron la cafda de la hegemonia conservadora y consolidaron un proceso de 
cambio que el pais habia estado necesitando. Cerraron un capitulo conservador, 
demarcando el final de un ciclo, Io que supone un ambiente politico interesante y un 
momento turbulento en materia electoral.”27

□ “La eleccion de Alcalde para la ciudad de Manizales en el 2005, se da en una 
renida competencia de dos candidatos, con la comparecencia de otros ocho 
de menor importancia pero que reflejaban el pluralismo politico, 
convirtiendose en vias alternas de inclinacion politica. Lo que marco los 
comicios realizados fue el alto nivel de abstencion politica registrado en la 
convocatoria, cifra que alcanzo el 66.04%., alcanzando tan solo 34.286 
votes, de una masa electoral de 275.746 ciudadanos habilitados para votar, 
y en representacion de una ciudad que llega a los 400.000 habitantes.

“En 1946 con la division liberal de Gabriel Turbay y Jorge Eliecer Gaitan, 
enfrentados a Mariano Ospina Perez. Luego en el plebiscite de 1957; para elegir el 
primer presidente del Frente Nacional, Alberto Lleras, y luego en 1974 cuando cada 
partido tras la caida del Frente Nacional, pudo escoger su candidate.28”
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Por otra parte, en un estudio de Yaneth Ferreira Colmenares32, en su trabajo de 
Investigacion: el comportamiento electoral del departamento de vichada en las 
elecciones de camara de representante 1991-2002. Se evidencia en las siguientes 

conclusiones:

□ Carlos Arturo Barco Alzate, al finalizar su trabajo investigative afirma que el 

abstencionismo electoral presentado en el municipio de Manizales se debe a 
dos factores: primero, aquellos que se ausentaron por varies razones por 
dilucidar y que de cierta forma integran el voto de opinion ausente y segundo, 
aquellos que por la exclusion30 social, economica y “cultural a la que estan 
sometidos, se excluyeron tambien de la fiesta democratica.31”

30 BARCO, CARLOS ARTURO. Votar o no votar, esa es la cuestion. Los ausentes por exclusion. Este tipo de abstencion es 
denominada como una abstencion estructural, tambien Hamada involuntaria, donde existe una reiacion directamente 
proporcional entre la marginalidad de la sociedad y la participacion politica en ella: a mayor exclusion, mayor abstencion. Sin 
embargo, las personas que se encuentran en este grupo, constituyen un bajo porcentaje

31 BARCO, CARLOS ARTURO. Votar o no votar, esa es la cuestion. Opinion ausente: Este grupo, Io conforman aquellos que 
no concurren a las votaciones por diversas causas pero que en general, las razones para no concurrir, no escapan a su 
voluntad. son ciudadanos que estan plenamente habilitados para votar y en un momento determinado cuentan con todos las 
facilidades para hacerlo, pero se abstienen. Este tipo de personas suelen ser ciudadanos de los estratos medios y algunas 
veces altos, pero que tienen en comun ciertas caracten'sticas como la falta de compromise y la ausencia de interes por los 
asuntos politicos. Se dejan veneer por las condiciones que rodean a las elecciones
32 Comportamiento electoral del departamento del vichada en la eleccion de camara de representantes...Tesis de grade 
Universidad Javeriana 2005

□ “El departamento del Vichada se encuentra en condiciones precarias de 
indole social, en donde sus indicadores se encuentran por debajo de la 
media nacional, con presencia de grupo al margen de la ley, zonas de 
influencia de cultivos ih'citos, alta ruralidad, escaso poblamiento y 

abandono.
□ Se observa una gran division entre los partidos politicos, siento el partido 

liberar quien presente el mas alto grado de participantes.
□ Las personas o los habitantes dependen de las decisiones que tomen de 

manera interna el partido politico
□ La mayoria de los habitantes hacen parte del partido politico liberar, motivo 

por el cual se abstienen a votar por otro partido, en este caso por los 

conservadores.
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□ Presencia de grandes comunidades indigenas, que a veces se resisten al 
cambio cultural y social, y sus habitantes no votan a conciencia, sino a las 

decisiones que toma el cacique de su comunidad.

33 Ibidem
34 BARCO, CARLOS ARTURO. Votar o no votar, esa es la cuestion. Abstencion poh'tica, una constante en el 
comportamiento ciudadano en la historia democratica colombiana. centra de investigaciones socio juridicas -cis. 
UNIVERSIDAD DE CALDAS.2005.
35 RENIU, Josep M. Abstencionismo. Universidad Complutense de Madrid, Proyecto cn'tico de Ciencias
Sociales. EUROTHEO. 2009

“En Colombia, el abstencionismo ha manchado todas las elecciones legitimamente 
concebidas y ha respondido en algunas ocasiones a situaciones facticas que rodean 
a las elecciones y ambientan los comicios, no obstante, la unica conclusion solida y 
certera acerca de la aparicion del fenomeno abstencionista y sus altibajos, aunque 
resulte de primera mano obvia y de Perogrullo, es que la abstencion de la poblacion 
en un primer momento requiere tan solo que se de su unico y mas elemental 
presupuesto: la implantacion de una democracia34”.

□ La presencia de movimientos o grupos al margen de la ley, hacen que los 
habitantes por miedo, no hagan uso del voto democratico33”

La abstencion es un reflejo de la apatia por participar en eventos electorates, Io que 
implica que para estos ciudadanos le es indiferente quien dirija los destines de una 
nacion o una region especifica. En este sentido sehala Josep Maria Reniu que “el 
concepto de abstencionismo no es mas que la otra cara de la moneda del concepto 
“participacion”, por Io que ese se configura como antitesis o negacion de este.35”. 
Por tai motive, es necesario establecer, a nivel general, los diferentes tipos de 
abstencionistas y los tipos de abstencion que se pueden ver reflejados en un 
fenomeno electoral cualquiera y, por tanto, afectar de forma contundente en los



resultados y en el tipo de interpretacidn de los mismos, que Segun Reniu pueden

ser:

1. TIROS DE ABSTENCIONISTAS
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“Abstencionistas cronicos: Son aquellos ciudadanos que por cuestiones personales 
o por posiciones politicas, nunca han participado en las elecciones, aun cuando 
sepan que se estan definiendo con el voto decisiones trascendentales en la vida 
politica del pais. Dentro de este tipo se encuentran los rebeldes que son “elsector 
de individuos que considera el sistema institucional como la barrera para la

“Jose Thompson expresa: el abstencionismo no significa abstenerse de la 
participacion politica sino de votar. La participacion politica puede bien concretarse 
por otros medios. El abstencionismo puede expresar una voluntad de resistencia o 
de protesta con el sistema politico o con algun aspecto del mismo. Es pensable 
tambien como sintoma de apatia, ocasionada por un desinteres ‘desesperanzado’ 
o ‘satisfecho1. El abstencionismo puede tambien ser el resultado de un calculo 
racional, o sea resultado de una participacion en la modalidad concebida por el 
enfoque neoliberal de un calculo egoista de costos y beneficios que realize cada 

ciudadano37”.

“Factores legales (voto obligatorio, leyes sobre el censo, uso de formulas 
proporcionales); Factores del sistema de particos (extension de la competicion, 
grado de polarizacion, numero efectivo de partidos, volatilidad..Factores de los 
partidos politicos (apoyo a los partidos -protesta, a los verdes, segmentacion, 
fuertes cleavages sociales...); Factores del sistema politico (unicameralismo, 
inestabilidad politica...) y Factores economicos (prosperidad, empleo, desempleo, 

crisis...36”

36 RENIU, Josep M. Abstencionismo. Universidad Complutense de Madrid, Proyecto cn'tico de Ciencias 
Sociales. EUROTHEO. 2009

37 Thompson, Jose. El Centro de Aseson'a y Promocion Electoral -CAPEL-, presenta con el numero 49
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“En sintesis, la abstencion electoral esta marcada o influenciada por la accion de 
los grupos armados legales e ilegales, que de acuerdo con la posicion de poder en 
que se encuentro, asimismo influyen en la participacion o no del electorado”40.

“El aspecto contractual de las relaciones sociales es un componente basico de toda 
sociedad. Se refiere a la reciprocidad que debe haber entre dos actores con distinto 
status, generalmente sobre la base de mutuos servicios. A nivel formal, hace parte 
de los procesos de institucionalizacion y se encuentra presente en las relaciones de 
poder. Todos los sistemas politicos Io experimentan y pueden servirse de el de

satisfaccion de objetivos ideates vehiculados por ideologias o discursos extra 
o antiparlamentarios”39’

38 Ibidem
39 Ibidem
40l bidem

Sistema politico en cuanto tai; o como rechazo a una iniciativa que implique la 
participacion en elecciones, aun cuando comparta el sistema politico en el que esta 
viviendo. Dentro de este grupo se encuentra tambien el abstencionista 
incompetente o conscientemente incompetente, que es aquel que llega a votar pero 
que no Io hace porque no sabe por quien votar, esta se caracteriza por la decision 
de no participar en eventos electorales, sin ningun tipo de fundamento o razon 
politica para no hacerlo, es decir por la indiferencia frente al fenomeno electoral. 
Simplemente opta por no participar en las elecciones, aduciendo razones sin ningun 
tipo de soporte para sustentarlo. En este tipo de abstencion, las razones se fundan 
en que el voto no cambia para nada la situacion politica, economica o social del 
pais, sino el cambio de los mismos por los mismos39”

Existen dos tipos de abstencion principalmente: “Abstencion active: es la que se 
caracteriza por tener dos posiciones frente al Estado. Como rechazo a la 

legitimidad del

2. EL CLIENTELISMO POLITICO



De acuerdo con los investigadores Bejarano y Davila43, citando a Posada, “el 
clientelismo incide de forma profunda en los indices de participacion y abstencion, 
tai como Io muestra con la Costa Atlantica, por cuanto senalan que el fenomeno que 
aqui se da es el de una disminucion en la abstencion en concordancia con un 
aumento en las formas mas crudas de clientelismo. Al respecto senalan como 
“Sorprende descubrir las altisimas tasas de participacion en la Costa 
Atlantica: 61,4% en promedio esta ha descendido drasticamente desde 1988, 
cuando alcanzo un 72,5%. Dado que esta region es casi siempre identificada con 
las formas de clientelismo mas crudas y la venalidad del electorado”. Estos niveles

41 LEAL BUITRAGO, Francisco; DAVILA LADRON DE GUEVARA, 1990. Andres. Clientelismo, el sistema politico y su 
expresion regional. Instituto de estudios politicos y relaciones internacionales, Universidad Nacional de Colombia. Editorial 
TM. Pag. 72.

42 Ibidem. Pag. 73
43 BEJARANO, Ana y DAVILA, Andres Comp. Elecciones y democracia en Colombia: 1997-1998.
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diferente manera. Cuando adquiere cierta importancia por fuera de las instituciones 

establecidas, le da contenido a la denominacion de clientelismo.41”

“Una sociedad que experimenta un atraso progresivo y un estancamiento en las 
estructuras del desarrollo, tiende a acusar a los dirigentes de la falta de efectividad 
de las politicas publicas. Cuando los ciudadanos comienzan a percibir un detrimento 
en la calidad de vida y en la progresion de las politicas, empiezan a preguntarse por 
que y tras de que se divorcian los politicos que eligieron para representar los 
intereses de la comunidad, ello deja entrever el clientelismo de las relaciones 
politicas que producen el estancamiento visible por la poblacion que conduce a 
retirar su apoyo a los candidates venideros y a desconfiar de los partidos politicos, 
coaliciones y politicos individuales. La concepcion mas moderna del clientelismo es 
equivalente a la apropiacion privada de los recursos del Estado con fines politicos.42”



bajos de abstencion, con respecto al promedio nacional, ejemplifican el grado de 

influencia clientelista en la region44”.

“Como ha quedado sehalado y como es comun deducirlo, la abstencion politica se 
entiende directamente en muchas ocasiones con la ausencia de culture politica. 
Pero, es evidente que puede constituir tambien una forma de participar 
politicamente y una manifestacion distinta de la culture politica. La participacion 
politica no incluye la participacion electoral, como el caso de quienes se abstienen 
voluntariamente y su no-voto constituye un mecanismo de participacion en el ambito 
politico; y puede existir edemas una participacion electoral sin participacion politica, 
como aquellos que votan inconscientemente o a cambio de dadivas, aquello de los 

votes amarrados.45”

44 BEJARANO, Ana y DAVILA, Andres Comp. Elecciones y democracia en Colombia: 1997-1998.
4^ Ibidem

46 BEJARANO, Ana y DAVILA, Andres Comp. Elecciones y democracia en Colombia: 1997-1998.
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“Los que no votan y utilizan su abstencion para demostrar su protesta o 
disentimiento, tienen una carga de participacion politica importante, aunque no la 
mejor, porque han estado presentes en los debates democraticos y empapados de 
la realidad politica al punto de decidir voluntariamente y por razones politicas y no 
sociales o economicas, la no concurrencia a las urnas. Desde este punto de vista, 
la abstencion podria ser una manera de cultura politica, al contrario de Io que 
comunmente se piensa que la abstencion es fundamentalmente excluyente de 
aquella. Si bien no se desconoce que la abstencion como falta de cultura politica 
constituye la regia general, abstenerse en razon de una fuerte y consolidada cultura 
politica es tambien posible. Es sin embargo, una participacion politica incompleta 
puesto que es necesaria la participacion para adquirir una optima cultura politica, 
ya que es necesario para hablar de una formacion politica y una cultura en este 
sentido que el voto es un compromise ciudadano irrenunciable46”.

3. LA ABSTENCION ELECTORAL COMO CULTURA POLITICA
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“Ausentarse de la convocatoria a los cabildos abiertos o simplemente no aportar 
proyectos de normas juridicas en la iniciativa legislative, no constituye claramente 
una forma de culture polftica, en tanto no puede ser admisible que una persona a 
traves de la auto marginacion de tales escenarios plasme su posicion o ideario 
politico y se considera, de todas formas, que no es de ninguna manera un medio

“No obstante, hay que identificar bajo que parametros y como hay luqar 

verdaderamente a una participacion polftica por la via de la abstencion.fsubraya 
fuera del texto) Esto es, dada la pluralidad de mecanismos de participacion 
ciudadana consagrados en la Constitucion de 1991, y sus diversas formas de estar 
involucrados con ellos, la abstencion que refleja un pensamiento politico es distinta 
y debe analizarse minuciosamente teniendo como referente bajo que mecanismo 
puede configurarse. Asi, por ejemplo, los mecanismos de participacion ciudadana 
que no incluyen el sufragio como caracteristica esencial para llevarlos a cabo, como 
Io son el cabildo abierto y la iniciativa legislative, no configuran verdaderamente una 
forma de manifestacion polftica de los ciudadanos dados el caso de que aquellos 

se abstengan de concurrir a ellos.

En el caso del cabildo abierto, el ejercicio democratico es la reunion publica de los 
concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual 
los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de 
interes para la comunidad47”; y la iniciativa popular legislativa y normativa, que se 
define legalmente como “...el derecho politico de un grupo de ciudadanos de 
presentar proyecto de acto legislative y de ley ante el Congreso de la Republica, de 
ordenanza ante las asambleas departamentales, de acuerdo ante los concejos 
municipales o distritales y de resolucion antes las juntas administradoras locales, y 
demas resoluciones de las corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo 
con las leyes que los reglamentan, segun el caso, para que sean debatidos y 
posteriormente aprobados, modificados o negados por la corporacion publica 

correspondiente.”48

47 Ley estatutaria de participacion ciudadana. Ley 134 de 1994 Art. 9°
48 Ibidem. Art. 2°



4. VOTO PROGRAMATICO

Ley 131 de 1994

4.1. REVOCATORIA DEL MANDATO

efectivo para hacerlo. Por otra parte, es importante resaltar aqui que la 
desinformacion de los ciudadanos en general acerca de los mecanismos de 
participacion ciudadana y las maneras de utilizarlos es enorme, Io que incide 
abiertamente en su no comparecencia a ellos y en su no puesta en marcha.

Articulo 1. En desarrollo del articulo 259 de la Constitucion Politica, se entiende por 
Voto Programatico el mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadanos 
que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como mandato al elegido 
el cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral 
en la inscripcion de su candidatura.

Articulo 2. De la ley 131 de 1994. En desarrollo de los articulos 40 y 103 de la 
Constitucion Politica, la revocatoria del mandato por el incumplimiento del 
programa de gobierno49, es un mecanismo de participacion popular, en los 

terminos de esta Ley.

otra perla pero que en este momento no merece la pena ahondar en ella, como es 
que se elige por voto programatico a alcaldes, gobernadores y presidente y solo se 
puede aplicar esta figura acefala y adefesica solamente a gobernadores y alcalde, 
excluyendo al presidente sin ninguna razon y solo porque el constituyente del 91 no 
Io estatuyo asi.

Los articulos que estatuyen el procedimiento para la revocatoria del mandato son 
los que van del articulo 7° al 14, de esta ley.

49 Aqui esta el vaci'o de la ley, puesto que solo considera como causal la falta de cumplimiento del programa de gobierno, 
no estatuye otra causal, si la ley tuviese como finalidad le destitucion de un mandatario local facticamente, el legislador 
habn'a consignado otras causales y no hubiese estipulado estas talanqueras que a la postre conllevan a que en 20 ahos de 
vigencia de nuestra constitucion nunca se haya aplicado la figura, y la Registraduria no cuente con registro alguno sobre la 
aplicacion y posterior destitucion de un alcalde o gobernador
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4.2. DEMOCRACIA EN COLOMBIA
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La revocatoria del mandate o plebiscite revocatorio constituye un procedimiento a 
traves del cual les electores pueden destituir a un cargo de eleccion con anterioridad 

a la expiracion del periodo por la cual fue elegido.

Puede darse en las areas que dependan de una eleccion por mayoria en el sector 
publico, el sector privado o el sector voluntario. En vista de que solo contaran 
quienes se hayan acercado a las urnas para efectivizar el voto el dia de las 
elecciones, porque la Registraduria verificara las listas de los asistentes, se esta 
excluyendo groseramente al grueso del censo electoral que no se hizo parte en los 
comicios, y que pese a ello las decisiones que adopte el mandatario le seran 
oponibles, porque ellos no pueden alegar que por el no votaron, que con base en 
ello los sustraigan del cumplimiento de las politicas tributarias y demas.

Mediar por escrito, ante la Registraduria nacional, solicitud de convocatoria a 
pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial que suscriban los 
ciudadanos en numero no inferior al 40% del total de votos que obtuvo el elegido.

Ser aprobada esta por la mitad mas uno de la convocatoria50, (subraya fuera del 
texto) siempre y cuando la votacion obtenida por este el dia de los comicios no sea 
inferior al 55% de la votacion valida.

La ley 741 de 2002 que reforma la 131 y 134 de 1994, consigna como requisitos 
para la revocatoria los siguientes:

Haber transcurrido no menos de un ano, contado a partir del momento de la 

posesion del respective alcalde o gobernador.

Solo podran solicitar la revocatoria quienes participaron en la votacion en la cual se 
eligio al funcionario correspondiente.51

50 Aqui si hay democracia y poder de decision de las mayorias, la pregunta es porque en algunos casos si y en muchos 
otros no?
51Ley 134 del 994 modificada por la ley 741 de 2002
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“De igual manera en la Ley 134 de 1994 o Ley sobre Mecanismos de Participacion 
Ciudadana busca regular la iniciativa popular legislative y normativa, el referendo, 
la consulta popular (nacional, departamental, distrital, local y municipal), la 
revocatoria del mandato, el plebiscite y el cabildo abierto. Con la Revocatoria del 
mandate, el pueblo da por finalizado el mandate que le ha conferido a un gobernador 
o alcalde, pero solo en el evento de no cumplir con el programa propuesto, no 
estipula mas causales, es precisamente allf donde estriba la pertinencia y 
trascendencia de la propuesta que consigna esta investigacion, en vista de que se 
requiere ofrecer soluciones a la problematica actual, este proyecto pretende a traves 
de una iniciativa popular legislative presentar un proyecto de ley que a la postre se 
convierta en ley que adicione la ley 741 de 2002, donde se incluya la causal de falta 
de legitimidad para demandar la revocatoria del mandato de un mandatario elegido 

por vote programatico53”.

52 BARCO, CARLOS ARTURO. Votar o no votar, esa es la cuestion. Abstencion politica, una constante en el comportamiento 
ciudadano en la historia democratica colombiana. centra de investigaciones socio jun'dicas -cis. UNIVERSIDAD DE 
CALDAS.2005
53 Ibidem y a la vez coadyuvan los Objetivos propuestos en este trabajo monografico
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“La participacion ciudadana en una democracia como la de Colombia tuvo cambios 
sustanciales a partir de la Constitucion Politica de 1991, por cuanto la posiciono 
como un derecho constitucional en el marco del Estado Social de Derecho, 
convirtiendose entonces un criterio y herramienta permanente a Io largo de la misma 
Carta. Como uno de los fines del Estado, en el articulo 2° de la Carta, la participacion 
permite que cualquier ciudadano pueda ser parte de las decisiones que afectan a 
todo el conglomerado, en Io economico, politico, administrative y cultural. Este fin 
del Estado se expresa de igual forma en el Articulo 40 de la misma Carta, sehalando 
como todo ciudadano "tiene derecho a participar en la conformation, ejercicio y 
control del poder politico”. Esto le permite elegir y ser elegido; former parte en las 
elecciones en general. En el articulo 103 ibidem destaca los siguientes: vote, 
plebiscite, referendo, consulta popular, cabildo abierto, iniciativa legislative y la 

revocatoria del mandate52”
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Tambien se utiliza el termino esencialmente para definir la falta de participacion 
en el acto de votar. Pero tambien puede ampliarse su sentido hasta comprender 
la no participacion en todo un conjunto de actividades politicas, pues en su forma 
mas aguda la no participacion pod ria definirse como apatia, enajenacion.

4.3.2. “Abstencionismo.- La abstencion, termino que deriva de la voz latina 
abstentio, es un no hacer o no obrar que normalmente no produce efecto juridico 
alguno, aunque en ocasiones puede ser considerada como la exteriorizacion de 
una determinada voluntad y en tai sentido ser tenida en cuenta por el Derecho.

4.3.1. Abstencion: Es el voto de los dudosos comunmente por falta de 
conviccion o valor moral. En las actuaciones electorales se admite la abstencion, 
a menos que exista un sistema de voto obligatorio54, si bien este sistema jamas 
ha probado su eficacia incluso cuando se ha intentado aplicar sanciones, por 

ejemplo, de tipo fiscal.”55

Aun cuando en los regimenes democraticos se asocia a la ciudadania un deber 
civico o moral de votar, que en algunos ordenamientos se convierte en deber 
juridico, el abstencionismo electoral aparece con el sufragio mismo. Consiste 
simplemente en la no participacion en el acto de votar de quienes tienen derecho 
a ello. El abstencionismo electoral que se enmarca en el fenomeno mas amplio 
de la apatia participativa, es un indicador de la participacion: muestra el 
porcentaje de los no votantes sobre el total de los que tienen derecho de voto.56”

54 Como sucede Belgica, Austria, Luxemburgo, Italia, Holanda, Dinamarca, en Europa y Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica o 
Uruguay, entre otros, en Iberoamerica, ademas de Australia) que se considera que no coarta la voluntad individual, ya que 
obliga solamente a participar en la votacion, bajo la amenaza de una
sancion (moral, economica o electoral). Los partidarios del voto obligatorio, entre los que cabe contar con H. KELSEN, 
consideran que la participacion es una prueba de sentido civico, que aislarse voluntariamente conduce a privarse del derecho 
de critica del regimen y de los elegidos, que la abstencion es contraria al deber de civismo (C. CADOUX. Droit Constitutionnel 
et institutions politiques. Paris, 1973),
56 Diccionario Juridico. Editorial ESP ASA Fundacion Tomas Moro.2003
56 Diccionario electoral citado por Enrique A. ALCUBILLA
57 Ibidem

4.3.3 “Eleccion: Es un metodo de designacion del titular o titulares de un organo 
caracterizado por la pluralidad de los llamados a tomar parte en ella. Consiste 
en un proceso en el que exista una voluntad unica.”57”,“Designacion de alguna



5. Cargos de eleccion popular.
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El numero e importancia de los cargos de eleccion popular dentro de la jerarquia 
estatal, es un factor importante con relacion a la profundidad de la democracia y de 

la participacion ciudadana. Aunque obviamente no es el unico elemento a tomar en 
cuenta, mientras mayor sea el numero y la jerarquia de los funcionarios sometidos 
a eleccion popular mayor sera la oportunidad y efectividad de la participacion 
democratica, asi como el grado de control directo de la poblacion sobre quienes la 
gobiernan. En cuanto a la democracia, como tai, el primero de los requisites para 
que pueda considerarse a un pais democratico es que las decisiones politicas 
fundamentales esten en ultima instancia en manos de funcionarios electos por la 
poblacion, en elecciones libres y limpias, con sufragio universal. No deberia 
considerarse democratico un pais donde la poblacion pudiera elegir al gobierno 
municipal, pero el nacional estuviera a cargo de funcionarios designados por la 
jerarquia militar, la cupula empresarial o cualquier otra institucion que no responda 
a elecciones universales, libres y limpias. No viola el principio democratico, sin

“Denominaremos cargos de eleccion popular aquellas funciones publicas cuyos 
titulares son determinados por la poblacion mediante una eleccion directa, de 
primer grado.

persona para algun cargo o comision mediante el vote de quienes disfrutan el 

derecho a emitirlo.”58

4.3.5. “Sufragio: Sinonimo de vote; Emision de la voluntad expresada en un 
organo. Tambien se dice de la eleccion de candidates en las elecciones. 
Igualmente se refiere al resultado o total de votes emitidos.60”

4.3.4. “Comicios: Eleccion de representantes mediante un proceso en el cual 
la mayoria de los electores deben estar de acuerdo.”59

58 ibidem
59 Diccionario de Ciencias Politicas. 2003

60 Diccionario electoral citado por Enrique A. ALCUBILLA



5.2. Clientelismo.

5.3. Votacion, escrutinios y resultados electorales.
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5.1. Resistencia.- Cualidad de la ciudadania de oponerse al paso de una 

corriente ideologica o mandataria.

61Diccionario Electoral citado por Rosario ESPINAL
62 Diccionario electoral citado por Rosario ESPINAL

embargo, que tai como sucede en los paises de regimen parlamentario, la poblacion 

elija los miembros del Poder Legislative, en el cual reposa la maxima autoridad 
politica en esas sociedades, y estos designen a uno de ellos como jefe de gobierno. 
Lo importante, es que la funcion de direccion politica efectiva resida en ultima 
instancia en funcionarios electos, responsables ante la ciudadania.6''"

“El analisis de las relaciones interpersonales en el sistema politico ha incluido 
con frecuencia la nocion de clientelismo. En particular, el termino se ha 
utilizado para describir el sistema de relaciones politicas en las sociedades 
de Europa del Sur, el Medio Oriente y America Latina. Pero el uso del termino 
no se agota en el analisis de estas sociedades con un componente rural 
importante. Begun Eisenstaedt and Roniger (Patrons, Clients and 
Friends,Cambridge University Press, 1984), el clientelismo varia en la forma 
en que opera y el lugar que ocupa en distintos regimenes socio-culturales y 
politicos. En Europa del Sur, el Medio Oriente, America Latina y el Sudeste 
Asiatico, las relaciones clientelistas son parte central del contexto 
institucional. En el Japon y la India tradicional, las relaciones clientelistas 
constituyen una dimension identificable dentro de la matriz institucional, es 
decir, un aditivo legitimo en el contexto institucional. Y en paises como 
Estados Unidos y otros con sistemas democraticos, las relaciones 
clientelistas son mas bien un aditivo informal a la matriz institucional.62”
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“Las formas de gobierno modernas se han definido, curiosamente, por su 
denominacion antigua en la cultura occidental. La democracia, la teocracia, 
la autocracia, la plutocracia, la anarquia, la poliarquia, etc., son vocablos que 
recogen de sus viejas voces su contenido esencial.

Democracia viene de las raices griegas “demos”, que significa pueblo, y 
“kratos”, que significa gobierno, de esta manera tenemos que la democracia 

es el gobierno del pueblo.

Democracia puede ser el gobierno del pueblo, pero el pueblo no significaba 
Io mismo en la epoca clasica de los helenos que ahora, ni en extension, ni en 
contenido del termino mismo. Pueblo, en su acepcion que se refiere a la 
decision politica, en la era y en el lugar en que se acuha la palabra 
democracia, significaba a un conjunto de personas, ciudadanos de Atenas, 
que se consideraban iguales entre si en tanto que compartian una capacidad

“Es el proceso mas delicado que ya comienza con la captacion del voto63. En 
muchos pafses se realize en forma automatica en la urna electronica, es decir 
en una terminal en que se presentan todas las opciones de candidaturas y 
se da la posibilidad de seleccion inmediata, el conteo de votos es inmediato; 
asi se aceleran los escrutinios y la entrega de resultados. En este proceso, 
el tema de transmision de datos desde lugares alejados de los centros 
urbanos adquiere especial relevancia para asegurar la pronta entrega de 
resultados electorates oficiales. En este proceso debe incluirse un 
subsistema de control de actas de escrutinio para verificacidn de resultados 

para cualquier caso de duda o impugnaciones64”.

64 Chang Mota, Roberto, y Ferreira Matos, Francisco Sil vino: La automatizacion de los procesos electorales, Cuaderno de 
CAPEL, No.43, IIDH/CAPEL, San Jose, 1998.

63 Chang Mota, Roberto, y Ferreira Matos, Francisco Silvino: La automatizacion de los procesos electorales, Cuaderno de 
CAPEL, No.43, IIDH/CAPEL, San Jose, 1998.
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Ley 131 de 199466

Ley 134 de 199467

Ley 741 de 2002.68 Cddigo electoral normas concordantes y complementarias.

VI. CONCLUSIONES
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A manera de conclusion o dicho en otros terminos Io mas significativo de este 
trabajo a la comprension teorica del derecho en el campo de las ciencias sociales 
fue arribar a la conclusion de que el alcalde del municipio de Buenavista en el 
departamento del Quindio no esta legitimado en el ejercicio del cargo, de suyo 
resulta una herramienta indispensable para la solucion del problema que en este 
trabajo se esbozo; la reforma a la ley 741 de 2002 que permita la revocatoria del

Esta democracia como sistema de gobierno y como punto de referencia real 
para las formaciones politicas desaparece en la Antiguedad y en la Edad 
Media y es con el redescubrimiento de Aristoteles que se vuelve a recuperar 
como categoria academica primero y como modelo de gobierno bastante 
despues. Pero en la reaparicion practica, que se produce bajo el imperio del 
racionalismo filosofico y en el auge de las ideas liberales, ni el pueblo 
significaba Io mismo, ni el contenido del termino era similar.

® wwwlegisnet.com
66 www.leqisnet.com

www.iegisnet.com
68 www.leqisnet.com

o atribucion de la que carecian el resto de los habitantes de esa ciudad- 

estado: la de gobernar a la sociedad en la que vivian.

Para la realizacion de la presente investigacion fue menester recurrir como primera 
medida a la constitucion politica en su preambulo, articulos 1°, 3°, 40 numeral 4°, 
103, 155, 258 paragrafo 1°y 260.65

wwwlegisnet.com
http://www.leqisnet.com
http://www.iegisnet.com
http://www.leqisnet.com


mandate por la nueva causal que aduce la falta de legitimidad sustentada en el 

numero inferior al 50% del censo electoral.

El valor socio-juridico de esta investigacion tiene como teleologfa resaltar la 
importancia jundica del vote en bianco, ya que las consecuencias de esta 
herramienta son desconocidas por el conglomerado social quienes ignoran que este 
vote en gran mayon'a permite la repeticion de la eleccion; y a la postre permite 
reducir la ilegitimidad de los alcaldes emanada del abstencionismo electoral; por 
otra parte, se logro corroborar tai como los estudios que sirvieron de lineamiento Io 
indicaban69, que las principales causes que inciden en el abstencionismo en el 
municipio de Bellavista, son: el aspecto fisico y el aspecto politico, donde el trabajo 
de campo que se aplicb70 muestra arrojo como resultado que los ciudadanos no se 
acercan a las urnas por que se les dificulta el acceso al puesto de votacion.

El aporte social que esta monografia presenta, permitira a la comunidad de 
Buenavista como punto de referencia y en general a la sociedad Colombiana, en 
vigencia de la Constitucion de 1991 contar con un nuevo y eficaz mecanismo juridico 
que permite la revocatoria del mandate de un alcalde que haya sido elegido con 
menos del 50% del censo electoral; es decir que no cuente con la legitimidad que la 

mayoria le otorga.

La ilegitimidad del alcalde desde los preceptos de la democracia, estriba en que 
nuestra carta politica consagra en su preambulo que nuestro estado orbita ...dentro 
de un marco juridico, democratico y participativo71..., desde alii se consagra el 
imperio de la democracia en nuestro estado, que en terminos Roussonianos, “es el 
gobierno de la mayoria, y sugiere que esta forma de gobierno seria ideal72”, y para 
Norberto Bobbio “el ejercicio democratico ademas de la participacion como idea 
central de la democracia, implica tener en cuenta la defense de los derechos 
individuates como idea central del liberalismo, si se quiere una participacion

69 Tesis de la Carlos Arturo Votar o no Votar esa es la Cuestion. Universidad de caldas.
70 Encueste de caracter cualitativo
71 Constitucion Politica de Colombia Edit. LEG IS Bogota 2009
72 SALCEDO Ballestero Marta E. Historia de las Ideas Poh'ticas, Edit. Doctrina y ley Bogota 2005
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efectiva... la democracia es el consenso como fundamento legitime del poder, pes 

d Io contrario serian autocracias73.

Es menester recordar que Io que se entiende por democracia no es el poder de 
decision de la minoria, sino por el contrario el poder de las mayorias, y Io que en 
estas elecciones brilla por su ausencia es el poder decisorio de la mayona, la unica 
posibilidad de implementar este precepto de rango constitucional es habilitar otros 
mecanismos como el aqui propuesto para que se pueda legitimar el ejercicio de las 
funciones de los funcionarios publicos electos por voto programatico, mientras ello 
no suceda, esta democracia carecera de legitimidad per se.

Para concluir, los autorizados en el asunto y quienes han teorizado la problematica 
que a su vez sirve de pilar para este trabajo sostienen que: “Los principios basicos 
de las democracias modernas sostienen que los gobiernos legitimamente elegidos 
obtienen, por medio del consenso, el reconocimiento y la legitimidad que les permite 
ejercer la dominacion sobre el territorio y sus habitantes. Por medio de la actividad 
electoral, las mayorias en la sociedad civil otorgan poder y autoridad a los 
gobernantes, que adquieren asi legitimidad para gobernar. En esta optica, un 
regimen politico legitimo debe ser democratico y apoyado por el consenso de la 
mayoria de la poblacion75”, tai como Io establecen los preceptos constitucionales.

73 SALCEDO Ballestero Marta E. Historia de las Ideas Poh'ticas, Edit. Doctrina y ley Bogota 2005
74 Que es la Democracia, Citado por la Doctora Marta Elena Salcedo
75 GONZALES, Feman. ^Es ilegitimo el sistema politico colombiano?. La razon de ser del clientelismo y otras practicas de la 
clase politica en el contexto colombiano. Centro de Investigaciones y educacion Popular (CINEP), Bogota, Colombia, 2006
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Considero pertinente traer colacion los preceptos de Alain Touraine74 “La 
democracia no nace del estado de derecho sino del llamado a unos principios eticos- 
libertad, justicia- en nombre de la mayoria sin poder y contra los intereses 
dominantes... La democracia...no se reduce jamas a unos procedimientos y ni 
siquiera a unas instituciones; es la fuerza social y politica que se empeha en 
transformar el estado de derecho en un sentido que corresponda a los intereses de 
los dominados, mientras que el formalismo juridico y politico Io utiliza en un sentido 
opuesto, oligarquico.
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