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Resumen

La presente investigacion se centra en el caso del poligono minero del Municipio de
Tocancip4, realizando un analisis a la Sentencia del Rio Bogota y abarcando temas relacionados
al derecho a un ambiente sano como derecho humano de tercera generacion y de talente colectivo,
para lo cual se hace un seguimiento de su origen a nivel global, aportando citas normativas,
doctrinales y jurisprudenciales.

En consideracion a las normas, es desarrollado el articulo 79 de la Constitucion Politica, el
cual define el derecho a un ambiente sano como un derecho de responsabilidad general y solidario.
Desde la observacion a la Sentencia del Rio Bogota del 28 de marzo de 2014, que sobresale como
herramienta de proteccidon y accidon estructurada con ordenanzas dirigidas a los municipios
ubicados en las cuencas del afluyente, entre estos el Municipio de Tocancipa, siendo responsable
y obligado a cumplir con directrices para la rehabilitacion del rio. Posteriormente se reune
informacion relativa al avance del Municipio de Tocancipa sobre las ordenes asignadas a su
nombre por el Consejo de Estado, caso concreto del poligono minero.

Palabras clave: Ambiente sano, desarrollo sostenible, derecho fundamental, fuente
hidrica, cuenca alta, poligono minero, Planes de Manejo de Recuperacion y Restauracion

Ambiental.
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Abstract

This research focuses on the case of the mining polygon of the town of Tocancipa,
analyzing the Bogota River Judgment and covering issues related to the right to a healthy
environment as a third-generation human right and collective talent, for which a follow-up of its

origin at a global level is made, providing normative, doctrinal and jurisprudential citations.

Considering the norms, article 79 of the Political Constitution is developed, which defines
the right to a healthy environment as a right of general and joint responsibility. From the
observation of the Bogota River Judgment of March 28, 2014, which stands out as a tool of
protection and structured action with ordinances directed to the municipalities located in the basins
of the tributary, among these the town of Tocancipa, being responsible and obliged to comply with
guidelines for the rehabilitation of the river. Subsequently, information is gathered regarding the
progress of the town of Tocancipa on the orders assigned to it by the Council of State, specifically

the case of the mining polygon.

Key words: Healthy Environment, Sustainable Development, Fundamental Right, Water
Source, Upper Basin, Mining Polygon, Environmental Recovery and Restoration Management

Plans.
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Introduccion

Al referirnos al rio Bogot4, hablamos de un cuerpo hidrico de gran importancia econémica,
industrial, agropecuaria y ecologica tanto para la capital colombiana como para el pais, pues
representa aproximadamente el 26 % de la economia nacional (CAR, 2022). Con sus 347 km de
longitud, atraviesa la sabana de Bogotd, aportando significativamente a estos sectores y
abasteciendo de agua a mas de 10 millones de colombianos. Su area de influencia abarca 46
municipios, desde su nacimiento a una altitud de 3.300 metros sobre el nivel del mar (msnm) en
Villa pinzon hasta su encuentro con el rio Magdalena en el municipio de Girardot, Cundinamarca,
el cual esta dividido de acuerdo con sus caracteristicas de caudal y ubicacion, en tres cuencas: alta,

media y baja, ubicando el municipio de Tocancipa en la cuenca alta (IDEAM, 2022).

Sin embargo, a lo largo de su extenso trayecto recibe altos niveles de contaminacion
provenientes de curtiembres en Villa Pinzon, vertimientos de aguas residuales, residuos solidos,
erosion del suelo, deforestacion, contaminacion derivada de actividades ganaderas e industriales y
explotacidon minera especialmente en el Municipio de Tocancipa. Tales actividades han
desencadenado una crisis que afecta el entorno, la ecologia, la econémica y la salud publica

generando impactos sociales de gran magnitud (Sanchez, 2022).

El 28 de marzo de 2014, el Consejo de Estado emiti6é una sentencia historica que ordend a
diversos actores territoriales, departamentales y nacionales disefiar e implementar medidas para la
descontaminacion del rio y prevenir futuros dafios. Asi como también, declar6 responsables a
habitantes e industrias, advirtiendo a las autoridades municipales y distritales competentes de la

valia de proteger los derechos colectivos y la naturaleza (Sanchez, 2022).

El Municipio de Tocancip4, por su proximidad al rio Bogotd, lo convierte en una zona de
alta sensibilidad ecologica, afectada por diversas fuentes de contaminacion junto con la
desatencion en la gestion ambiental e incumplimiento de normas ambientales, que ocasiona

insuficiencia en la calidad del agua y biodiversidad de la zona (Sanchez, 2022).
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Capitulo I: La Institucion Juridica del Articulo 79 de la Carta Politica

La conferencia de las Naciones Unidades celebrada en Estocolmo, Suecia, en junio de 1972
fue el comienzo del planteamiento de la trascendencia del medio ambiente, surgida por las
arraigadas cuestiones internacionales sobre el cambio climatico y los problemas ecoldgicos
vinculados al crecimiento econdmico y el bienestar poblacional mundial. Dentro del informe
denominado “Informe de la Conferencia de Las Naciones Unidas sobre el Medio Humano” se
constituyeron 26 principios que se desarrollaron con base a la recopilacion y analisis documental
provistos por 86 gobiernos que exponian sus inquietudes, conocimientos y experiencias en materia
ambiental entres los afios 1970 — 1971. A su vez se forjo un plan de accion y se dictaron algunas

recomendaciones para mitigar el impacto de la contaminacién global.

Dentro de las proclamaciones se preciso que la proteccion y el cuidado del medio ambiente
son esenciales para el bienestar de las sociedades y el desarrollo econdmico global, por

consiguiente, es una responsabilidad compartida por todos los gobiernos.

A si mismo, se dispuso en su contenido principios que aludian a la relevancia de los
recursos naturales y su proteccion oportuna como fortuna para las siguientes generaciones
(principio No. 2); mencionando también los recursos no renovables (Principio No. 5), y asi mismo
se preceptlo la responsabilidad de los Estados de implementar una planificacion de desarrollo que
sea integrada y coordinada, garantizando que el progreso sea compatible con la proteccion y

mejora del medio ambiente, para el bienestar de sus habitantes.

Es este informe de la ONU se da apertura a la creacion de instrumentos juridicos
internacionales tales como el Protocolo de Kyoto de 1997 que vincula a los paises desarrollados y
solicita acoger politicas y medidas de mitigacion en virtud del principio de “Responsabilidad

Comun pero Diferenciada y Capacidades Respectivas”.

Historicamente en Colombia se iniciaron adopciones legislativas a las medidas de
proteccion medioambiental mediante la ley 119 de 1919 que nombraba los bosques nacionales y

las siete grandes zonas de reserva forestal regidas en la ley 2.* de 1959. Sin embargo, el sistema
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nacional ain carecia de una politica que promoviera el desarrollo ambiental. Fue en 1968 con la

creacion del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDIRENA) que tenia como objetivo reglamentar, administrar y proteger los recursos naturales
del pais que se introdujeron normas como el Acuerdo 3 de 1969, el Estatuto Forestal y el Acuerdo

42 de 1971 de la reglamentacion de los Parques Nacionales.

Mas adelante en el afio 1991, La republica de Colombia establecié un nuevo modelo de
Estado como: Estado Social de Derecho mediante la Constitucion Politica, consagrando asi por
primera vez en el articulo 79 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”,

otorgando al Estado Colombiano la posicion de garante en la proteccion del ambiente.

Dos afios después, mediante la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio de Ambiente y se
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA), dando al Estado la tarea de planificar el uso del
territorio y los recursos naturales renovables de manera sostenible. Ademas, establece que las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) son la maxima autoridad ambiental en Colombia,
con la mision de garantizar la sostenibilidad mediante los planes de ordenamiento territorial de
cada municipio y distrito, integrando asi la proteccion ambiental en las decisiones de uso del suelo.
De igual manera, implementa el licenciamiento ambiental obligatorio para proyectos con impacto
ambiental y promueve la participacion ciudadana (Ley General Ambiental de Colombia Ley 99 de

1993).

También en la sentencia T-299 de 2008, el maximo tribunal sefialé que la Constitucion
Colombiana introdujo una importante innovacion al otorgar al medio ambiente un estatus de
interés superior, mediante un amplio conjunto de normativas que conforman la llamada
Constitucion Ecoldgica. De esta manera, este conjunto de disposiciones busca asegurar la calidad
de vida de las generaciones actuales y futuras, proteger el medio ambiente y promover un

desarrollo sostenible del pais (Vallejo, 2021).

Posteriormente, Colombia se convierte en uno de los firmantes del acuerdo sobre los
diecisiete (17) Objetivos de Desarrollo Sostenible, aprobado por lideres mundiales en septiembre

de 2015. Los cuales tienen como fin impulsar a los Estados a crear estrategias de desarrollo
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econdémico y erradicar la pobreza, subrayando la importancia de que todas las naciones adopten

medidas dirigidas al cuidado del medio ambiente.

Uno de los objetivos contenidos en este pacto es el nimero 6 “Agua Limpia y
Saneamiento”. Desarrollado por la ONU como un derecho que es esencial no solo para la salud
global, sino también para combatir la pobreza, asegurar la seguridad alimentaria, la paz, los
derechos humanos, la proteccion de los ecosistemas y la educacion. Este objetivo busca impulsar
la innovacién y la accion basada en evidencia, fortalecer la coordinacién y cooperacion entre

sectores, y adoptar una gestion del agua mas integrada y holistica.
El Ambiente Sano como un Derecho Colectivo y Fundamental en Colombia

Con la Constitucion Politica de 1991, nominada también como la "Constitucion Ecologica"
dado que acogi6 nuevas conceptualizaciones, se sentaron jurisprudencialmente los derechos de
tercera generacion. A este respecto, la sentencia C-632 de 2011, ademas de hacer referencia al
medio ambiente como un sujeto con derechos propios, los cuales deben ser protegidos y
garantizados, ha precisado lo siguiente: "Respecto a ese contenido de normas que componen la
denominada "constitucion ecologica", la jurisprudencia ha subrayado el contenido de los articulos
8,49, 79 y 80, por contemplar que en ellos se solidifican los caracteres de mayor relevancia en

tema ambiental".

Asi, con relacion a las normas citadas en detenimiento al articulo 79, la Corte expuso lo
siguiente: El articulo 79 establece: (i) el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente sano;
(i1) la obligacion de la ley de asegurar la participacion comunitaria en decisiones que puedan
impactarlo; y (iii) la responsabilidad del Estado de proteger la diversidad y la integridad ambiental,

conservar areas ecologicas de importancia y promover la educacion para alcanzar estos objetivos.

Desde la concepcion del anterior articulo, la Corte Constitucional ha sido fiel en que el
derecho a un ambiente sano es inseparable del derecho a la vida, la salud y las condiciones bésicas
para una existencia digna y adecuada. Encontrando la incidencia de los factores que alteran el

medio ambiente; provocando dafios irreversibles en los seres humanos. Esta posicion ha sido
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reiterada en multiples sentencias tales como: T-092 de 1993, C-401 de 1995, C-432 de 2000, C-
671 de 2001, C-293 de 2002, C-339 de 2002, C-486 de 2009, C-595 de 2010, entre otras, que

destacan el caracter fundamental del derecho al ambiente sano por conexidad con los derechos

fundamentales individuales a la vida y a la salud.

De igual modo, en la sentencia C-041 de 2017, la Corte Constitucional describi6 el
concepto de un ambiente sano en tres dimensiones. Primero, como un principio que permea todo
el orden juridico y obliga al Estado a proteger los recursos naturales. Segundo, como un derecho
constitucional fundamental al que todas las personas pueden acceder. Y, finalmente, como una

obligacion del Estado, que implica cumplir con una serie de deberes calificados de proteccion.

Respecto a la categorizacion del derecho a un ambiente sano como un derecho colectivo,
la Corte, en la Sentencia C-632 de 2011, subraya la importancia de la inclusion de este derecho
dentro de los denominados "Derechos de Tercera Generacidon", en cuanto son protegidos por el
interés universal, dado que no solo beneficia a la humanidad actual, sino que también a las futuras

generaciones.

Por ultimo, precedidos los argumentos juridicos que comprenden el alcance del articulo 79
constitucional, es imprescindible mencionar que, dada su envergadura, es una obligacion del
Estado garantizar el cumplimiento de todos los compromisos internacionales, normativas internas
y disposiciones administrativas para asegurar que los recursos naturales sean gestionados de

manera Optima y no comprometan la conservacion de la humanidad (Sentencia T-406 de 1992).

Consideraciones Relevantes - Fallo del Consejo de Estado: Sentencia Rio Bogota

La Sentencia AP-25000-23-27-000-2001-90479-01, sefiala tres causas principales que
generados problemas con el rio Bogotd. En primer lugar, la falta de una politica unificada para su
recuperacion, causada por la ausencia de liderazgo y coordinacién en el Sistema Nacional
Ambiental, asi como por la diversidad de intervenciones y el cruce de competencias entre entidades
responsables de la gestion del agua. En segundo lugar, la dispersion de recursos y esfuerzos en

areas como planeacion, gestion e informacion, agravada por la débil coordinacion entre los niveles
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nacional, regional, distrital y municipales, lo que dificulta una accién conjunta para inspecciones,

monitoreos y sanciones ejemplares a los contaminadores. Finalmente, el incumplimiento de la
normativa ambiental vigente, evidenciado en practicas como el vertimiento ilegal de aguas
residuales por parte de agroindustrias y actividades mineras.

A continuacion, se presenta un resumen de los problemas identificados en la sentencia, los
cuales se dividen en dos grandes temas: la contaminacion del Rio Bogota y sus afluentes, y los
problemas relacionados con la explotacion y ocupacion del suelo en los municipios de la cuenca
hidrografica, de acuerdo con el informe técnico de la Alcaldia Mayor De Bogot4, Secretaria

Distrital De Planeacion, para el afio 2014.

Respecto a la calidad del agua en los afluyentes, la contaminacion del Rio Bogoté ha sido
analizada a través de varios informes técnicos elaborados entre 2010 y 2012, que brindan distintas
perspectivas sobre su estado. Estos informes incluyen el estudio sobre la adecuacion hidraulica y
la recuperacion ambiental del rio, la modelacion dindmica y el analisis de la calidad del agua y el
seguimiento del cumplimiento de los objetivos de recuperacion en las cuencas bajo la jurisdiccion
CAR.

Los diagnosticos abordan diversas variables en perjuicio de la calidad del agua, entre ellos
los vertimientos residenciales, los vertimientos industriales que corresponde a un 70%, los
sistemas de acueducto y alcantarillado y las plantas de tratamiento (18%), los vertimientos de
actividades agricolas y pecuarios que corresponde a un 10%, y respecto a los efluentes plantas de
tratamiento un 2%. Ademads, se evallian las cargas y concentraciones de contaminantes, tales como
metales pesados y sustancias quimicas derivadas de vertimientos industriales y municipales. Se
utilizan parametros como la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), los Solidos Suspendidos
Totales (SST), el Oxigeno Disuelto (OD), los coliformes totales, los nitratos y el cromo VI para

medir la calidad del agua (Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Planeacion, 2014).

Los informes también consideran la division geografica del rio a lo largo de su trayecto,

segun lo establecido por la CAR, y los principales afluentes del sistema hidrico de Bogoté4, como
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los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo. En particular, un estudio realizado en 2006 identificé la

presencia de metales pesados contaminantes tales como: cromo, sulfuros, manganeso, grasas y

bicarbonato en los tributarios urbanos del rio Bogotd, vinculdndolos con vertimientos industriales.

De igual manera, el estudio realizado por la Alcaldia Mayor De Bogota, Secretaria Distrital de
Planeacion, en el afio 2014, arrojé un panorama alarmante respecto a la contaminacion generalizada
del rio, especialmente grave en la zona central que ubica la sabana norte Bogotd y el Distrito
Capital, a tal punto que en las areas mas limpias del rio (cuenta alta), la calidad del agua no alcanza
los niveles requeridos con relacion al Acuerdo 043 de 2006, para los usos que se le asignan, es
decir, que no resulta apta para las actividades humanas que se desarrollan en su entorno.
Conllevando a graves consecuencias para la salud humana, el ecosistema y la economia de la
region, viendo la necesidad latente de implementar medidas urgentes para reducir la

contaminacion.

Por otro lado, la segunda gran problemadtica versa sobre la explotacion y ocupacion del
suelo en los municipios de la cuenca hidrografica, dado que la contaminacion del rio Bogota no es
un problema aislado, sino que estd intrinsecamente ligado a las practicas de explotacion y
ocupacion del suelo en los 46 municipios intermediarios de sus afluyentes. Es asi como, dentro de
las principales problematicas se encuentra la urbanizacion descontrolada como consecuencia del
crecimiento urbano acelerado y desordenado especialmente en La Sabana de Bogotd, las
actividades agricolas intensivas que provocan el uso excesivo de agroquimicos, los dafios
ambientales como la desforestacion, erosion del suelo contaminacion de las aguas generados por
la mineria (legal e ilegal), los vertimientos de aguas residuales y la disposicion inadecuada de los
residuos solidos, llevando a la degradacion del Rio Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria

Distrital de Planeacion, 2014).
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Capitulo IT: Analisis de Sentencia Rio Bogota Dirigida al Municipio de Tocancipa

El rio Bogota ha sufrido décadas de contaminacioén por residuos y desechos de carécter
doméstico, agricola e industrial, lo que ha afectado a la poblacion que se abastece del servicio de
acueducto, vulnerando a su vez derechos fundamentales. Es por esta razon que, en repetidas
ocasiones, agrupaciones de ciudadanos y organizaciones han ejercido acciones populares con el
fin de lograr la recuperacion del rio y, por consiguiente, asegurar la preservacion de este recurso
vital e irremplazable. En consecuencia, la alta jurisdiccion contenciosa administrativa de
Cundinamarca, el 25 de agosto de 2004, emiti6 la primera sentencia, sefialando que se habian
vulnerado los derechos de la comunidad a disfrutar de un ambiente sano y a la salud publica. Los
responsables fueron condenados, dictando ademas o6rdenes y medidas correctivas. Diez (10) afios
mas tarde, el 28 de marzo de 2014, el Consejo de Estado, dictd sentencia con el fin de sanear,

restaurar y preservar la cuenca hidrica del rio Bogoté (Alcaldia Mayor de Bogoté, 2014).

La decision judicial del rio Bogota, denominada Sentencia AP-25000-23-27-000-2001-
90479-01, recopila cuatro (04) acciones populares interpuestas desde el afio 1992 en adelante por
habitantes que buscan garantizar la proteccion y recuperacion de la cuenca hidrogréfica principal
de la capital colombiana y uno de los afluentes de gran relevancia en el territorio colombiano. En
su fallo, el Consejo de Estado emitio 87 ordenes que responsabilizan y exigen al Distrito Capital,
45 municipios de Cundinamarca y 19 entidades de orden nacional que se encuentran en el trayecto
del rio a realizar acciones en pro de sanear, restaurar y preservar el rio Bogota. y sus afluentes.
Asimismo, responsabilizo a los habitantes e industrias ubicadas dentro o cerca de las cuencas, por
las acciones y omisiones en el saneamiento y preservacion del recurso hidrico (Mancipe, D. y

Lunar, M., 2023).

El Consejo de Estado emitié 6rdenes con plazos de ejecucion respectivos, que varian entre
0 y 36 meses, conformando una estrategia organizada en seis puntos. Los primeros cuatro puntos
se enfocan en mejorar la informacion, planificacion, gestion y coordinacion entre las instituciones

responsables del entorno del rio Bogota. El quinto eje abarca las obras de ingenieria necesarias
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para la descontaminacién del rio, y el sexto punto se dedica a la educacion e investigacion sobre

las cuencas. Estas ordenes funcionan como instrumentos de control, vigilancia y medicion de los
municipios, entidades publicas y privadas responsables de la gestion y saneamiento del afluente

(Mancipe, D y Lunar M, 2023).

Adicionalmente, las ordenes establecidas dispusieron la coordinacion entre el Consejo de
la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota (CECH) y la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota (GECH)
para la puesta en marcha del Sistema Regional de Informacion Ambiental para la Gestion Integral
de la Cuenca Hidrica del Rio Bogota (SIGICA Rio Bogotd), como herramienta fundamental para

la validacién, modelacion y seguimiento de los procesos de la rehabilitacion de la cuenca.

Referente al municipio de Tocancipd, mediante la accién popular de marzo de 2014 con
radicado 25000-23-27-000-2001-90479-01, fue sefnalada su responsabilidad dada su localizacion
en la cuenca alta del rio y su incontrovertible participacion en su contaminacion a traveés
vertimientos de aguas residuales provenientes de actividades industriales, residenciales y
agricolas. Ademas, se encuentran las acciones no vigiladas en su poligono minero ejecutadas fuera

de las regulaciones normativas vigentes.

De acuerdo con la Resolucion 1499 de 2018; “Por la cual se modifica la Resolucion 2001
de 2016 a través de la cual se determinaron las zonas compatibles con las actividades mineras en
la Sabana de Bogotd”; la actividad minera del municipio de Tocancipa ocupa un 8% del territorio,
representado en un poligono de 598 hectareas. Este acto administrativo tiene como objeto principal
delimitar las zonas de mineria y, como consecuencia, reducir el impacto ambiental en aquellas
areas de alta sensibilidad ecologica, garantizando asi el derecho constitucional a proteger el
ambiente en consideracion de factores como la disponibilidad de recursos naturales y los efectos

sobre los cuerpos de agua, la vegetacion y la fauna.
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Figura 1.

OCUPACION DE AREA-SECTOR MINERO TOCANCIPA

Titulos fuera poligono;
211,57

Titulos Mineros; 390,39

Salicitudes; 60,10

Area Libre; 148,11

\_POLIGONO 19

z A 2%, y
i Area Municipio & Area compatible @ Titulos fuera poligono ® B Titulos Mineros  ® Solicitudes ® Area Libre

Nota. Tomado de Informe 1 Semestre de 2023. Cumplimiento de Las Ordenes del Consejo de Estado sobre
El Rio Bogota Ex Ap-25000-23-27-000-2001-90479- 01 por parte del Municipio De Tocancipa.

Frente a los problemas derivados de la explotacion minera, se asignaron responsabilidades
a las autoridades ambientales nacionales y regionales, tales como los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de Minas y Energia, la ANLA, el Distrito Capital, la CAR, entre otros. Estas
entidades, en conjunto con el Municipio de Tocancipd, deberan adelantar procesos administrativos
con el objetivo de: 1) anular o suspender las licencias, permisos, autorizaciones o concesiones
relacionadas con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente en las
areas designadas como zonas de exclusion; y ii) retirar o suspender dichos permisos en caso de

comprobarse el incumplimiento de las condiciones establecidas.

Otras disposiciones impuestas al municipio de Tocancipa corresponden a la ejecucion,
evaluacion y modificacion de los Planes de Manejo Ambiental (PMA), Plan Maestro de Acueducto
y Alcantarillado (PMAA), Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) y Planes de
Gestion Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS). De igual manera, los mandatos de la sentencia
ordenan la identificacion, delimitacion e inventario de zonas que requieren proteccion especial,

zonas de relevancia estratégica, areas donde es necesario emprender proyectos de reforestacion,
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regiones donde la mineria esta prohibida, humedales y areas de proteccion contra inundaciones

dentro de su jurisdiccion respectiva.
Avances del municipio de Tocancipa al Cumplimiento de la Sentencia del Rio Bogota

Respecto al Poligono Minero — Recurso Hidrico

Estimadas las o6rdenes, mediante Auto DRSC No. 1159 del 23 de julio de 2015, la CAR de
Cundinamarca inici6 tramite administrativo para la aprobacion del Plan de Saneamiento y Manejo
de vertimientos solicitado por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANIPA S.A.
E.S.P.; donde se incorporaron consideraciones negativas obtenidas del estudio técnico DESCA
No. 870 del 07 de octubre de 2015, dado que dicho plan presentado por la administracion de
Tocancipa constaba de informacion incompleta; que nuevamente remitid6 por medio del Auto
DRSC 2350 del 30 de diciembre de 2015 y el cual mediante un segundo informe técnico DESCA
No. 158 del 08 de febrero de 2016, se encontraron inconsistencias en la informacion soportada,
resaltando la propuesta de la eliminacion de los puntos de vertimiento en la zona rural a través de
la construccion de obras con redes de alcantarillado por fuera de la prestacion del servicio, lo que

resulto en un postergacion de la aprobacion.

Asi mismo, el municipio presentd informes de los avances del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo ante el tribunal de Cundinamarca concernientes al estado de la actividad
minera en el poligono, anexando la contestacion oportuna de multiples quejas y derechos de
peticion de la comunidad que suscitan atencidon y control por temor a la damnificacion de las
fuentes hidricas ubicadas en la vereda Canavita y medida preventiva aplicada a la empresa
MASTERCAT en mayo de 2016. En el mismo afo, la administracion solicito la suspension de
contratos de concesion que se encontraban en tramite con la ANM y para el afio 2017 se aporto la
remision de medida preventiva para la suspension de actividades en el lindero de la empresa
PMRRA 2972 por afectacion a la flora y la fauna nativa, el ambiente y los recursos naturales. Sin

embargo, para el Tribunal estas acciones no contribuyeron notablemente al objeto de la sentencia
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del rio Bogoté; por lo tanto, solicito que se adoptaran nuevos enfoques que se proyectaran mas

detenidamente al cumplimiento de sus disposiciones.

Para los siguientes afios la administracion suministro informes con avances mas solidos
con una participacion mas activa en su informe mas reciente “Informe del 2° Semestre de 2023 de
la Alcaldia de Tocancipa”, que evalua el cumplimiento de las disposiciones, para el afo 2022, se
indico que se han otorgado 20 titulos mineros que cubren 390 hectareas, y existen 2 solicitudes de
concesion minera que abarcan 60,1 hectareas, dejando un area libre de 148,11 hectareas. Ademas,
hay 211,57 hectareas fuera del poligono, que son compatibles con actividades mineras, incluyendo

tres titulos completos y el 11,4% de un cuarto titulo.

La solicitud y otorgamiento de estos titulos mineros se rige por la Ley 685 de 2001, que
regula el aprovechamiento de los yacimientos mineros en el pais y establece el procedimiento para
la obtencion y explotacion de titulos y concesiones mineras. A través de estos titulos, el municipio
exige a los propietarios mineros cumplir con la normativa ambiental vigente y con los planes de

gestion destinados a la recuperacion y restauracion del medio ambiente (PMRRA).

Implementacion de Planes de Manejo de Recuperacion y Restauracion Ambiental —
PMRRA

El Municipio de Tocancipa ha implementado Planes de Manejo de Recuperacion y
Restauracion Ambiental (PMRRA) para gestionar estrategias, acciones y técnicas de recuperacion
necesarias en las zonas intervenidas. Ademas, estos planes buscan corregir, mitigar y restaurar los
impactos ambientales generados, con el objetivo final de adecuar los terrenos para su utilizacion
en actividades distintas a la mineria. Para el afio 2023, Tocancipa habia cerrado con un total de 7
PMRRA derivados de 5 titulos mineros: 1 titulo activo, 1 titulo inactivo vigente y 3 titulos
vencidos. Ademads, existen 6 PMRRA correspondientes a 6 titulos inactivos vencidos y 2
solicitudes que estan en curso ante la CAR.

Intervencion de Areas de Importancia Ambiental (AIA)

En linea con la orientacion establecida en la sentencia del Rio Bogota, que promueve el

seguimiento e intervencion en las areas de importancia ambiental en las zonas mineras de la regioén
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hidrogréafica del rio, el municipio de Tocancipa, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y

la CAR, ha limitado las actividades mineras extractivas dentro de las Areas de Importancia
Ambiental (AIA) para prevenir dafos irreversibles a los ecosistemas del rio, la cuenca y sus
alrededores. Actualmente, Tocancipa cuenta con 74.5 hectareas de actividad minera que se
encuentran dentro de las AIA, pertenecientes a 2 titulos mineros que realizan explotacion activa
en zonas que requieren especial proteccion debido a su importancia ecologica, social, hidrica y de

estabilidad del suelo.

Proteccion de los Humedales

Tocancipa cuenta con 42 humedales, tres veces mas que Bogota, a pesar de su pequena
extension (solo el 4.5% del area de la capital). Las intervenciones implementadas por la
administracién municipal se centran en los humedales de Arrieros y Taboima, donde se llevan a
cabo actividades como la gestion de macrofitas, el control de especies invasoras y la ejecucion de
programas de educacion ambiental para la comunidad local. Esta tltima busca fomentar practicas
sostenibles con el medio ambiente.

Finalmente, se han establecido estrictas restricciones de construccion en las arecas de
conservacion, prohibiendo su ingreso. También se ha proyectado un plan de monitoreo continuo a
largo plazo para evaluar la calidad del agua, la flora y la fauna, y ajustar las acciones de gestion en

funcion de los resultados obtenidos.

.Qué falencias presentan las acciones implementadas por Tocancipa?

Dados los informes direccionados a los avances de cumplimiento enviados peridédicamente
al Tribunal de Cundinamarca existen aun falencias en el control y vigilancia que ejerce la
administracion de Tocancipé sobre las actividades mineras, tal es el caso reciente en donde una
auditoria de la Autoridad Auténoma Regional de Cundinamarca en septiembre de 2024 encontrd
maquinaria activa de extraccion de arena sin las medidas de contencion adecuadas, la operacion
tampoco se contaba con titulo minero ni licencia ambiental, por lo que inmediatamente impuso

una medida preventiva que suspendio la actividad (CAR, septiembre, 2024).
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Esta situacion demuestra la ausencia de la gestion funcional de las autoridades ambientales

en la zona y pone en duda los seguimientos informados expuestos por el municipio de Tocancipa.
Asi mismo, las acciones reportadas actuales no proyectan un gran cambio a las establecidas en

afos anteriores siendo un proceso parsimonioso para la recuperacion del preciado afluyente.
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Conclusiones

Determinadas las inferencias histéricas de los derechos de tercera generacion, se entiende
que el derecho a un ambiente sano es un objeto juridico de especial proteccion de aspecto general
y de cometido global, que dadas sus particularidades vinculadas a derechos de criterio inherente

al ser humano sopesa como responsabilidad y obligacion comun.

Por medio de los documentos jurisprudenciales los dictamenes C-632 de 2011, C-041 de
2017 y posteriormente la AP-25000-23-27-000-2001-90479-01 se conceptualiza al entorno sano
como una agrupacion de elementos de la naturaleza que subsisten coadyuvandose, dependiendo
unos de otros, de ahi que las alteraciones externas ordinariamente las acciones humanas ocasionen

una cadena de menoscabos irreparables.

El fallo del Consejo de Estado, AP-25000-23-27-000-2001-90479-01, marca un hito en la
proteccion del bien juridico ambiental, enfocdndose en uno de los cuerpos hidricos mas
importantes de Colombia. En esta decision, se ordend el disefio e implementacion de medidas para
descontaminar y restaurar el rio Bogota, con el objetivo de prevenir futuras contaminaciones, y se

asignaron responsabilidades a las entidades gubernamentales, territoriales y actores privados.

El Municipio de Tocancipa ha mostrado un notable compromiso con el cumplimiento de
las ordenes emitidas por el Consejo de Estado. Como parte de su rol en la cuenca alta del rio
Bogoté, ha implementado acciones de rehabilitacion, incluyendo la delimitacion del poligono
minero, la regulacion de los titulos mineros y la aplicacion de los Planes de Manejo y Restauracion
Ambiental (PMRRA). Ademas, ha desarrollado programas para la proteccion de los humedales y
areas ecologicas, demostrando su esfuerzo por conservar recursos naturales esenciales. Sin
embargo, es fundamental fortalecer los mecanismos adoptados en estos enfoques para garantizar
su aplicacion eficaz y duradera, asegurando asi el cumplimiento de las obligaciones

constitucionales y juridicas.
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Anexos

1. Anteproyecto
Justificacion

Este trabajo se justifica en la necesidad de realizar un andlisis jurisprudencial profundo de
la Sentencia del Rio Bogota y su aplicacion en el Municipio de Tocancipa. Esta region, situada en
la cuenca alta del rio, alberga un poligono minero de 598 hectareas, actividad que ha sido un factor
determinante en la erosion del suelo, la sedimentacion y la alteracion de los cuerpos de agua,

exacerbando asi la contaminacion del rio Bogoté (Alcaldia de Tocancipa, 2023).

La mineria en Tocancipa ocupa aproximadamente el 8% del territorio municipal, con 20
titulos mineros vigentes y 2 solicitudes de concesion adicionales, que han generado impactos
ambientales significativos, incluyendo la intervencion en Areas de Importancia Ambiental (AIA)
que deberian estar destinadas a la conservacion. Algunos de estos titulos mineros han sido objeto
de imposicion de Planes de Manejo de Recuperacion y Restauracion Ambiental (PMRRA), lo que
refleja la necesidad urgente de medidas correctivas para mitigar los dafios causados (Alcaldia de

Tocancipa, 2023).

El anélisis de esta situacion es crucial desde la perspectiva legal, dando garantia a los
derechos de tercera generacion y promoviendo un equilibrio entre el desarrollo econémico y la
proteccion a un entorno sano. Es crucial observar como se han implementado las medidas
ordenadas por el Consejo de Estado en el municipio de Tocancipd, especificamente en el poligono

minero.
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Planteamiento del Problema

El municipio de Tocancipa, ha experimentado un notable desarrollo industrial en las
ultimas décadas. Este crecimiento econdmico ha traido consigo una intensificacion de la
explotacion minera en la region (Alcaldia de Tocancipd, 2022). Si bien esta actividad ha
contribuido al desarrollo econémico, también ha generado una serie de impactos negativos al
recurso hidrico que han puesto en riesgo los derechos particulares y colectivos de las comunidades

circundantes.

La intervencion del Consejo de Estado a través de la Sentencia del Rio Bogotd ha
establecido medidas correctivas y de proteccion; sin embargo, persisten debates sobre su
efectividad e implementacion. Dado que las comunidades locales y los defensores del entorno han
senalado que tales medidas no han sido suficientes para atenuar los danos que la mineria ha
ocasionado en la cuenca alta. Esto ha llevado a un debate sobre la capacidad de la legislacion y la
jurisprudencia colombiana para proteger los derechos de tercera generacion frente a las presiones

econdmicas y el desarrollo industrial.

En este contexto, resulta valorativo realizar un analisis jurisprudencial del derecho a un
entorno sano frente a la afectacion de la mineria y la efectividad de las medidas ordenadas en la
Sentencia del Rio Bogota en el municipio de Tocancipa.

Pregunta de Investigacion

(Como la sentencia del Rio Bogotéa aborda el derecho de tercera generacion a un ambiente

sano frente a la explotacion en el poligono minero en el municipio de Tocancipa?
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Objetivos

Objetivo General

Realizar un analisis jurisprudencial sobre el derecho de tercera generacion a un entorno
sano en la Sentencia del Rio Bogotd, enfocandose en el caso concreto del poligono minero de

Tocancipa.

Objetivos Especificos

e Analizar la institucion juridica del derecho a un entorno sano (articulo 79 C.P).

» Establecer el contenido y alcance de Sentencia Rio Bogotad en consecuencia al derecho a
un ambiente sano de acuerdo con las ordenes de estricto cumplimiento para el municipio
de Tocancipa.

o Identificar las acciones implementadas por el municipio de Tocancipa respecto a las

ordenes definidas en la sentencia de la Rio Bogota, caso en el poligono minero.
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Hipotesis

La explotacion en el poligono minero de Tocancipé ha contribuido significativamente a la
vulneracion del derecho a un entorno sano perteneciente al conjunto de derechos de tercera
generacion establecidos en la Carta Politica de Colombia de 1991 y al desarrollo sostenible como
parte de los tratados internacionales convenidos por la Republica de Colombia. A pesar de las
medidas jurisprudenciales ordenadas por el Consejo de Estado en la Sentencia del Rio Bogota del
28 de marzo de 2014, la intervencion de los departamentos y municipios concernientes no ha sido

suficiente para mitigar los impactos adversos.
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Marcos Referenciales

Marco Tedrico
Origen de los Derechos Tercera Generacion

Los derechos de tercera generacion emergieron con la evolucion de los Derechos Humanos,
teniendo como objeto la garantia de proteccion de derechos individuales y colectivos. Es asi como,
tras la promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el desarrollo del
Derecho Internacional, se abord6 inicialmente la proteccion de los derechos civiles y politicos,
para posteriormente integrar el amparo de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Por lo
tanto, fue necesaria una clasificacion de los derechos colectivos, orientados a la proteccion de
grupos y comunidades (Santos, 2010).

De acuerdo con Santos, en 2010 existe una interconexion entre los derechos de tercera
generacion con los de primera y segunda generacion, dada su naturaleza que impide apropiarlos
individualmente. Algunos de los nominados son:

e La proteccion del medio ambiente.

e FEl desarrollo a la paz.

e Libre determinacion de los pueblos.

e El patrimonio comun de la humanidad.
e Derecho a la comunicacion.

e Derecho al desarrollo sostenible.

No obstante, Colombia enfrenta grandes desafios en la implementacién de politicas
ambientales efectivas a causa de variables como el modelo econémico capitalista, el consumismo
y la corrupcion. Tal es el caso de la explotacion minera excesiva en zonas vulnerables y la venta
de recursos naturales a paises extranjeros que han dejado secuelas ambientales irreparables.
Adicionalmente, la falta de conciencia colectiva y las artimafias politicas obstaculizan la
promocion de cambios significativos en la proteccion del ambiente.

Derechos de Tercera Generacion en Colombia

La Carta Politica de Colombia de 1991 desarrolla en su Titulo II la clasificacion de los

derechos fundamentales; textualmente, en el Capitulo 3, se encuentran descritos los derechos
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colectivos unanimemente en los articulos 79, 80, 81; los cuales garantizan un ambiente sano para

todos los ciudadanos y comprometen al Estado el deber de protegerlo y conservarlo.

Mediante la sentencia C-401 de 1995, la Corte Constitucional indico la valia imperante de
los derechos de tercera generacion, infiriendo que la humanidad del futuro tiene derecho a vivir en
un ambiente sano. Por otra parte, Fritz Jahr, y su vision tedrica de la bioética en 1927, subraya la
interdependencia entre el ser humano y el medio ambiente, indicando en su premisa del principio
de incidencia las consecuencias de las acciones humanas sobre la naturaleza.

En concordancia con lo anterior, es preciso indicar que la relevancia del medio ambiente
como patrimonio comun es preponderante, y Colombia, como un Estado catalogado globalmente
por su vasta y extensa biodiversidad, posee una obligacion irrefutable en su proteccion y
conservacion.

Marco Conceptual
Cuenca

De acuerdo con la CAR, es una unanimidad del territorio donde las aguas fluyen
naturalmente en una estructura enlazada en la cual se interrelacionan especies de distintas
caracteristicas.

Dano Ambiental

Es todo aquello que afecta el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad
de sus recursos y componentes (Art. 42 ley 99 de 1993).

Derechos de la Tercera Generacion

Son aquellos que persiguen garantias para la humanidad a nivel global (Sentencia T-
008/92).
Erosion
Conjunto de mecanismos externos que, por medio de acciones fisicas y quimicas, degradan
las formas creadas por los procedimientos endogenos (Agencia Nacional de Mineria -ANM, 2023).

Mineria
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De acuerdo con la Cartilla Informativa Minera de la CAR, es el dinamismo econdémico

referente a los procesos de extraccion focalizados en distintos tipos de minerales y de otros
elementos en la corteza terrestre.
Rio Bogota

Cuerpo hidrico de primordial cause en Colombia que recorre 47 municipios de

Cundinamarca con una extension de 347 kilometros (CAR, 2023).

Rio
Cuerpo de agua con considerables dimensiones que funciona como canal natural de una
cuenca.
Vertimiento
Descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos,
sustancias o compuestos contenidos en un medio liquido (Decreto 1076/2015).
Marco Legal
Tabla 1

Analisis - Constitucion

Norma Contenido Fuente
Articulo 1. Colombia es una nacidon democratica,
participativa y diversa, basada en el respeto a la
dignidad humana, el valor del trabajo, la solidaridad
entre sus ciudadanos y la primacia del interés comun.

Articulo 8. Es deber del Estado y de la poblacion
proteger las riquezas culturales y naturales del
territorio.

Articulo 79. Todas las personas tienen el derecho de
disfrutar de un entorno saludable. La ley asegurard la
participacion de la comunidad en las decisiones que
Constitucion puedan impactar dicho entorno. Constitucion
Politica de 1991 Politica de 1991
Articulo 80. El Estado gestionara los recursos
naturales para asegurar su desarrollo sostenible y
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conservacion, prevenir el deterioro ambiental,
sancionar infracciones y exigir reparaciones, y
colaborard con otros paises en la proteccion de
ecosistemas fronterizos.
Articulo 95. Establece que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y
dentro de los deberes de la persona y el ciudadano.
Fuente. Autoria propia.
Tabla 2
Analisis - Leyes
Norma Contenido Fuente
Se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
Ley 99 de 1993  reorganiza el sector publico responsable de la gestion
y conservacion ambiental, se establece el Sistema  El Congreso de
Nacional Ambiental (SINA) y se implementan otras Colombia
medidas.
Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se El Congreso de
Ley 685 de 2001 estipulan otras 6rdenes. Colombia
Ley 1753 de 2015 Articulo 22. La Autoridad Minera Nacional exigira
a los solicitantes de titulos mineros y cesiones de  El Congreso de la
derechos demostrar su capacidad econdmica para Republica de
llevar a cabo la exploracion, explotacion y desarrollo Colombia
del proyecto minero.
Fuente. Autoria propia.
Tabla 3
Andlisis - Decretos
Norma Descripcion Fuente
Decreto 2811 de  Articulo 1. El ambiente es un patrimonio comun
1974 cuya preservacion y manejo, de utilidad publica e El presidente de La
interés social, deben ser responsabilidad tanto del Republica de

Estado como de los particulares.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a disfrutar de
un ambiente sano.

Colombia, Camaras
Legislativas y el
Consejo de Estado
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Decreto 4134 de  Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, El presidente de La
2011 ANM. Republica de
Colombia

Decreto 1076 de  Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
2015 Desarrollo Sostenible. La Republica
de Colombia

Fuente. Autoria propia.

Tabla 4

Analisis - Resoluciones

Norma Descripcion Fuente
Resolucion "Por la cual se adopta la Politica Minera Nacional”. Ministerio de
40391 de 2016 Minas y Energia

Resolucion 32 de “Modificacion a la delimitacion de las areas de  Agencia Nacional
2016 reserva estratégicas mineras, contenidas en la de Mineria
Resolucion 45 del 20 de junio de 2012, ANM”.

Tabla 5

Andalisis — Sentencias

Norma Descripcion Fuente
Sentencia AP-  Por medio de la cual el CE ordené el disefio y la El Consejo de
25000-23-27-000- implementacion de medidas para descontaminar el Estado
2001-90479-01  rio Bogotd y evitar su contaminacion a futuro.
Sentencia C-632 La cual establece a la naturaleza como sujeto Corte
de 2011 poseedor de derechos merecedor de proteccion. Constitucional de
Colombia
Sentencia C-041 Donde se declar6 parcialmente inexequible el Corte
de 2017 articulo 5 de la Ley 1774 de 2016 que, dispensa la  Constitucional de
sancion penal por maltrato animal. Colombia

Fuente. Autoria propia.
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Metodologia

La presente investigacion se enmarca en un enfoque descriptivo, con el objetivo de analizar
las implicaciones juridicas y ambientales de la explotacion en el poligono minero de Tocancipa,
vinculado al derecho de tercera generacion a un ambiente sano bajo las directrices de la Sentencia
del Rio Bogota. Para su desarrollo, se utilizara un disefio de estudio de caso que permitira explorar

el impacto de la mineria en Tocancipa sobre la cuenca del rio Bogota.

La recoleccion de datos se realizard mediante un andlisis documental exhaustivo de
normas, jurisprudencia, fuentes bibliograficas y estudios e informes técnicos asociados con la
actividad minera en Tocancipa. Posteriormente, la informacion recopilada permitira identificar los
dafios ambientales hidricos consecuentes de la explotacion, al igual que las acciones de la
administracién municipal para la mitigacion y control de estos, para finalmente realizar un paralelo

de tales acciones comparadas con las medias ordenadas en la Sentencia del Rio Bogota.



