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INTRODUCCION

La contratacion estatal es uno de los medios para la gestion indirecta de la funciéon
administrativa del Estado Colombiano cuyo fin primordial es la satisfaccion y
provision del interés general de la comunidad a su cargo y la ejecucion del

presupuesto publico.

Dada la importancia de la contratacién estatal como procedimiento, como medio
de expresion de la funcibn administrativa tendiente a la atenciéon de las
necesidades colectivas y como método para el ejercicio del gasto publico entre
muchos otros de los matices que le pueden ser aplicables, es necesario establecer
con claridad la preparacion adecuada del proyecto de tal suerte que puedan
advertir en gran mayoria las variables que se generen en el tracto sucesivo del

proceso pre contractual y contractual del Estado.

Pues bien, el presente documento pretende acudir a los principios de la
contratacion estatal como férmulas de desarrollo contractual donde se procura
seguir una ruta especifica para el bien del objeto del contrato y por ende para el
bien dirigido a quien se beneficiara con la idea desarrollada en procura por la
atencion de las necesidades sociales de la comunidad a cargo del Estado, de tal
suerte es necesario establecer una ruta y guia para el ejercicio de la actividad

contractual, momento que es establecido por medio del principio de planeacion.

Ahora bien, no solo en el punto de realizar la contratacion se funda el principio de
la planeacion, es claro que en los estudios previos se analiza el aspecto
precontractual y obviamente al finalizar el objeto contratado y entregado a

satisfaccion, se secunda todo el proceso pos contractual



Asi, la planeacién como principio de la contratacion publica, sera el tema de
investigacion y desarrollo en el marco de las presentes lineas. Se concibi6 la idea
de la planeacion dentro de la contratacion estatal, como un mero ejemplo de la
funcion juridica de los principios y se quiso adentrar en la actuacion real de este

principio pues se independiza descriptivamente de otros como el de la economia.

Ahora, esa forma descriptiva de interpretar el principio de la planeacion, permitio
argumentar desde la doctrina como la jurisprudencia la necesidad de observa
detenidamente este principio en aras de formalizar su jerarquia contractual y

presentar las penalidades que su contravencion acarrearia.

Por lo tanto, la argumentacion técnica del porque la planeacion es eje fundamental
de la contratacion, estd implicita dentro de los estudios previos por obvias
intuiciones que permitiran demostrar su importancia dentro de desarrollo
sistematico de un proyecto. Es asi, que al realizar los estudios previos conoceran

de primera mano cual serd al final el costo y el desarrollo de lo planeado.

Por todo lo anterior, esta monografia ha querido, en su investigacion, ser la partida
de la jerarquizacion dentro de la norma de un principio que a la vez de tener
absoluta relevancia en la contratacion publica, goza de un significado de suma
trascendencia contractual y es que sin este no habra ruta y por lo tanto seria una
increible improvisaciéon que ademas de los social, perjudicaria tanto al Estado
como al contratista.

El abordaje del tema de investigacion se desarrollara realizando uso del método
deductivo y descriptivo, asi como la recoleccion de fuentes jurisprudenciales en
donde se advierta las tematicas propias del trabajo de exploracion.

En un primer lugar la temética de la planeacion contractual serd abordada desde

una revision de la concepcion legal, reglamentaria, jurisprudencial y doctrinal de la



categoria conceptual que se esgrime entorno al principio de planeaciéon de la

contratacion estatal.

Posterior a ello se desarrollara la revision de la estrecha necesidad que guardan
los diversos principios de la actividad contractual del Estado asi como su fase
preparatoria con el principio de planeacion reconociendo a este ultimo como
fuente inexorable de la existencia de los demas y faro rector junto con el interés
general de la ruta de trabajo a seguir en el marco de esta expresion de la funcién

administrativa.

Finalmente se realiza un abordaje del principio desde las consecuencias de
distintas orbes que pueden sucederse con ocasion de la inaplicacion e
inobservancia del principio de planeacion en la contratacion administrativa en los
procesos respectivos. De tal suerte que con el desarrollo de todo este ejercicio se
pueda atender y evidenciar la necesidad de reconocer la importancia y jerarquia
del principio de planeacién en el marco del proceso pre-contractual y contractual
del Estado y todo caso permite hacer eficiente y eficaz esta expresion de la
funcion administrativa al proveer el interés general de la comunidad a cargo del

respectivo Estado



. EL CONCEPTO DEL PRINCIPIO DE PLANEACION CONTRACT UAL EN LA
DOCTRINAY LA JURISPRUDENCIA (COLOMBIA).

La planeacion dentro de un proceso contractual entre el Estado y los
particulares, para satisfacer alguna necesidad social, debe interpretar de
manera clara y ajustada a la realidad, el proceso fundamental de desarrollo

de cualquier proyecto.

En muchos casos, las entidades que contratan por parte del Estado, tienen
inconvenientes en el desarrollo de un proyecto en la medida que no ha
hecho una adecuada planeacion del mismo, es decir, si las entidades del
Estado estan obligadas a tramitar licitaciones publica y excepcionalmente la
seleccion abreviada o el concurso de méritos e incluso la contratacion
directa, deben estas ajustarse a los parametros presentados por una buena

planeacion dentro de lo que se denomina los estudios previos.

Asi, debe existir una interpretacion ajustada a la doctrina del tema y a la
jurisprudencia que permita argumentar las ideas dirigidas por los autores, a
una formula interpretativa basada en la sencilla fluidez de las ideas. Por
esto, se fundamenta el principio de planeacion de la contratacidén publica en
los claros conceptos de la norma expresada desde lo juridico compartida
con la doctrina; la jurisprudencia como fuente del Derecho, que se compone

por actos sucedidos que han sentado un elemento juridico.

Toda accién que intente desarrollar un proyecto que se difunda en el tiempo, debe
tener incluido el basico elemento de prever. Por tal razén, planear es organizar,
prever, proyectar de manera justa las necesidades que se han permitido crear con

la idea inicial.



A partir de la intencion, la planeacion comienza a crear la ruta a desarrollar,
formulando pautas indispensables para su buen camino, es decir, que cada
eslabon se coordine apreciablemente con el otro y asi no tener que recurrir a
correcciones de gran envergadura dentro de la realizacion del proyecto, afectando
los fines que este persigue, que para efectos del contrato es la atencion de las

necesidades del orden social.

Los riesgos de no planear son absolutos, son reales y permiten concluir el error en
un entierro contractual. Alan Lakein en How to Get Control of Your Time and Your
Life define el error de no planear como: “No planear es planificar el fracaso”. Y de
manera frivola y veraz, tiene razon. No planear es querer hacer dentro de un

espacio de la nada, perder cada segundo que se haga sin plan.

Por lo anterior, la doctrina general que sobre el principio de la planeacion en la
contratacion publica ha fundamentado a doctrinantes que desde la investigacion y
su ejercicio profesional han querido dejar plasmada su experiencia dentro de la
actuacion contractual del Estado del ejercicio de la planeacion de la actividad
contractual. Pero no siendo un pie de concreto, nos permitimos atraer concepto de

autores de gran valia dentro de la administracién tanto privada como publica.

Por lo anterior, no es dificil entender desde lo administrativo a Idalberto
Chiavenato (2012), en la Introduccion a la Teoria General de la Administracion
explique claramente cual es la “funcidon de la planeacion para cualquier evento
contractual”. Porque su intencién puramente administrativa permite entender la

estructura de la planeacion.

“El principio de la Planeacién, es segun el cual, los procedimientos contractuales
de seleccion objetiva de la mejor propuesta, deberan adelantarse de conformidad
con los planes, programas o proyectos de las entidades estatales y del

presupuesto financiero del que se disponga para alcanzar la satisfaccion de la



necesidad del servicio, de la Administracion y del interés publico” (Pinzon
Alameda, 2014, pg. 91). Por lo tanto, y en atencion a este principio, puede

entonces desarrollarse un proceso eficaz, eficiente y participativo.

Ahora bien, la contratacion con colaboracién de la planeacion, permite involucrar
varios principios que merecen obviamente un comentario de importancia
contractual, ya que estos engranados entre si, concluyen en un proyecto bien
realizado o por lo menos durante el proceso de desarrollo un eficiente
funcionamiento; el de la transparencia que como se quiera merece una mencion
independiente a los demas y que unido al de la planeacion, permite una ejecucion
clara real y ajustada a la realidad del contratante y del contratista sin demeritar los
elementos econdmicos, técnicos y juridicos de proceso; otros como la objetividad,
igualdad, garantia, publicidad y demas, no puede independizarse del proyecto, por
tal razon, decimos que son entre si un engranaje que a pesar de ser asi, cada cual

cumple una funcion dentro de la contratacion.

De estos principios el Consejo de Estado en su fallo 17767 de 2011 se pronuncio

“

de manera amplia y afirmo: “ El principio de transparencia dispone que la
seleccion de los contratistas debe "edificarse sobre las bases de i) la igualdad
respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia
del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la
administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la
escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta méas favorable para

los intereses de la administracion.

Al afirmar que hay una relacion entre principios, y que se sustentan en la Ley 80
de 1993 o en el Decreto 1510 de 2013, el de la planeacion tiene una particularidad

gue no se manifiesta de manera taxativa dentro de las redacciones de tantos



autores o de la misma norma, y es la capacidad de controlar un presupuesto que
es dindmico y ademas fragil. Basta con tener clara la ruta que se proyecta y crear
una programacion de actividades donde no solo se relata la forma sino el gasto
para poder realizarse. Ademas, esa programacion involucra el tiempo, la ruta

critica y enmarca la funcion planeada hacia la satisfaccion del interés general.

La unién y la capacidad de varias personas conducen a una mejor opcién de
realidad en la construccion de un proyecto, por tal razon, Cortes, Tulande. (2014,
p. 63), manifiesta que “dentro del proceso de la contratacion debe iniciar una
planeacion, fecha a partir de la cual se debe nombrar un personal y que este
personal integrara un equipo de Planeacién” (...) Sus lideres deberan asegurar el
cumplimiento (...)". Tal es la razén de integrar un equipo que organice, pues la
estructuracion merece total especializacion en cada area de la planeacion.
Imprime entonces la division del trabajo y la especializacion de los individuos de
gue trata Idalberto Chiavenato en la Introduccion a la Teoria General de la

Administracion.

Si dentro de los conceptos de administracidon, tanto publica como privada se
entiende la idea de gerencia, pues Suarez, Beltrdn (2014, p. 1), es claro en
expresar que “La planeacion Contractual es, a no dudarlo, una herramienta de
Gerencia Publica” (...). Al respecto, conviene afirmar que toda gerencia debe estar
en constante planeacion para que el proyecto pensado cumpla con sus

expectativas en la medida que se desarrollo.

A diferencia de los otros principios de suma importancia como el econdmica, que
sostiene al de la planeacion, el de la publicidad, el de la transparencia y otros, la
planeacion permite proyectar el proceso de manera esencial y ademas hace ver
en su los trazos técnicos, econdmicos y juridicos que se organizaron en los

estudios previos.



Siendo la organizacion un punto neuralgico de la planeacion que Ander-Egg
(2007) precisa diciendo, “La planificacion consiste en introducir organizacion y
racionalidad en la accién”, se entiende claramente que la planeacion ademas de
pretender organizar el desarrollo de un proyecto, racionaliza su procedimiento. Es
claro, no puede andar paralelamente la sistematizacion con la organizacion o el

procedimiento de su accion.

Estructurando bien el concepto de la planeacién, como se viene haciendo, no se
deja de lado la importancia de los recursos, es por ello que para Corvalan Mufioz
(2012) “En la gran mayoria de actividades humanas, en las que se pretenden
alcanzar objetivos a través de unas actividades concretas, los recursos y los
medios suelen estar limitados, son escasos, esto obliga a racionalizar el proceso
de toma de decisiones. Pues bien, podemos decir que cuando introducimos en
esa toma de decisiones organizacion y racionalidad estamos planificando”. Cierto
es, que planear no es solo organizar, es pensar en el como, desde el punto de
vista de la necesidad de actuar y accionar, de realizar, para ellos estan los

recursos.

El concepto de planeacion podra tener muchas variables que permitan entender la
argumentacién de quien la estructure segun la intencion de un proyecto, tantas
variables tendra, que en este documento descriptivo nos involucraremos en el
mundo de la Contratacion Estatal de tal forma que el principio de la planeacion se
torne de gran importancia en el desarrollo de un proceso licitatorio, de invitacion
directa o de cualquiera de las formas que usa el Estado para desarrollar proyectos

apoyado por particulares con el fin de satisfacer el interés general.

Recordemos entonces, lo que se define inicialmente como contrato estatal y/o
Administrativo para entender mas claramente el concepto del principio de
planeacion, “celebracién de la Administracion Puablica con los particulares, a fin de

garantizar la ejecucion de las obras, la prestacion de servicios o0 el suministro de



bienes. Comprenden todos los actos juridicos generados de las obligaciones que
celebran las entidades oficiales, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, derivadas del ejercicio de la autonomia de la voluntad.
Los contratos estatales son intuito personae (...), se constituye en un instrumento
eficaz de gestion publica”. (Pinzon, Alejandro. 2014, p.43 y 44.). Obviamente, para
profundizar en los conceptos, debemos aprender la argumentacion del tema en el

sentido que la planeacion no existiera si no hubiese contratos publicos.

Ahora bien, si de conceptos claros y de rapida interpretacion, pero con una
profunda argumentacion se trata, es primordial entender que, “una vez la
administracion advierte la presencia de una necesidad que debe atender (...), la
ley 80 de 1993 y su reglamento le muestran el camino a seguir para resolver ese
requerimiento” (Rodriguez Tamayo. 2013 p. 95). De alli mismo se logra extraer la
funcionabilidad del principio de la planeacion, de la propia Ley 80, es decir, la Ley
expuesta permite interpretar la hoja de ruta a seguir en la consecucion del
desarrollo del proyecto planteado que tiene como finalidad en ultimas la

consecucion del interés colectivo.

Al respecto conviene decir cosas como la verdadera estructuracion social que
pretende acceder el principio de la planeacién, en la medida que su eficacia lo siga
demostrando. Es tan valedero este principio, que tal vez sea el Unico que permita
un control directo sobre los proyectos, pues es facil determina que, dentro de la
planeacion estan incursos todos los demas principios.

Y como planear es organizar objetivos para cumplir metas asi como lo presenta
Expdésito Vélez, (2004, p. 601), “un plan implica proponerse unos objetivos y una
metas, asi como unos procedimientos para alcanzarlos”. (...), entonces es mas

certera su funcion y por consiguiente mas atractiva su eficacia.



Que importante es involucrar términos tan simples como la mera forma atractiva
de la eficacia dentro del principio de la planeacion, y mas aun, cuando se pretende
con esto ser legible y transparente para el mismo particular, que amplia el
espectro contractual y permite la presentacion de propuesta serias y que
realmente tiendan a la solucién social, para la que fue creada la contratacion
publica.

Apreciando conceptos y deslizando ideas dentro de los espacios permitidos de la
contratacion, es muy factible querer ignorar la funcion especifica y ademas,
aungue suene prepotente, jerarquica de la planeacién. Su importancia no se limita
a ver desde la comodidad del inicio de un proyecto, como se desarrolla este, va
mas alla y su intencion es caminar paralela al desarrollo y asi ir controlando la
estructura para que esta al menos en un buen porcentaje, no encuentre la opcion

de desvio.

Pero como todo lo planeado dentro de cualquier @mbito social cultural, profesional,
laboral y otros, todo va por etapas de desarrollo, no hay nada que se haga sin un
paso anterior y con un paso siguiente asi pues, Dromi Roberto (2010 pg. 160) se
manifiesta diciendo que “debemos distinguir (...), un procedimiento precontractual,
previo al contrato, de formacion o preparacion del contrato, y un procedimiento
contractual o de ejecucion del contrato”. No hay forma de escurrirse a la estructura

desde la creacion de su cimentacion y la cumbre de su ejecucion.

Recorrer el mundo dentro de la literatura juridica, social, contractual o
simplemente la natural, esta implicito dentro de su trascurrir la planeacién, de
manera arraigada en cada elemento que ate su actividad a otro para llegar a la
meta propuesta, por lo tanto, la contratacion estatal no deja de ser parte activa de
la planeacién pues dentro de sus intencion esta la de construir esa proyeccion

planteada.
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Es claro, que dentro de la administracion publica deben existir elementos juridicos
gue permitan una buena conclusién de desarrollo y la amplitud versada en
jurisprudencia del Consejo de Estado, permitiendo leer dentro de sus archivos
infinidad de propuestas juridicas que emanan de las necesidades sociales, de las
necesidades de la comunidad y de los trabajos o incompatibilidades y por

supuesto los inconvenientes que se trazan entre contratista y contratante.

Si bien, es importante que aquellos que participan en el desarrollo de los estudios
previos, pretendan por conocimiento, fundamentar la estructura de los procesos de
seleccion, deben remitirse a las normas como la Ley 80 de 1993, que en su
numeral 12 del Articulo 25 en concordancia con el Decreto 2474 de 2008 y el
principio de publicidad que ordena, por el Articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, se
deberia verificar que la entidad estatal realizo con anterioridad a la apertura del
proceso de seleccion, los estudios que justificaran no solo la viabilidad del recurso
sino el cumplimiento de los fines de la entidad estatal (...) y adicionalmente junto
con los proyectos de pliegos se deberian publicar los estudios previos(...)"
(Matallana Camacho, E. 2009, p .1), por lo tanto, si de jurisprudencia tratamos,

los estudios previos seran el estuche para exponer el principio de la planeacion.

Ahora, si la doctrina enfoca la planeacion desde la necesidad de estructurar un
proyecto, de indicar una ruta o proponer un orden, la norma, la Ley, exigen su
obligatoriedad, su cumplimiento su eficacia y eficiencia ademas de su legalidad.
Por ello, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado se han pronunciado sobre
el tema en diferentes actos administrativos asi como contestacion a las acciones
populares donde claramente demuestran la funcionabilidad de la planeacion. Por
lo anterior, es importante recorrer el ambito juridico de la norma para interpretar su
viabilidad en un proyecto, asi es, como habra una inmersion jurisprudencial para

resaltar este principio.
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Como se ve, la jurisprudencia contractual es fundamentada especificamente en el
buen desarrollo de las actividades donde el particular junto con el Estado participa
para dar una mejor calidad de infraestructura a una comunidad solicitante. Y es
claro manifestar que, ciertas politicas publicas son enredados juridicos que desde
lo normativo pretenden desinforma. Por tal razon, existen normas a seguir de

manera eficiente y clara.

Después de todo, el principio de la planeacion debe ser catalogado de manera
tajante como el elemento indispensable de la contratacion publica y que de
ninguna manera debe evitar considerarse en la misma. Dice el Consejo de Estado,
“(...) si el principio de planeacién en los contratos estatales es una exigencia
perentoria del ordenamiento juridico, no puede entenderse, sino de manera
irrazonable, que se sostenga que su violacion no constituye un objeto ilicito y que
no sea una causa de nulidad absoluta del negocio juridico respectivo.” (Colombia
Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo. Seccion tercera,
Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogota D.C., veinte de
octubre de dos mil catorce Radicacion numero: 66001-23-31-000-1999-00435-01
Exp. 24809). Y asi es que se fomenta la buena cultura en la contratacion,
exigiendo que se cumplan los principios de la relacién entre Estado y particular

cuando de desarrollar politicas publicas se refiera.

Y se determina de manera sencilla que “el principio de planeacién en materia
contractual deriva de la interpretacion integral y sistematica del ordenamiento
juridico y deber de cumplimiento por parte de la administracion y el contratista”
(...). Es asi, que se torna en un principio béasico de la contratacién publica. “La
planeacion, entonces, desempefia un papel de suma importancia en la actividad
contractual, pues se trata de una técnica de la administracion encaminada a lograr
el uso eficiente de los recursos y permite cumplir los fines del Estado de una
manera oportuna y adecuada” (Colombia, Consejo de Estado, Magistrado

ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Radicacion numero: 11001-03-15-

12



000-2013-01919-00 AC). Como bien se pronuncia el Consejo de Estado en esta
Sentencia, la planeacién es mera administracion técnica, econdémica y juridica de
un proyecto, pues desde que se plantea hasta que se termine, siempre estara la

organizacion sistematica presente.

Ahora bien, hay que entender que la contratacién no solo es ver el proyecto con
organizacion sistemética, ademas de buena intencion, es mas alla de la probidad
del individuo que construye el proyecto en pliegos y mas alla de la voluntad del
contratista. La buena fe, un principio que va casi paralelo desde su creacion con el
principio de la planeacion, de manera reciproca, la buena fe permite desarrollar
proyectos algo mas comodo en el sentido que quien lo arma y quien lo construye
esta encaminado por la misma intencién social en pro de una comunidad.

Por eso, la construccion de los pliegos tiene una fase primaria de planeacion de la
contratacion y que debe tener una responsabilidad justa y agregada a su funcion,
por ello el Consejo de Estado manifiesta que, “(...) responsabilidad que surge por
la existencia de fallas o defectos derivados de la calidad y precision de la
informacion (...). En principio quien elabora la informacion asume los yerros que
contenga. Por el dato incorrecto responde quien lo elabora y también por el dato
contradictorio, ya sea en el mismo escrito o en distintos documentos (...) El que la
elabora y se ofrece a ejecutar el contrato debe revisar la informacion.
Responsabilidad precontractual basada en el principio de la buena fe (...)"
(Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo seccion
tercera subseccion ¢ Consejero ponente: Enrique Gil Botero, Bogota D.C., doce
(12) de agosto de dos mil catorce (2014) radicacion numero: 25000-23-26-000-
1995-10866-01 Exp. (26332). Debe ser tan clara y ajustada a la realidad la
informacion que quien elabore los estudios previos no incurra en yerros que

perjudiquen tanto al Estado como al contratista.

El Deber de planeacion, principio sobre el cual el Consejo de Estado claramente

quiere deducir su légica normativa y asume entonces que, “De acuerdo con el

13



deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre corresponder a
negocios debidamente diseflados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico (...)". (Colombia, Consejo de Estado,
Radicacion numero: 66001-23-31-000-1998-00685-01(26637). Bogota, D.C, trece
(13) de junio de dos mil trece (2013). Fundacion estructurada de las
interpretaciones juridicas que deben mantener tanto las entidades del Estado que
contrataran, como los contratistas privados llamados a participar de manera
transparente asumiendo su rol de servidor y acogiéndose a la obligacion natural
de la responsabilidad de actuar asi como de ejecutar lo contratado, de manera
apropiada y sin permision a la improvisacion y sin falta de seguir lo indicado por

el principio de la planeacion, expuesto inicialmente en los estudios previos.

Como es sabido, los estudios previos estan insertos dentro de la estructura de los
pliegos, y son determinantes al momento de construir esos documentos. Esos
analisis dan agilidad decisoria a quien participe de la formulacion y ademas
permiten interpretar la realidad social de cada proyecto. Por lo tanto, no sobraria
decir que dentro de la caja de estudios previos viene fluyendo el concepto del
principio de la planeacion, sin dejar de lado el de economia, transparencia,
responsabilidad y deméas. Todo esto tiene una fugaz admision por parte de
aguellos que saltan con la venda en los ojos y contratan indiscriminadamente. Un
ejemplo claro de esto lo vemos en la union entre la Ley 734 de 2001, CUD y la Ley
80 de 1993.

Por lo anterior, la jurisprudencia permite identificarlo bajo parametros de legalidad
aduciendo que, “Las anteriores normas, sirvieron de fundamento para imponer la
sancién a la demandante, en atencién a que dentro del proceso disciplinario, se
probd que la sefiora Ramirez Franco en su condicion de servidora publica de la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, desconocio los principios de
economia, planeacién y responsabilidad, al suscribir los contratos 125, 126 y 130

de 2003, sin contar con los estudios previos que permitieran a la entidad tener
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claridad respecto de los requerimientos relacionados con los precios del mercado
y las especificaciones técnicas que sefialaran adecuadamente las actividades que
debian desarrollar los contratistas en la ejecucion de los mismos”. Colombia,
Consejo de Estado, Radicacion numero: 11001-03-25-000-2011-00103-00(0333-
11). Bogota, D.C., dos (2) de mayo de dos mil trece (2013). Por lo tanto, es
indispensable entender la fuerza contractual que presentan los estudios previos

correlacionados con el principio de planeacion.

Ahora bien, respecto a los estudios previos como parte estructural de la
contratacion, el Consejo de Estado ha querido darle claridad a las suposiciones de
la necesidad en la realizacion de estos, asi, manifiesta el Alto Tribunal en lo
Contencioso Administrativo Colombiano que: “Los estudios previos (...), (...) del
contrato que pretende celebrar la administracion de tal suerte que pueda tener un
marco de referencia que le permita evaluar objetivamente las propuestas”.
(Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
tercera, Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogota D.C,
veintiocho (28) de marzo de dos mil doce (2012), Radicacion namero: 73001-23-
31-000-1999-00536-01 Exp. 22471). Por lo tanto, es clara explicacion que, dentro
de los analisis de los estudios previos no debe faltar la investigacion del mercado
para ajustarse a la realidad de precios del momento y con la planeacion

proyectarlos por el bien tanto del contratista con del contrato en si del contrato.

A diferencia de principios como el de la trasparencia, el de la economia, el de la
buena fe, y demas que se consignan en el Estatuto de la Contratacion Publica, el
de la planeacion recorre durante la vida del contrato todo el proceso y lo hace de
manera paralela de forma tal que evite desvios graves del desarrollo de cualquier
proyecto planteado. Al mismo tiempo, el de trasparencia, como el de la buen fe y
el de economia, son acompafantes necesarios de la planeacion que fue la que les
dio vida en el momento de hacer los estudios previos e indicar el costo, la

obligatoriedad de ser honestos ante el contratante como el contratista, el de creer
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en las partes y asi innumerables comentarios favorables a cada uno. Pero la
planeacion da estructura, da forma y avance a cada capitulo, a cada item y a cada

paso del proyecto.

Destacando la necesidad de la planeacion que involucra tajantemente la
normatividad como prioridad del desarrollo de los contratos, presenta el resultado
de los estudios previos y de la planeacién, asi: “(...), si, de acuerdo con la
normatividad, se persigue que los contratos del Estado deben ser debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico, (...) y es que la ausencia de planeacion ataca la esencia misma
del interés general, con consecuencias (...), no sélo para la realizacion efectiva de
los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en ultimas es el
gue siempre esta involucrado en todo contrato estatal.”. (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Consejero ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, Bogota, D.C, quince (15) de febrero de dos mil doce
(2012)., Radicacion  numero:  85001-23-31-000-2000-00202-01  19730).
Puntualmente es clara la importancia de la planeacién en términos de ejecucion

gue favorece el patrimonio publico.

El Consejo de Estado manifiesta claramente en una cantidad suficiente de
sentencias, la importancia especifica del principio de planeacién donde se
concreta la relacion de los estudios previos con la formulacion del pliego y a su
vez la intencion del particular en participar, por lo tanto dice que, “El principio de
planeacion reviste la mayor importancia para garantizar la legalidad de la
contratacion estatal, sobre todo en lo relacionado con la etapa previa a la
celebracion del contrato y aunque dicho principio no fue definido por la Ley 80 de
1993". (Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Tercera, Consejera ponente: Miriam Guerrero de Escobar, Bogota, D. C.,
primero (1) de diciembre de dos mil ocho (2008), radicacion numero: 85001-23-31-
000-1997-00423-01 Exp. 15603). Asi, toda proyeccion estad fundamentada en los
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estudios previos que sin otro miramiento externo, argumenta su funcién con la
planeacion y permite a la administracion, antes de la apertura de la licitacion
justificar la viabilidad de un proyecto y su impacto en la atencién eficiente de la

necesitad colectiva que lo motiva.

Cada vez que una entidad del Estado pretende concretar un proyecto, debe este ir
apoyado en sus estudios previos los cuales la administraciéon ha verificado sin
necesidad de existir su intencion en la norma, es claro que la administracion debe
prever situaciones de irregularidades contractuales desde el mismo momento que
se tuvo la idea de hacer algo por la comunidad. No es dificil, puede ser
dispendiosos la organizacién de los estudios previos, pero “el personal hombrado
para integrar el equipo de Planeacion, se debera dedicar a adelantar la
planeacion, (...), deberan asegurar el cumplimiento” (Cortes Tulande 2014, pg.
63). Porque en la medida que se pretenda un proyecto, se tendran equipos de

planeacion que presentaran un eficaz para verificar su viabilidad.

Al mismo tiempo, mientras el principio de planeacion se toma la jerarquia
correspondiente a su actuar, estad apoyado por el principio de la economia que a
su vez debe fundamentar su existencia en la planeacion, asi, al entrelazar las
ideas de los dos principios, se denota una particular similitud en sus funciones, por
esto, “cabe de entrada precisar que este principio tiene diversos matices segun el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, tanto en los procesos de seleccién como en la
ejecucion de los contratos, que propenden por una administracion eficaz y
eficiente de la contratacion publica, es decir, de una parte, con las reglas
establecidas en esta norma, se busca obtener los fines de la contratacion
(eficacia), pero, de otra, maximizar los beneficios colectivos perseguidos con el
menor uso de recursos publicos (eficiencia), en el marco de actuaciones
administrativas agiles, celeras, sencillas y sin obstaculos de tramites engorrosos y
requisitos innecesarios”. (Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo Seccion Tercera, Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio,
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Bogot4, D.C., tres (3) de diciembre de dos mil siete (2007) , radicacion numero:
11001-03-26-000-2003-00014-01(24715); 1100-10-326-000-2003-000-32-
01(25206); 1100-10-326-000-2003-000-38-01(25409); 1100-10-326-000-2003-000-
10-01(24524);1100-10-326-000-2004-000-21-00(27834); 1100-10-326-000-2003-
000-39-01(25410);1100-10-326-000-2003-000-71-(26105); 100-10-326-000-2004-
000-34-00(28244);1100-103-26-000-2005-000-50-01(31447) Acumulados.)- no se
puede desconocer la union funcional entre el principio de la planeacién con el de
la economia, pero si puede existir un elemento que objetivamente los separe e
identifique a cada uno y este elemento se puede denominar los estudios previos,
razon juridica de la existencia de los principio de la contratacion en términos de

funcionabilidad y necesidad de proyeccion.

Ahora bien, “Resulta pertinente destacar, en el presente asunto, la importancia
gue reviste la obligatoriedad de que todo contrato que pretenda celebrar el Estado
se encuentre precedido de la existencia de las respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales, requisito que encuentra fundamento en los
principios de legalidad y de planeacién como rectores de la actividad contractual”.
(Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
tercera, Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez, Bogota, D.C., treinta (30) de
julio de dos mil ocho (2008), Radicacion nimero: 70001-23-31-000-1997-06303-01
Exp. 23003). No cabe duda ni la podra tener la simple obligacién de entender la
planeacion por parte de la administracion como por el contratista, para ejecutar de
manea eficaz el objeto contractual en la medida que su interpretacion sea clara,

ajustada a la realidad conceptuada desde el inicio.

A la vez, al tratarse de una relacion entre un privada con el Estado, debe existir
una reciprocidad moral administrativa, es decir, un respeto mutuo por el objeto del
contrato en términos de legalidad, eficiencia y responsabilidad como parte implicita
dentro del proceso de la contratacion. Por consiguiente, “En ese contexto

normativo, se tiene que la moralidad administrativa no solo es un derecho

18



colectivo, sino también un principio orientador de la funcion publica en el ejercicio
del poder, segun el cual, la actividad de los agentes del Estado debe desarrollarse
en atencion a los valores previstos en la Constitucion y la ley, principalmente los
relacionados con el bien comun y el interés general (...)". (Colombia, Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero
ponente: German Rodriguez Villamizar, Bogota, D. C., trece (13) de febrero de dos
mil seis (2006), Radicacion numero: 44001-23-31-000-2003-00090-01AP). Asi y
todo, esa moralidad administrativa se debe traducir en una eficaz funcién publica,
en una especifica relacion contractual por cumplir a cabalidad el objeto del
contrato, dentro de los parametros que se han interpuesto en los pliegos con la
intencion de ser ampliamente transparente y de una moral contractual y
administrativa conjunta entre las partes que al final del proceso, por un lado
recibira a satisfaccion e contratante que es el Estado y por otro el que entrega,

contratista que en este sentida seria el privado.

Y segun la jurisprudencia, el principio de planeacion no puede obviarse, no puede
dejarse de lado como si no tuviese la importancia jerarquica que se esconde tras
el principio de la economia. Es de gran alcance este principio en términos de
jerarquia, que permite dentro de los contextos normativos y juridicos, exigir el
derecho a la informacion contractual para beneficio de las partes que han

consensuado un contrato, es decir para las voluntades mismas.

Siendo lo anterior un punto de exigibilidad, no cabe excusa cuando una entidad
contratante, y mas de proyectos de obra urbana, no manifiesta dentro de las
invitaciones la importancia de los estudios previos, cuando una entidad pasa su
poder por encima de los principios de la contratacion, incurre en una falta
gravisima segun lo interpreta la ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico. No es
menester de este cddigo interpretar la norma contractual, pero si exigir a la

administracion mantener decoro en el cumplimiento de los elementos participes en
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la contratacidn publica, méas por favorecer la comunidad que la misma entidad o al
contratista.

De lo anterior, “(...) evidencian la inexcusable falta de planeacion en que incurrié
el IDU en el momento en que establecié la necesidad de adelantar la contratacion
de las obras de este proyecto, incurriendo en violaciéon de uno de los mas
importantes principios que informan la actividad contractual y cuyo cumplimiento
resulta obligatorio por parte de las entidades del Estado. La jurisprudencia de la
Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que en materia
contractual, las entidades oficiales estdn obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion.” (Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Consejero ponente: Mauricio Fajardo Goémez, Bogota, D.C.,
veintinueve (29) de agosto de dos mil siete (2007), Radicacion numero: 25000-23-
26-000-1994-09845-01(14854). Obligadas las entidades entonces a respetar el
principio como parte fundamental de la contratacion, no es una simple exigencia
sino mas bien una orden perentoria y ademas pertinente en aras de la defensa del

interés general que persiguen los contratos administrativos.

Con lo anterior, se ha denotado claramente lo que el Consejo de Estado ha
manifestado del principio de planeacion en términos contextualizados en la norma,
que la eficacia, la eficiencia, la economia, los estudios previos, en fin, se envuelve
en un nube de informacién que llega a demostrar al final que es exigible y
obligatorio cumplimiento por bien de la comunidad ademas que, los particulares
deben asumir este principio de planeacion al estudiar los pliegos de la licitacion si
es del caso y en su defecto, cualquier otra férmula de contratacion, por seleccién
abreviada, por concurso de meéritos o contratacion directa que tienen la
obligatoriedad de manifestarse con los estudios previos y de analizar
metodicamente la planeacion del contrato para que este surta sus efectos de
viabilidad asi como de finalizacion y entrega a satisfaccion al contratante, en este
caso el Estado o sus entidad oficial.
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La Corte Constitucional junto con el Consejo de Estado, han querido bajo
sentencias 0 respuestas de tutelas, indicar la importancia del principio de

planeacion, su eficacia, eficiencia, viabilidad y funcionalidad.

La Corte Constitucional en menos sentencias y en menos intervenciones también
tiene claro ese concepto de la planeacion desde la Ley de Leyes, norma de
normas, “(...) pues los procesos de ajuste a circunstancias imprevistas no se
limitan a una simple renegociacion de los términos contractuales sino que
comprenden una redefinicion de las estructuras administrativas de gobernacion
dispuestas para evitar conflictos en la relacion a largo plazo. Sin embargo, como
se sefialoé en apartes previos y se deriva de la naturaleza vinculante del contrato y
del principio de planeacion, la modificacion debe ser excepcional y debe (a)
justificarse en razones autorizadas por la ley y debidamente probadas y
fundamentadas, y (b) no corresponder a objetos nuevos; lo contrario crearia
incentivos para que las partes se aprovechen de la alta especificidad de las
inversiones que la infraestructura demanda y de que la relacion contractual ya se
encuentra formada, para comportarse de manera oportunista, es decir, mediante
conductas dirigidas a ignorar los principios de la contratacién estatal”. (Colombia.
Corte Constitucional, Sentencia C. 300-12, fecha Bogota D.C., veinticinco (25) de
abril de dos mil doce (2012). Fundamenta su exposicion en la obligatoriedad de
cumplir con el principio de planeacion. Basicamente es claro en no dejar que los
actuantes dentro de la contratacion ignoren y trasgredan el principio de que trata la

sentencia en mencion.

Los principios de la contratacion Estatal, estan unidos entre si de manera que
exista una correlaciéon que signifique la optimizacion de la eficacia. “principio de
planeacion en contrato (...) relacion con los principios de economia, eficacia,
racionalidad de la intervencion estatal y libre concurrencia”. (Colombia, Corte
Constitucional, Sentencia C-300/12, Magistrado ponente Jorge Ignacio Pretelt

Chaljub veinticinco (25) de abril de dos mil doce 2012). Y debe ser tan racional esa
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integracion, que permitira funcionar bien el proyecto en la medida que la

planeacion presente la sistematizacion como ruta de desarrollo.

Toda integracion técnica dentro de un proceso, permite que se desarrolle de
manera fluida y que ademas tenga las partes que conforman el contrato
entiendan claramente cuales es la funcidon de cada principio, y que se pueda

identificar la hoja de ruta proyectada por la planeacién.

Es procedente explicar, que la finalidad del Estado dentro de la contratacion
publica es la de cumplir con su funcion para el desarrollo de la infraestructura, de
las necesidades sociales y de inversién, es asi que “ los instrumentos juridicos de
los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares
a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas.” (Corte Constitucional Sentencia C-932 de 2007 Magistrado Ponente
Marco Gerardo Monroy Cabra). Y estos particulares basan su intencién en los
estudios previos donde se cataloga la cualidad del contrato desde lo que
especificamente se refiere al bien comin ademas de un beneficio social uno
personal. Por ende, la contratacién publica, o manifiesta la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado, se rige por los principios de economia, planeacion,

transparencia y otros que se manifiestan en los pliegos o los estudios previos.

Al igual que el Consejo de Estado, la Corte Constitucional ha interpretado y
argumentado la obligatoriedad de mantener el principio de la planeacion e
términos de legalidad y funcionabilidad. No en vano existe una intencionada
relacion entre los conceptos que permiten entender tanto al contratante como
Estado, y al contratista como participante en el desarrollo, que debe existir un
buen intencionado principio de planeacion en la medida que se deba prever el

proyecto de manera sistematica.

22



Como se ha indicado, el tema del principio de planeacion en la contratacion estatal
0 publica, es de amplia explicacion en la medida que queramos argumentar su
existencia. Es asi que la formacion de una hoja de ruta, de un indicativo
sistematico de desarrollo de un proyecto, indicando de manera clara la necesidad
de plantear, prever de forma organizada que permita conocer cada paso que viene
estructurado desde los estudios previos y en especial desde la planeacién. Por lo
tanto, su interés en hacer que se proyecte un contrato desde lo técnico, financiero
y social se funda basicamente en el inicio con el principio de la planeacion. Ahora,
para poder tener esa proyeccion argumentada desde lo legal, la norma como la
Ley 80 de 1993, o el Decreto 1510 de 2013 y otras permiten estructurar en
términos de trasparencia, cualquier proyecto que se funde dentro de los planes
sociales del Estado.

Al llegar a este punto, se ve con claridad doctrinal y juridica, asi como simple y
sencilla, la funcion de un principio que ha pasado por debajo de la mesa cobijada
por otros que se lucen cuando de estructurar los estudios previos se trata. Pero si
adentramos la expectativa juridica al de la planeacion, vemos la realidad sin estar
supeditada a ningun otro valeroso principio. No se niega ni se quiere dejar de lado
la importancia de cualquier principio que favorezca las partes dentro de la
contratacion publico, no, lo que se ve a claras es que la planeacion permite
entender la funcion del proyecto y pretende a la vez darle futuro, ver adelante y
evitar que se tuerza la linea. Si geométricamente es mas facil explicar la
planeacion, pues diriamos que es un vector con punto de inicio y punto de llegada
dentro de un tempo especifico y bajo unos costos variables que deben tener una
constante; si literariamente lo desciframos podemos decir que planeacion es
sistematizar, organizar y realizar una tarea que produzca un punto a favor de
quien la construye. En fin, si dé explicaciones sobre la palabra planeacion se
quisiera hablar, hay infinidad de interpretaciones segun el enfoque profesional,

social y técnico que se le quiera aplicar.
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Respecto a la contratacion estatal o publica, es facil determinar su concepto, como
se dijo anteriormente, desde la doctrina y la jurisprudencia y el tema alarga la
intencion de hacer, pero de hacer bien, bajo parametros de honestidad,
trasparencia, buena fe y muchos mas implicitos en la contratacion, y tener como
punto de partida el concepto claro de moralidad, donde se pretenda un desarrollo

justo para a comunidad.
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Il. LA PLANECION Y LA EFICACIA, PRINCIPIOS CONCORDA NTES PARA EL
DESARROLLO DEL OBJETO CONTRACTUAL DE LA ENTIDAD PU BLICA.

Los Estados modernos se han visto envueltos en la necesidad social de
incrementar el desarrollo de la infraestructura no solo en lo que a obras de
ingenieria civil refiere, sino que incluye una plena ejecucion de la funcion
administrativa por medio de la prestacion de los servicios publicos mediante
gestion del Estado, lo cual se advierte en la celebracion de contratos con los
particulares con el fin de atender las necesidades de interés general de sus
asociados.

Para realizar la funcidén contractual, deben existir principios, como se ha venido
describiendo, de orden comun y ademas son de logica existencia dentro del
proceso de investigacion para involucrar los estudios previos y definir rutas
precisas de manera racional y sistematica; de esta forma, se debe interpretar la
funcion vinculante al procesos de contratacion, cada uno de los principios que la
forma exige, pero hay que indicar que la planeacion es de caracter obligatorio con
una injerencia directa dentro de las determinaciones que se susciten al iniciar y
gue debe acoplarse estrictamente con el de eficacia. Este principio, el de la
eficacia, suscrito dentro de los principios de la funcién administrativa, debe
anexarse de manera directa con la planeacion en términos que “persigue (...) los
procedimientos de seleccion contractual obtengan su finalidad (...)". (Rodriguez
Tamayo, 2013, pg. 39) la cual no es otra que la satisfaccion del interés general.

Ahora bien, si la eficacia es la capacidad para producir el efecto deseado, que
mejor ejemplo que la planeacién dentro de la contratacion estatal y el nombre
otorgado a la agencia COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, para demostrar la
intencion de maximizar las posibilidades de producir infraestructura de la mejor

manera tanto desde lo técnico, econdémico como lo social.
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Por esto, “El gobierno del Presidente Juan Manuel Santos reconoce que la compra
y contratacion publica es un asunto estratégico por lo cual decidié crear Colombia
Compra Eficiente por medio del Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011. El
Decreto Ley 4170 reconoce la necesidad de: (a) crear politicas unificadas que
sirvan de guia a los administradores de compras y que permitan monitorear y
evaluar el desempefo del sistema y generar mayor trasparencia en las compras; y
(b) tener una entidad rectora que provea un soporte adecuado para ejecutar el
Plan de Desarrollo”. (Colombia Compra Eficiente, recuperado de
2011http://www.colombiacompra.gov.co/es/colombia-compra-eficiente consultado
20 de mayo de 2015). Asi, la presidencia de la Republica se interesa por la
eficiencia de las inversiones que se interpretan en la Ley 80 de 1993 con los
principios de la contratacion, asumiendo por medio del decreto 4170 de 2011, una
mejor administracion por parte de los entes estatales, definiendo claramente las
funciones de los principios.

A partir de todo proceso contractual que pretenda desarrollar el Estado para
cumplir un fin social, debe seguir objetivamente el principio de la planeacion, en
aras de fortalecer la relacion juridica entre el Estado y los particulares. La
planeacion pertenece a una realidad justa para poder dar estructura que permita
realizar la idea primaria de quien, como funcién publica, identifique la necesidad y
avanzarla de manera que se pueda entregar a un analisis de viabilidad, por esto,
la eficacia busca, con base en la planeacién, una realizacién acorde a lo dispuesto

en los estudios previos.

Cada vez que el Estado busca por medios como la licitacion publica, la
contratacion directa, la abreviada, la de méritos o cualquier formula de
contratacion, tiene la intencién de encontrar un particular que desee patrticipar, que
cumpla con el eficaz desarrollo de lo proyectado para que se vea reflejado en la
entrega final de lo contratado, a una comunidad que es el objetivo final con el fin

de atender las necesidades sociales de esta de manera oportuna.

26



Por lo anterior, el Estado debe buscar los medios como la licitacion publica u otros,
y debe asumir total trasparencia y regular el principio de la eficacia mezclada con
la planeacion, pues sus términos juridicos lo permiten para mejorar la eficacia
contractual. Ademas, la Ley 80 de 1993 denota implicitamente que si “se es mas
eficiente, se es mas transparente”, (Rocid, Pefiaranda, 2009, pg. 21), Yy sin
ambivalencias que permitan desvirtuar las funciones de los principios, y por ende,
la conexion clara entre la eficacia y la planeacién no solo esté implicita sino que se
torna real cuando se finalizan los estudios previo y permite se agilizar la funcién

publica.

Si el principio de la planeacion se rige por las disposiciones peritennos de la Ley
80 de 1993, el Decreto 1510 de 2013 y los desarrollos jurisprudenciales que
exigen total eficiencia en el desarrollo de cualquier proyecto contratado, esa
eficiencia tiene su fundamento en la Constitucion Politica de Colombia, Art.209. Y
lo redacta junto a otros principios basicos, indispensables y de orden juridico
dentro de las politicas de la contratacion publica., “Articulo 209. Parrafo 1, La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”. Por lo tanto, cuando se contrata con
particulares se crea un vinculo con la administracion publica que pretende el

desarrollo del Estado para bien de la comunidad.

Dado que la planeacion permite estructurar desde la idea hasta el final de un
proyecto, entonces, “La planeacion consiste en fijar el curso exacto de la accion
gue ha de seguirse, no solamente mejorando la eficiencia y la efectividad, si no
gue cubre aspectos de un proceso integral” (...) (Trujillo Monje, 2012, pg. 6), pues
es entendible la suficiente necesidad de una eficacia absoluta dentro del

desarrollo, y no deja mas opcién la interpretacion de la eficacia, que buscar la
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realizacion optima de lo contratado por la mera obligacion social que interviene

dentro de la economia y la transparencia.

Al mismo tiempo, puede decirse que la entidad estatal, “(...) que desarrolle el
principio de planeacion de forma detallada, organizada y evidenciada acompafiada
de los proyectos (...), derivaria en beneficios para los intereses sociales (...), los
cuales han sido enmarcados dentro del Plan General de Desarrollo (...)". (Trujillo
Monje, 2012, pg 4), la forma organizada de la administracion de los recursos que
se pretenden invertir en desarrollo, permitiria una eficaz y eficiente direccién o
gerencia de las obras proyectadas por el Estado, es decir, a la conclusion
proyectada dentro de los estudios previos y determinada por la planeacién en
funcion de la eficiencia de que trata el principio de la economia que juntos,
“propenden por la obtencién de os resultados”, (Rodriguez, Tamayo, 2013, pg.
39), pues es claro que la unidn de los principios debe surtir la finalizacion de los

proyectos.

Por esto, el principio de planeacion dentro de los términos de cumplimiento y buen
manejo del proyecto, no deja de lado el interés que proyectan también, otros
principios para lo social y asi mantener una funcion correcta tanto del contratante
como del contratista, permitiendo la funcionalidad juridica de los principios,
ademas, amplia el espectro de la eficiencia permitiendo que todo se deba

desarrollar de manera eficaz y cumplida.

Al afirmar que el principio de planeacién mantiene una proyeccién constante de
cualquier proyecto, no es dificil entender la cabalidad que este principio anexa a
sus correspondientes rutas de desarrollo y es asi, porque todo contratista que ha
verificado la importancia de los estudios previos, se permiten analizar la verdadera
justificacion técnica de lo que se desea contratar, por esto la cimentacion

estructural de la intencién social a contratar es de suma importancia en el
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planteamiento, en la planeacion y en la determinacion de definicion por las partes
al momento de adjudicar.

Si bien entendemos que la planeacién, como se ha venido interpretando, merece
una importancia jerarquica diferenciada de los demas principios de la contratacion
publica, también es evidente la relacion del Derecho Administrativo con la
eficiencia de la contratacion Estatal. Por esto, adjuntamos criterios administrativos
pues es claro que las intenciones de la licitaciones, invitaciones o contratacion
directa y demas, son aspectos fundamentales del interés publico, por tal razén esa
funcion directa entre la contratacion, el particular y el Derecho Administrativo se
convierte en un todo esencial para la eficacia de la funcién, asi como la
importancia de la relacion entre los principios de la contratacion y la madurez del
de la planeacion que permite ver a la distancia y sistematicamente el horizonte
contractual.

Pero, se debe diferenciar la contratacion privada de la publica en los términos que
el Derecho Administrativos lo permita, pues en ocasiones como se ha hecho, el
Derecho Administrativo toma apartes del corpus juridico privado para
complementar su accionar dentro de la contratacion, pero los principios que
infunden la obligatoriedad en su cumplimiento hacen ver la diferencia, pues estan
concebidos para la defensa y procura del interés general de la comunidad a cargo
del Estado.

Aun asi, “un analisis mas detenido de la cuestion, permite comprobar que los
contratos administrativos, siendo como son una parte o una forma de la actividad
administrativa, tienen una finalidad especifica y propia distinta de la que es
inherente a la generalidad de los contratos de derecho privado, y que no es otra
gue la satisfaccion y el logro del interés publico”. (Escola, 1988 pg. 160). Pero, en
un analisis mas simple, no deja de ser participe el derecho privado dentro de la

contratacion publica que gracias a sus principios, a los estudios previos y a la
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planeacion, asume la responsabilidad social y publica defendiendo los interese de
una comunidad exigente. No obstante, se permite diferenciar la eficacia cabal que
en muchas ocasiones el derecho privado ejecuta en sus acuerdos, por ende, el
administrativo procura asimilar el enfoque particular y privado para poder
entrelazar los principios de la contratacion publica y cumplir especificamente el
objeto licito del contrato estatal que no es otro que atender de manera eficiente las

necesidades sociales que el objeto pretende satisfacer.

El Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011 relaciona varias de las funciones de
la Agencia Colombia Compra Eficiente, de las cuales cuatro de ellas interpretan
implicitamente el principio de planeacién asumiendo la importancia que este
conlleva en su funcion contractual como resultado de un ejercicio eficiente

respecto de la contratacion administrativa.

1. La formulacion de politicas, planes y programas buscando optimizar la
oferta y demanda en el mercado.
La racionalizacion normativa para una mayor eficiencia de las operaciones.
El desarrollo y difusion de las politicas, normas e instrumentos para facilitar
las compras y promover la eficiencia.

4. La coordinacién con otras entidades publicas para el cumplimiento de sus

objetivos.

Todas las funciones anteriores, tomadas del Decreto Ley 4170 de 2011
manifiestan su interés en el desarrollo de una eficiente contratacion ademas de
una significativa importancia en la regulacion de la misma, considerando
implicitamente que la formulacién de politicas y planes permitiran optimizar la
oferta y la demanda, esta implicita la importancia de la planeacion en términos de
contratacion, compra y estudios de mercado, ademas dentro de lo que implica la
racionalizacion normativa y la eficiencia de las operaciones, no deja de lado, ni

siquiera de manera tangencial, el principio de la planeacion con la veracidad de su
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jerarquia y eficiencia con la importancia de la proyeccion en la contratacion y
contribuye a facilitar las compras y promover la eficiencia; son dos instrumentos
participes de la planeacién objetivamente involucrados en la importancia de los

estudios previos.

Por lo anterior, la importancia de promover una eficiencia basada en la necesidad
de argumentar un proyecto, debe ser clasificada no solo de constantes
matematicas con las cuales se funda el criterio de la planeacion, también existen
factores relevantes como los precios externos del mercado, la experiencia
especifica del medio y otros que influyen en las decisiones contractuales, por lo
tanto, “(...) es necesario que las entidades del estado al momento de planear y
asignar el presupuesto estudien las variables con el fin que los recursos se
comprometan eficiente y eficazmente (...) la Ley 1150 de 2007 y el decreto 734 de
2012, han incorporado (...) lineamientos relacionados con la etapa previa o de
planeacion en la contratacion estatal obligando a las entidades elaborar estudios
previos conforme a la exigencia normativa“ (Trujillo, Monje 2012 pg. 7). De anotar
objetivamente que los estudios previos como la asignacion de recursos, deben
estar sujetos a la planeacién directa del proyecto, para tal efecto se cred este
principio que de esta manera fomenta la importancia y estructuracion de la
contratacion, tanto asi, que en todos los recursos que se utilizan en la preparacion
de un proyecto, no deja de estar presente asumiendo la proyeccion eficaz de la

idea.

Entiéndase bien, que la intencion del principio de planeacion no es mas que la
organizacion eficaz de los recursos tanto humanos, econéomicos como juridicos y
como asi esta relacionada, es mas facil cumplir las metas establecidas por este
principio en afan de lograr total eficacia y trasparencia en la contratacion y su

desarrollo.
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Asi y todo, al existir una jurisprudencia clara, expresa y ajustada a la normatividad,
la planeacion es asumida en muchas ocasiones como un simple elemento de la
contratacion que no contribuye al desarrollo adecuado de un proyecto, por esto,
contratistas y contratante tienden a evadir este principio de manera abrupta y
dejarla de lado en el proceso contractual, situacion que no es poco frecuentes y
conlleva al desarrollo de procesos juridicos contenciosos administrativos que por
ultimo no favorecen de alguna manera al Estado, por ejemplo “(...) las fallas de
los contratos podrian atribuirse, o bien a deficiencias en la ley, o bien a la ausencia
de una verdadera politica de contratacion. Algunos analistas proponen, en efecto,
una revision a las normas legales que rigen la contratacién publica. Pero la verdad
es que las leyes sobre la materia recogen con toda claridad y precision los
principios de planeacion contractual necesarios para garantizar una correcta
maduracion de los proyectos, consagran mecanismos para distribuir
adecuadamente los riesgos entre Estado y contratistas, y prevén los instrumentos
para que la seleccion de los contratistas sea o mas objetiva posible”. (Caicedo,
Ferrer, J. 22 de agosto de 2011). Las causas del atraso en materia de
infraestructura en Bogota. El Tiempo, Recuperado de
http://www.eltiempo.com/archivo/). Basicamente, la referencia de la prevencion y
la no improvisacion, esta tacita en la norma para que el contratista y el Estado

tengan en cuenta estas dos premisas.

Normalmente cuando se evade de manera expresa el principio de planeacién, se
encuentra una nulidad del contrato, es decir puede existir el objeto ilicito del
mismo y que puede producir un desequilibrio econdmico y financiero de cualquiera
de las partes, por ello se ha pronunciado el Consejo de Estado, “Al decidir sobre el
control de legalidad inmediato del Decreto 2962 de 2011, si el principio de
planeacion en los contratos estatales es una exigencia perentoria del
ordenamiento juridico, no puede entenderse, sino de manera irrazonable, que se
sostenga que su violacién no constituye un objeto ilicito y que no sea una causa

de nulidad absoluta del negocio juridico respectivo”. (Colombia, Consejo de
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Estado sala de lo contencioso administrativo Seccion Tercera Sub seccion C
Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa Bogota D.C., veinte (20)
de octubre de dos mil catorce (2014).Radicacion nimero: 66001-23-31-000-1999-
00435-01-24809). Precisamente, el mayor conflicto entre la inobservancia y la
obligatoriedad de la planeacion esta en el desinterés de proyectar justo a la
medida un contrato eficazmente, por lo tanto, la falta del principio de planeacion
desvirta el concepto de la contratacion ya que este principio atrae de manera
racional los demas principios para que sean participes del desarrollo del objeto
contratado, es decir, si la planeacién no existe, no podra la eficacia actuar en
coordinacion con la planeacion y le trasparencia perdera su relevancia y por

consiguiente profundiza mas la falla y fracturara la relacion de los principios.

Es facil concluir entonces, que el principio de planeacién sobre lleva la obligatoria
revision de los procesos para que se formalice tanto la eficacia como la
importancia integrada en su estructura del contrato sobre el que se quiere realizar
la proyeccion de manera sistematica. Planear es prever y prever trae inherente a
su existencia la eficacia y la sistematizacion de argumentos que permiten
desarrollar el plan en un alto porcentaje de efectividad. Desde el mismo momento
gue los estudios previos permiten crear el pliego en una licitacién, por seguir un
ejemplo de tantos, se esta fomentando la sistematizacién planeada del proyecto,
asumiendo una responsabilidad de produccion y esta lleva implicita la idea de la

importancia junto con la eficacia y la eficiencia.

Por tal razén, la union que parece funcionalmente de la planeacion y el principio
de la eficacia en la funciéon administrativa, direcciona la ruta especifica por donde
se debe perseguir la intencion del objeto del contrato sin permitir de manera
alguna que se abandone el rumbo proyectado en la programacion del mismo
proyecto, es decir, existe una trascendencia trazada desde los estudios previos
con la uUnica finalidad de realizar cabalmente lo contratado sin la alarma del

incumplimiento.
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Ahora, si “la eficacia persigue que los procedimientos de seleccion contractual
obtengan su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y
evitando decisiones inhibitorias” (Rodriguez, Tamayo, 2013, pg. 39), entonces al
fusionarse con la planeacion que es “una gerencia publica”, (Suarez, Beltran,
2014, pg. 1), nace de manera correcta un perfecto binomio que permite a la
contratacion estatal cumplir perfectamente su funcion desde lo social al ejecutar
de manera eficiente y eficaz el gasto publico. Y es indiscutible, que la planeacion
permite dirigir el proceso de contratacion y cumplir una meta con mayor eficacia en

términos de legalidad, viabilidad y realizacion.

Por lo anterior, la planeacion junto con la efectividad deben calcular en todo el
proceso la validez de cada paso que sisteméaticamente se disefid para que
maximizando las actividades de la programacion del proyecto, no pueda existir la
alarma de separar cada funcion metodica planeada. Es asi que cada traza que se
planea y se disefa, permite engranarse mutuamente con la accion anterior y la
siguiente dentro de la programacion de actividades, como una serie de eslabones
tematicos que entre la planeacion y la eficacia dan como resultado un objetivo

contractual eficiente.
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[l LA PLANEACION Y EL PRINCIPIO DE LA ECONOMIA, SI MILITUDES Y
DIFERENCIAS PARA LA CONTRATACION ESTATAL.

Cuando el Estado Colombiano necesita crear relaciones contractuales con
particulares, y debe cumplir con su objeto social y satisfacer las necesidades de la
comunidad, recurre a los sistemas de contratacion estatal con el consenso que
permite la Ley 80 de 1993. Pero para poder realizar estos convenios, requiere

estructurar la idea o el objeto del contrato con los estudios previos.

Los estudios permiten de manera certera, entender las rutas que se deben seguir
para ajustar la realidad del plan o del propdsito que se pretenda abordar con
ocasion de un proceso de contratacion administrativa. Todo esto se funciona con
los principios de la contratacion estatal y basicamente el de planeacion que
permite visualizar a futuro inmediato como sera el derrotero del objetivo a

contratar.

Pero el principio de planeacién no es rueda suelta de la contratacion, va de la
mano de otros principios que le ayudan a dar vigencia al acuerdo de manera
paralela que a pesar de ser distintos, son consonantes el su interés y su eficiencia.
Asi entonces, el de la economia, que involucra el de la planeacion, el de la
transparencia que es de doble via, tanto para el Estado como contratante como
para el particular que contrata, el de prevalencia y basqueda del interés publico,
gue permite el servicio a la comunidad, dar prosperidad; el de responsabilidad,
gue también debe ser de doble via, tanto para el Estado como para el contratante
particular, son principios que permiten corroborar la supuesta buena fe de la

contratacion.
Pero basicamente el punto de partida de la contratacion estatal, donde se

estructura ese acuerdo, despega con el principio de la economia y del de la

planeacion en términos de cooperacion mutua. Ahora, si los estudio previos “son
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el soporte para elaborar el proyecto de pliego, los pliegos de condiciones y el
contrato (...). (...) debe contener los siguientes elementos ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion: (i) la descripcion de la necesidad que
la entidad pretende satisfacer con el proceso de contratacion; (ii) el objeto a
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, los permisos (...) los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; (iii) modalidad de seleccién
(...); (iv) el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo (...). (Pinzon,
Alameda, 2014, pg. 55), claro es, que desde los estudios previos, se arma la
proyeccion del objeto contractual, se estructura la direccion del proyecto y se
verifican conceptos tanto desde el econdmico y el de planeacién en funcién de una
relacion contractual que permita identificar, no solo los costos, sino la formulacion
gue faculte a estos, maximizar las actividades y asi entre estos dos principios
regular la mejor manera de minimizar errores y evitar sobrecostos en el futuro del
contrato.

Y si bien la planeacion es importante dentro de la proyeccion de un contrato, el
principio de economia se equipara con la planeacién pues sin alguno de los dos,
estaria desvirtuando el uno al otro y es sencillo entender el porqué, pues al
planear, justifico el costo y minimizo el riesgo y al tener el proceso estructurado, se
manifieste el principio de economia, no solo en lo que a costos directos o
indirectos refiere si no a la programacion de obra, si es el caso, en su tiempo de
ejecucion. Y es que en la medida que se cumplan los items de un proyecto tanto
en costos, duracion, y ejecucion siempre irdn paralelos los principios de economia

y planeacion.
Por lo tanto, estos principios se asimilan en el proceso tanto que para desarrollar

uno, como el de la planeacion, debe estar anexo el otro, de la economia en

términos de ejecucion y maximizacion del beneficio.
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Pero obviamente existen también diferencias claras en la relacion de estos
principios tratados. Si bien el principio de la economia dentro de la funcién publica
refiere a “(...) que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la
menor cuantia de gastos, (Rodriguez, Tamayo, 2013, pg. 39), en la Ley 80 de
1993, en lo que concierne al principio de economia, se refiere a que se utilizaran
las etapas, Yy los recursos estrictamente necesarios para la realizacion del
acuerdo, es asi como en el Articulo 25, de la misma Ley 80 de 1993, anuncia que,
“Del principio de economia, 4, los tramites se adelantaran con austeridad de
tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la
ejecucion del contrato”. Presenta aqui una gran diferencia entre la planeacion y el
principio de la economia que aunque en ese literal 4 inicia su redaccion con una
similitud, termina con la frase diferencial que trata de las dilaciones dentro del
proceso de desarrollo del contrato. Y ¢ por qué aqui esa gran diferencia? Pues el
principio de planeacion solo proyecta y no descifra las posibles falencias a futuro a

causa de un retardo que se justifique en cualquier afectacion.

La experiencia contractual del Estado y de aquellos particulares que desean
participar del desarrollo social, ha demostrado la eficacia de la planeaciéon y que a
su vez la formulacién es totalmente independiente refiriéndose a los engranajes
juridicos con otros principios. Tanto es asi, que segun la Procuraduria General de
la Nacion (PGNA), en la cartilla de la contratacion publica enuncia que : “Implica
gue la gestion contractual del Estado debe estar precedida por el desarrollo de los
estudios, andlisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las
condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el
fin de que la necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha en el menor
plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible” ( Cuellar , Cruz, Maria.
(Septiembre de 2012), Como ejercer control sobre Ila gestion contractual del
Estado, Procuraduria  General de la  Nacion. Recuperado  de

http://www.procuraduria.gov.co/portal/Funcion-publica-contratacion.mayo 25 de

2015); es decir, la planeacion independiente justificada en los estudios previos,
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tiene una seriedad contractual implicita en su razon de ser, pero que muchas
actuaciones propias de la planeacion, necesitan apoyo de otros principios

generalizados como el de la economia.

Puesto que la relacion existente entre los principios de la economia y planeacion
es un poco adherida en el sentido que hay momentos que se justifica su unién y
otros por los que cada cual cumple su funcién independiente el uno de otro,
existiran muchas razones para querer confundir la jerarquia de cualquiera de los
do, pero es mas justificado decir que, sin planear no podra haber un proyecto que
cumpla con los preceptos del principios economia, de minimizar riesgos, no solo
técnicos sino mucho méas sociales y a la vez aprovechar la importancia de la
economia para maximizar resultados y por consecuente como se trabajo en el

acapite anterior el desarrollo de un proyecto eficiente.

Es evidente que en ciertos momentos de construir los estudios previos, se ve la
necesidad de la participacién de todos los principios de la contratacion estatal o
publica, para contribuir en la proyeccion de la idea social que se quiere hacer
viable ante los ojos de una comunidad necesitada. Pero cada principio desde su
funcion y desde su capacidad asesora. La planeacion necesita de cada uno y los
atrae para que sean incluidos dentro de esa manifestacion social; el de economia,
tangencialmente podria verse como un elemento que ciclicamente rodea la

planeacion pero al final, termina involucrado en la ejecucion.

Muy a pesar que se intenta evitar que se desliguen los principio al momento de
estructurar un pliego, una licitacion, una invitacion, hay fuerzas que permiten el
rompimiento armonico entre la planeacion y al economia, no de forma natural sino
por presion, beneficiando la opcidon menos adecuada para adjudicar el proyecto

gue se organizo y se ordend sistematicamente.
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Es notorio independientemente de la union o el distanciamiento de estos dos
principios, en la medida que cada uno cumple su funcién organica, y permiten
entender de la mejor manera como se deben cumplir las observaciones dispuestas
en los estudios previos, para poder finiquitar de manera adecuado el objeto
contratado y asi cumplirle a la comunidad, que en ultimas es la que manifiesta la
necesidad y a la que se le quiere mejorar la calidad de vida, de movilidad, acceso

y demas opciones y mejoras que el Estado brinde.

Los diversos ejemplos de vulneracion a los mandatos optimizadores del principios
de planeacion contractual, han permitido aflorar la discusion de su importancia,
tanto es que “la debilidad en la planeacion contractual se ha convertido en una de
la principales fallas de la gestion publica (...) La planeacion integral es un requisito
indispensable para optimizar los recursos”. (Trujillo, Monje, 2012 pg. 3). Tan
requisito es, que en los estudios previos conoce del mercado y su movimiento
para asi justificar juridicamente los valores y el objeto a contratar y ademas,
permite la entrada del principio de la economia a una mejor y mas eficaz

interpretacion argumentativa de la planeacion.

Por otro lado, el Decreto 1510 de 2013, en su Titulo Il, Estructura y documentos

del proceso de contratacion, Capitulo I, Planeacion, Art. 20. Estudios previos, dice

“Articulo 20 . Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los

indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el

Proceso de Contratacion.
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2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y

construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccidén del contratista y su justificacion. Incluyendo los

fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calcul6 y soportar sus célculos de presupuesto en la estimaciéon de
aguellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular
el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea
en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe

publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacidon esta cobijado por un Acuerdo

Comercial.” (Cursivas fuera del texto original)

Por lo tanto y analizando cada paso de los aqui descritos del Art. 20 del Decreto
1510 de 2013, podemos entonces entender que son obligatorios todos los
estudios y documentos previos tanto para que el contratista tengo la opcion de
organizar su propuesta conforme a lo que el principio de planeacion pueda revelar

como para elaborar y proyectar los pliegos por parte del contratante. Pero hay dos
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puntos importantes que deben hacer parte de los estudios previos, “asuntos que
deben hacer parte de los estudios previos, pero que la norma no menciona: el
analisis del sector economico y los criterios para determinar los requisitos
habilitantes” (Gomez, Lee 2014, pg. 25). Es asi que la normatividad puede ser
mas amplia e involucra dentro de la planeacién esos dos aspectos fundamentales
gue permitirian a las partes ser mas explicitas en las presentaciones de sus

propuestas.

Para precisar mas lo que el Decreto 1510 de 2013 trata respecto al principio de
planeacion, podemos ver que: “la descripcion de la necesidad apunta a que el
area técnica de la entidad sefale con la mas absoluta precision aquella carencia
gue requiere atender a través de la contratacion a realizar. No se trata de indicar
aqui lo que se va a contratar, sino mas bien aquello para lo que se requiere”.
(Suarez, Beltran, 2014, pg. 3). También, “la descripcion del objeto a contratar es
fundamental (...), En este aspecto el Decreto 1510 de 2013 agrega la util precision
de especificar las licencias, los permisos y autorizaciones requeridas para el
ejercicio del contrato.” (Suarez, Beltran, 2014, pg. 2). Y sigue demostrando la
formulacion de este principio de planeacion refiriéendose a este con los estudios
previos e implicitamente integra al area del principio de la economia formulando
las ideas dentro de lo puramente objetivo como se manifiesta en este parrafo, “con

la mas absoluta precision” (Suarez, Beltran, 2014, pg. 3).

Como se ha dicho antes, planear es prever, “contratar es prever (...) el contrato es
una empresa que se sitia en el futuro”. (George, Ripert, 2013, pg. 144), que
plantea de manera puntual el sentido de prever en la contratacion y las
obligaciones civiles, que a la vez se interpreta en los elementos contractuales de

lo publico.

Con la Ley 1150 de 2007, “se esclarecié en Colombia el alcance conceptual del

denominado principio de planeacion, cuyo respeto debe garantizarse durante la
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gestion contractual adelantada por las entidades sometidas al Estatuto General de
la Contratacion de la Administracion Puablica(...), a la luz de los sefialado por el
articulo 23 de la Ley 80 de 1993". (Suarez, Beltran, (2014, pg. 8). Y aunque “si
bien el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 no hace expresa mencion del principio de
planeacion contractual, el mismo hace parte del alcance conceptual del principio
de economia (...). (Suarez, Beltrdn (2014, pg. 8). Visto desde cualquier angulo
dentro de los estudios previos, ya sea del principio de la economia o de la
eficacia, el principio de la planeacion estd involucrado en las definiciones
estructurales del contrato y en el desarrollo del mandato que implican cada uno de
dichos principios.

La mera concepcidon que se le da al principio de la planeacion que involucra toda
la estructura contractual, funda sus criterios en la formulacion organizada de rutas
a seguir en un planteamiento proyectado para la realizacion del objeto del
contrato, pero esas rutas tienen un piso estructurado por el principio de la
economia, ya que este manifiesta segun que el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
Estatuto General de la Contrataciéon Publica, en su literal 6 que: “ las entidades
estatales abriran licitaciones ( 0 concurso) e iniciaran procesos de suscripcion de
contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales”. Por lo tanto, la planeacion determina la ruta la proyeccion, la
formulacion técnica y social pero la economia que pretende formular la planeacién
esta mas arraigada en su propi principio y tal vez aqui, hay otra diferencia clara
entre estos dos principios de la contratacion publica.

Ahora, si la planeacion permite crear la ruta bajo la formulacion de criterios
técnicos, sociales y economicos, entonces, todos los principios deben prever su
funcionabilidad dentro del proyecto que se plantee, no menos el de la economia
gue “(...) en la actividad contractual tiene un marcado proposito de planeacién
econdmica (...). Rodriguez, Tamayo, 2013, pg. 57). Porque definitivamente, todo

proceso dentro de la contratacion publica debe llevar implicito el criterio de la
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planeacion, asi, es de entender la importancia de prever, de planear pues la ruta
se proyecta, no se improvisa de tal suerte que los gastos econdémicos y la
ejecucion del presupuesto publico que ejerce el Estado esta llamada en el deber

ser a la satisfaccion del interés publico.

De todo lo anterior, merece una importante relacion entre lo que la planeacién ha
proyectado de un contrato estatal, con lo que el principio de economia ha
permitido planificar para el desarrollo del mismo contrato y es la ejecucion de este.
“(...) el Estado contrata para obtener bienes, servicios, obras, y, en esa medida,
materializar los objetos de los contratos concierne directamente a lograr esos
propésitos” (Suarez, Beltran, 2014, pg. 255). Pensar entonces en que la conexion
bilateral entre la planeacion y el principio de la economia es algo que realmente
vive dentro de la contratacion estatal es cierto, no deja mas que pretender
demostrar la real situacion juridica de esos dos principios pero ya en la
funcionabilidad de los dos en el desarrollo proyectado, el de la economia no puede

ser viable sin planear su accionar.

Luego de analizar la posible proporcionalidad entre la planeacion y el principio de
la economia, es facil entender dos aspectos fundamentales para la proyeccion del
uno y del otro. La planeacion promulga sistematicamente todos los principio de la
contratacion de manera directa, es decir, ella se encarga de comprometer cada
uno en el desarrollo del proyecto contratado, hace que engranen entre si para
cumplir cabalmente con lo propuesto en su organizacion cronolégica, no es lo
mismo con el principio de la economia, este estad para dedicarse a cumplir su

funcion independientemente de cualquier otro que no sea la planeacion.

Finalmente, es natural que para adjudicar un contrato se haya pasado por las
etapas iniciales de la contratacion, estudios previos, analisis de mercado, analisis
de las necesidades sociales de la comunidad, revision presupuestal y muchos

factores que determinaran la viabilidad del objeto del contrato, eso es planear, y
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“un plan implica proponerse un objetivo y unas metas asi como unos
procedimientos para alcanzarlos” (Exposito, Velez, 2004, pg. 601 y 602), por lo
tanto, si la planeacion involucra muchos mas principios, pues no cabe duda que su
jerarquizacion como parte del cimiento del proyecto desde del principio, es la base
de toda propuesta social, es la estructuracion de un proyecto para mejorar la
calidad de vida de una comunidad y es el soporte de todo el proceso, desde la
idea, pasando por su adjudicacion, le ejecucion, la entrega y la garantia luego de
recibir a satisfaccion lo contratado, es decir, no cuando termina la ejecucion

termina la planeacion, esta, sigue hasta que lo determine ella misma.

Con todo y lo anterior, luego de identificar que existe una relacion directa entre los
principios de la contratacion estatal y de establecer de manera argumentativa la
union eventual entre estos, es claro entender la importancia de cada uno dentro
del desarrollo de la contratacion publica de tal manera que no pueden eludirse de
forma directa y menos sustraerse de la obligacion de cumplirse. Pero dentro de
toda la estructura contractual existe un elemento de suma importancia para que
funcione de manera articulada todo el proceso, direccionandolo a un final
equitativo y funcional para las partes intervinientes como el Estado, el contratista y
la comunidad, o la figura social. Ese encaje solo lo permite el principio de la
planeacion de manera general, pues este formula cada funcién acoplandolas
mutuamente de forma sistematica y organizada. Por lo tanto, a falta de planeacion,
no habra una estructuracion coherente entre los principios para la configuracion

del cualquier proyecto que se quiera realizar junto con los privados.

Es asi, que la planeaciéon se jerarquiza independientemente de todo principio en
términos de obligatoriedad y responsabilidad, no es que los demas principios no
tengan una exigencia estructurada en su funcion dentro de la contratacion, claro
gue ellos son indiscutiblemente importantes y necesarios, pero tienen su raiz en la
planeacion, incluso, dentro de su misma objetividad; la planeacion evocada como

principio jerarquizado e independiente que formula la organizacion de los demas,
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sostiene el orden y deja de lado la dependencia de cualquier otra funcién, ademas
su grado de importancia es tal, que todos los demés principios se rigen por la
orden de engranaje que dicta la planeacion. Es decir, cada uno, debe seguir la

conducta contractual y de ejecucion que decreta la planeacion.

En conclusion, la planeacion logra de manera independiente ser la formulacion
gue estructura desde los estudios previos, la ruta a seguir de cualquier proyecto
gue se pretenda realizar entre el Estado y los particulares, para favorecer
directamente a la comunidad, y en aras de cooperar, la planeacion no permite la
volatilidad de los principios y los rige desde, como se dijo anteriormente, los

estudios previos hasta la entrega a satisfaccion de lo contratado.
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IV. CONSECUENCIAS DE LA INOBSERVANCIA DEL PRINCIPI O DE LA
PLANEACION.

Respecto de la planeacion ya se ha podido advertir con el desarrollo de los
capitulos anteriores la importancia del principios de planeacion para el proceso
contractual del Estado y la relacion con otros principios que giran en torno a la
citada actividad, ahora bien es necesario ahora analizar el principio de planeacion
desde la mirada de las consecuencias de la inobservancia del comentado
principio, desde las consecuencias para el contrato per se y de las partes del

negocio juridico.

De tal suerte el Consejo de Estado en el marco de su importante jurisprudencia
reconoce las consecuencias de inaplicar el principio en comento a partir de la
importancia que irradia el mismo, de tal suerte que “La planeacion, (...)
desempefia un papel de suma importancia en la actividad contractual, pues se
trata de una técnica de la administracion encaminada a lograr el uso eficiente de
los recursos y permite cumplir los fines del Estado de una manera oportuna y
adecuada. Es por eso que las entidades publicas, antes de iniciar un proceso de
seleccion o de celebrar un contrato estatal, tienen la obligacion de elaborar
estudios, disefios, proyectos y pliegos de condiciones, que permitan determinar,
entre otras cosas, la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la
modalidad de seleccion del contratista, el tipo de contrato y la disponibilidad de
recursos.(...) la planeacion es la conducta siempre esperada en la actividad
contractual, pues no solo tiene incidencia en el interés general, sino que
salvaguarda importantes principios como: igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad de la funciébn administrativa(...)”. (Colombia,
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION CUARTA, Magistrado ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS, Bogota, D.C., veintiuno (21) de agosto de dos mil catorce (2014),
Radicacion numero: 11001-03-15-000-2013-01919-00AC). Y de la importancia de
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este principio se deduce la necesidad de justificar la proyeccién de un contrato,
por tal motivo, la solo idea de obviar la planeacion implica en varios aspecto que
van en contra del concepto natural de la contratacion estatal, porque la funcién
publica no deberd permitir la inobservancia de la planeacién en términos de
economia y eficiencia ademas de la transparencia y de la buena fe entre las
partes del contrato. Es indispensable someter a revision los estudios previos para
determinar el proceso contractual de manera que no se deje a azar si la

proyeccion es viable o improvisar dentro de la ruta de desarrollo de lo contratado.

Si bien es claro que las partes del contrato, contratante y contratista, deben asumir
responsabilidades mutuas dentro de la falta de planeacion por el contratante y la
falta de observancia del contratista sobre este principio, no puede deslindarse el
uno del otro descargando sobre alguno las obligaciones contractuales. La unidad
de responsabilidad recae sobre las partes y estas deben regirse no por solo la Ley
80 de 2003 o demés normas, sino por el principio de la buena fe contractual, pero
basicamente la planeacion, y es asi que la violacion del principio de planeacion
trae consigo consecuencias pues, “(...) la obligacion de cumplir el principio de
planeacion comprende naturalmente la fase precontractual y tanto la
administracion como los interesados, grupo del que saldra el contratista, tienen
gue saber y conocer todos los detalles del contrato, en especial, las condiciones
de inicio de obra. El ocultamiento malicioso de informacion perjudica a quien la
oculta. Por lo anterior, la suscripcién imprudente de un contrato, como cuando se
firma un contrato que no esté listo para ponerse en ejecucion, podria generar
responsabilidad compartida por los incumplimientos derivados de esa falta de
prevision, segun el caso y el tipo de obligacion frente a cada parte. El tercer
problema también ha quedado resuelto. Es decir, si trae consecuencias juridicas
la suscripcion de contratos sin atender el principio de planeamiento”. (Colombia,
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION CUARTA, Magistrado ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS, Bogota, D.C., veintiuno (21) de agosto de dos mil catorce (2014),
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Radicacion numero: 11001-03-15-000-2013-01919-00AC), ante la violacién a la
observancia del principio de la planeacion, se ve a las claras que si debe existir
una responsabilidad compartida pues respecto al contratista, este debe prever
absolutamente todo lo que pudiese interrumpir el buen desarrollo del contrato y
por el contratante a la vez de prever igual, debe guiar el mismo desarrollo desde
los estudios previos. No se puede permitir que alguna de las partes influenciada
por la obligacion contractual referente a costos tiempos y programacion del
proyecto, exista un gquebrantamiento juridico que perjudique el proceso en lo
técnico y financiero y obviamente de la utilidad del contratista. Por esto, es de
suma importancia el principio de la planeacién, ya que su omision no solo

perjudica al Estado sino que afecta considerablemente al contratista.

Es asi que la actuacion contractual debe ir justificada en lo juridico en términos de
responsabilidad por ello, “el Consejo de Estado examind cuales serian las
consecuencias de la inobservancia al principio de planeacién imputable a las
partes del contrato. En sintesis, considerd el Alto Tribunal que la obligacion de
cumplir el principio de planeacion comprende naturalmente la fase precontractual y
tanto la administracion como los interesados, grupo del que saldra el contratista,
tienen que saber y conocer todos los detalles del contrato, en especial, las
condiciones de inicio de obra. El ocultamiento malicioso de informacién perjudica a
quien la oculta. Por esta razén, indico la Corporacion, la suscripcion imprudente de
un contrato, estos es, cuando se firma un contrato que no esta listo para ponerse
en ejecucion, podria generar responsabilidad compartida por los incumplimientos
derivados de esa falta de prevision, segun el caso y el tipo de obligacion frente a
cada parte. En virtud de lo anterior, entonces, concluyé la Sala, que el principio de
planeacion obliga a los interesados a actuar con diligencia y cuidado desde la
misma fase precontractual. Los potenciales contratistas también deben saber,
conocer y enterarse de las proyecciones que hace la administracion para formular
propuestas serias, que respondan a las reales condiciones técnicas y financieras

del bien o servicio que necesita la entidad”. (HOLGUIN, Laura. Consecuencias
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juridicas de la suscripcion de un contrato sin atender el principio de planeacion,

Procuraduria General de la Nacion. Recuperado de http://forvm.com.co

recuperado el mayo 23 de septiembre de 2014); determinante la necesidad de
responder y actuar dentro de la responsabilidad contractual y ademas entender la
responsabilidad que recae sobre las partes. No todo es desarrollar el proyecto o
el objeto del contrato, es mas que una simple adjudicacién, trata de las
responsabilidades mutuas contractuales y sus consecuencias al incumplir alguno
de los principios de la contratacién publica y menos sensata seria incumplir la
planeacion. Ahora bien, si la formulacion de propuestas por parte del Estado
deben llevar al contratista a una responsabilidad productiva, tanto para el en su
administracion, utilidad e imprevistos (A.l.U), no debe de ninguna manera relegar

la planeacion.

Pues bien, con la sola intencion de no hacer un andlisis de los estudios previos,
podra tanto contratista como contratante, incurrir en una falta que conlleve al
desequilibrio no solo contractual, sino también financiero de las partes y por lo
tanto puede suceder que alguna de las partes involucrada en el contrato, asuma
su responsabilidad civil y denuncie ante el competente para iniciar una accién
disciplinaria y puede que una penal. Por esto, es de suma gravedad mantener
una inobservancia de la planeacion en la ejecucion de las diferentes etapas que

orbitan la actividad contractual.

No solo el Estatuto para la contratacion publica hace las veces de supervisor
contractual o el Decreto 1510 de 2013, derogado por el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de mayo 26 de 2015, también existen normas que obligan a
cumplir el objeto contratado y ademas presentas las consecuencias disciplinarias
gue asumirian las partes, es asi como existe la ley 734 de 2002, Cddigo
disciplinario Unico, en su Articulo 5, ilicitud sustancial, la falta serd antijuridica
cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna, y si de interpretacion se

refiere, nos podemos remitir al Articulo 22 de la misma Ley para asi argumentar
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con mas certeza que no observar la planeacion también se sustenta en este
articula de manera que como en el reza, Garantia de la funcion, publica, el sujeto
disciplinable, para salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad,
legalidad, honradez, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe
observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcién, ejercera los derechos,
cumplird los deberes, respetara las prohibiciones (...), podra ser objeto de
investigaciones disciplinaria. Por esto, notoria es la influencia de las obligaciones
en el comportamiento contractual de las partes, porque es claro que un particular
contratista del Estado, cumple funciones de servidor publico y debe asumir esa
responsabilidad de lo administrativo, por lo tanto, se rigen bajo la lupa no solo de
la Ley 80 de 1993, Estatuto de la contratacién, sino de la Ley 734 de 2002 y el
Decreto 1510 de 2013 que fue derogada por el Decreto Unico Reglamentario
1082 del 26 de mayo de 2015 y que a su vez, este compilé todo lo referente al
Decreto 1510 de 2013. No solo el simple interés de contratar desde cualquier
angulo, el Estado o el particular, esta regido por la mera relacién contractual y su
clausulado, debe llevar implicita el principio de la buena fe, principio que esta
promulgado en todas la Leyes que rijan el ambito juridico colombiano, es por eso,
gue cada vez que se incurre en una falta dentro de la contratacién estatal, no solo
los estatutos regidores son los que investigan la falta, sino el conjunto de leyes

gue engranadas puedes verificar que tan grave o leve fue el delito o la infraccién.

Ahora bien, la ilicitud sustancial, de que trata el parrafo anterior, “es un principio

Rector y su consagracion legal es la base para endilgar la responsabilidad del
funcionario publico”. (RAMIREZ, L. (2013) BREVE ESTUDIO DE ILICITUD
SUSTANCIAL EN EL DERECHO DISCIPLINARIO COLOMBIANO. Colombia:
Universidad del Rosario. Recuperado: http://repository.urosario.edu.co mayo de
2014). Asi, cuando el actor de la ilicitud sustancial, es decir alguna de las partes
del contrato, pretende desvariar o trastornar el proceso a falta de complementar
con el principio de planeacion, se entiende que hay una falta antijuridica. Y si bien

el Cddigo Disciplinario Unico es una norma sancionatoria, este permite “estar
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integrado por todas aquellas normas mediante las cuales se exige a los servidores
publicos un determinado comportamiento en el ejercicio de sus funciones
(...)".(RAMIREZ, L. (2013) BREVE ESTUDIO DE ILICITUD SUSTANCIAL EN EL
DERECHO DISCIPLINARIO COLOMBIANO. Colombia: Universidad del Rosario.
Recuperado: http://repository.urosario.edu.co mayo de 2014). Por lo tanto, quien
atente contra la observancia del principio de la planeacion debe asumir la
responsabilidad no solo sobre el clausulado del contrato adjudicado si no también

la norma reglamentaria como lo es la Ley 734 de 2002.

Es asi que la normatividad contractual permite entender las obligaciones que se
desprenden de otras administraciones juridicas y dice que “los contratos que
celebren las entidades estatales, se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas por la Ley (...).
(Pinzén, Alameda, 2014. Pg. 79), por lo que la norma publica, administrativa,
asume parte del Derecho comercial y privado y asi poder hacer responder a esos
gue se someten a la Ley 734 de 2002 haciéndose participes de la contratacion
publica. Pero dentro de la Ley 734 de 20012 hay mas elementos juridicos que
ayudaran a evitar la falta que se pretenda con la inobservancia de la planeacion, el
Articulo 24 de esta Ley, Ambito de la ley Disciplinaria, amplia mas el espectro de
las consecuencias en el incumplimiento de los principios de la contratacion, es por
eso que en ella se puede determinar que no solo dentro del territorio nacional se
aplicara la norma reguladora y sancionadora. Y es posible remitirse al Articulo 34
de la Ley 734 de 2002 para argumentar con insistencia la facultad de la norma
para obligar o sancionar a quien incurra en la intencion de evadir su
responsabilidad contractual con la inobservancia del principio de la planeacién, y
recordar que también agravaria a los civiles que cumplan funciones publicas como

el contratista.

Ante la situacion planteada y basada en la Ley 734 de 2002, hay autores que

manifiestan preocupacion por la dureza de la norma respecto a la inobservancia
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de los principios de la contratacion estatal en términos de la tipificacion y
calificacion de la pena. Dentro de los conceptos que se leen con detenimiento
cuando se investiga si esta culpa de inobservancia es leve o gravisima, “nos
causa enorme preocupacion la tipificacion hecha por el legislador en el actual
Cadigo Disciplinario, cuando considera como falta gravisima el desconocimiento
por parte de un funcionario publico, en asuntos precontractuales y contractuales,
de los principios de la funcién publica o de los principios contenidos en el Estatuto
de Contratacion (...). (Matallana, Camacho. (2004), pg. 547). Entonces, no solo
por evadir el principio de la contratacion estatal se debe responder, sino también
por el desconocimiento de la norma, y es natural que se asuma por los dos lados
la esa responsabilidad, pero desde cada angulo, el de inobservancia y el del
desconocimiento, debe ser tan severa la sancion de que rata el Articulo 48
numeral 31 de la Ley 734? Es una pregunta que Matallana se formula y pretende
desvirtuar aduciendo que, “(deja a discrecionalidad  del operador juridico la
adecuacion de la conducta a la violacién o no de un principio (...), de contratacion
administrativa y en esos términos tiene el poder de declarar inmediatamente la
destitucion del cargo del funcionario investigado (...). No es que pensemos que
no debe aplicarse la sancion (...), al funcionario publico que intenta trasgredir la
Ley (...); lo que nos preocupa es la falta de garantais del derecho al debido
proceso (...)". (Matallana, Camacho. (2004), pg. 547). Ese debido proceso, es
derecho de cualquier investigado y si obviamente no se puede violar, pero debe
respetarse la norma indicada en razén a que por la inobservancia y a veces el
desconocimiento, puede acarrear graves consecuencias sociales, econémicas y
juridicas no solo para el Estado como contratante sino para aquel que ha
pretendido hacerse participe de la funcion estatal en el desarrollo de su plan

social.
En los marcos de las observaciones anteriores, se analizaron las consecuencias

juridicas y financieras de la inobservancia de la planeacion en un contrato

establecido por el Estado y un particular, ademas de eso, cabe indicar la
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importancia técnica pues a pesar del principio de la economia, es decir la relacion
costo beneficio dentro del proyecto, lo fundamental es el disefio de la ruta para el
eficaz desarrollo del contrato desde lo técnico; Puede existir la capacidad
financiera y todo el elemento juridico que respalden el proyecto, pero la
informacion técnica de como, porque y cuando se va a desarrollar, tiene mucha
influencia en el tiempo, el costo y al organizacion, y esto parte dese los estudios

previos.

Finalmente los deberes constitucionales que permiten desarrollar proyectos para
mejorar la calidad de vida de una comunidad, deben ser regidos por normas que
no permitan la desviacion de los fondos y que no se tornen obras eternas en

términos de necesidad social y costos publicos.

Para el buen funcionamiento de los proyectos, se viene manifestando la necesidad
de adecuar de manera justa unos estudios previos que funcionan articulados con

los principios de la contratacion.

De todos los principios que deben ser de obligatorio cumplimiento y observancia,
se ha expresado caramente y se manifiesta la necesidad de revisar con
detenimiento el de la planeacion en aras de una mejor estructuraciéon del proyecto
y permitiendo este principio la viabilidad técnica, financiera y juridica de las partes

actuantes dentro del contrato adjudicado.

Pero como toda regulacion contractual debe estar respaldada por la norma, el
principio de la planeacion se ajusta juridicamente desde la Ley 80 de 1993, el
Decreto 1510 de 2013, (derogado por el Decreto Unico Reglamentario 1082 de
mayo 26 de 2015), y se asume dentro de la Ley 734 de 2011 en caso de una falta
disciplinaria, y demas Decretos que pretendan hacer valer la importancia de la
planeacion. Por esto, la planeacion debe tener tal relevancia dentro de la

contratacion publica, que su inobservancia conduce a la violacion indiscutible de la
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norma y se configurara en una ilicitud sustancial (Art. 5° Ley 734 de 2002), es

decir, una falta antijuridica, y como tal, la falta debe ser sancionada.

Por lo tanto, no solo el desinterés por realizar los estudios previos o0 estructurar un
buen plan para el desarrollo de un proyecto es punible o ilegal, sino que también la
inobservancia de la planeacion es condenable en términos juridicos vy

contractuales que deben ser constitutivos de penalizacion.
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CONCLUSIONES

Apostar a la justa realizacion de los contratos estatales, es hoy en dia una logica
juridica que permitira desarrollar objetos sociales de manera transparente y
objetiva. Claro se entiende cuando se estudia la Ley 80 de 1993 que el proceso
esta comandado por principios regulados en la norma y fundamentados en el bien
social que pretende un contrato estatal y basado en el objeto social que un Estado
como el Colombiano ha pretendido fomentar. Y la regulacion juridica de la
contratacion esta explicita dentro de la necesidad de desarrollar proyectos sociales

gue permitan mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Es asi que dentro de la contratacion publica, toda intencion de contratar debe
llevar implicita la idea de planear antes de ejecutarse, es por ello que dentro de
los principios de la contratacion publica existe el de la planeacion que implica un
orden sistematico y progresivo de un proyecto planteado por las sociedad para
gue sea ejecutado por el Estado y este a su vez, hacer participe a los particulares
para que de esta manera le contribuyan a realizar parte del fin social que depende

del mismo Estado.

En ese mismo sentido, la programacion de un proyecto permite medir los aspectos
técnicos, financieros y juridicos y es en ese orden que se deben interpretar las
proyecciones contractuales pues sin un concepto técnico no podriamos estructurar

uno econdémico y juridico.

De lo anterior, es importante identificar el soporte fundamental de la planeacion, y
ese soporte es prever en el sentido de proyectar y avanzar a futuro el proceso
contractual. Prever para identificar las posibles fallas en la ruta y asi tratar de
minimizar los riesgos como el desequilibrio contractual o prever y maximizar las

oportunidades, como por ejemplo los precios del mercado.
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Es asi, como se realizan los estudios previos donde se unen todos los conceptos
analizados como precios del mercado, mano de obra, necesidades técnicas y
financieras y otros elementos indispensables para organizar sistematicamente el
proyecto. De estos estudios previos, se estructura el principio de planeacion,
engranando los demas principios que trata la norma especifica para la
contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y los decretos

reglamentarios respectivos.

Tal y como se observa, la contratacién estatal estd conformada en sus estructura
por una serie de principios que permiten su desarrollo contractual de manera casi
perfecta, y asi cumplir con la funcion de desarrollo social como parte del Estado,
por ello, esa contratacion publica estd respaldada juridicamente por la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993 y otros decretos como el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 que derogd el decreto 1510 de 2013,
y también de manera paralela el Estatuto Disciplinario Unico Ley 734 de 2002, y
funcionara de manera engranada gracias a que la planeacion interpreta estas
normas y formula la ruta contractual cuando a un proyecto se le ha dado viabilidad
por medio de los estudios previos. Debido a esto, se ha denotado claramente la
importancia relevante que tiene la planeacion en la contratacion publica, en el
sentido que se ha demostrado su eficacia al trazar la ruta guia de un proyecto
desde los mimos estudios previos hasta la culminacion del objeto contratado. Pero
también es natural que muchas veces se trunque el proceso por variables
externas que influyen en el desvio de la ruta, por esto, la contratacion se apoya en
la Ley 734 de 2002, para sancionar los malos actos y asi evitar el desvio de la

planeacion en su recorrido contractual.

Ahora bien, la planeacion estructura un proyecto desde los mismo estudios
previos, pero este principio asume la responsabilidad anudado a otros formalismos
contractuales como el principio de la eficacia que permite llegar a la satisfaccion

general tanto del contratante como de la comunidad a la que se dirigio el proyecto.

56



La eficacia, como principio de la contratacion publica, también estructurado
juridicamente por la Ley 80 de 1993, cumple la funcién de darle validez al objeto
del contrato engranada con la planeacién y otros principios como el de la

economia y transparencia.

Es evidente entonces que la planeacion debe acogerse a otros principios con los
cuales prepara la ruta a presentar tanto al Estado como contratante como al
contratista y a la comunidad en general ara que se pueda evidenciar la viabilidad
de cualquier proyecto. Pero aunque este principio relevante para la contratacion,
la planeacion, no vaya sola en la estructuracion, si tiene absoluta autonomia de

identificar el rumbo que debe tomar el contrato con su objetivo.

Respecto a lo que se ha dicho referente al principio de la planeacion, no cabe
duda de la relevancia contractual que este tiene al momento de iniciar y terminar el
objetivo planteado dentro del contrato. Es decir, el pacto entre las partes,
contratante y contratista, estara confirmado gracias a la planeacion, en términos
de legalidad tanto técnica como juridica y sin olvidar los términos del principio de
la economia, y para todo esto, la planeacion acude a la eficacia, este principio con

el cual se pretende producir un resultado favorable para las partes.

En ese orden, la planeacion debe estar presente en todas las intenciones
contractuales tanto para el contratante como para el contratista pues en la medida
gue exista un control y una ruta del proceso y del desarrollo del objetivo del
contrato, el flujo de la programacion no se vera desbordada y los aspectos
técnicos y economicos contribuiran a que el proyecto culmine de manera que
satisfaga las partes. Y satisfacer las partes es que el contratante acepta a
satisfaccion lo contratado y el contratista reciba su utilidad como fue programada.

Precisando que la planeacion necesita de otros principios a pesar de su
autonomia y objetividad, facilitar su observancia y su analisis permite a los

participantes decidir si asumen como contratantes o como contratistas, por esto,
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se ha manifestado claramente que la programacion presentada, es decir, la ruta
gue prevé las circunstancias del desarrollo sistematico, deben estar ajustadas a
las necesidades de las partes, por eso, debe satisfacer esas expectativas de cada

uno de los interesados.

Por lo anterior y asumiendo la objetividad de la planeacion, es deber, gracias a la
norma, que los principios de la contratacion, independientemente cada uno ajusten
sus funciones partiendo de lo que la misma planeacion organice. Es como
engranar cada principio entre si con un eslabén principal que en este caso se

denomina planeacion.

Si la planeacién admite y aprueba la eficacia y consiente que principios como el de
la economia proyecten un contrato, la funcion se ve cada momento mas clara en
su estructura contractual, porque en la medida que se reconozca la ruta y la
programacion mas se fundamenta la razon de la planeacion para que la
administracion tenga mas confianza en llamar a particulares a participar de su

objetivo social.

De la misma manera en que el Estado quiera cumplir un fin social, debe
supervisarse con la planeacion, pues la relacién juridica que nace entre la entidad
y los particulares se refleja en el contrato de tal manera que cada uno basado en
la planeacion, hace su propia programacion con la intencion de ir paralelo a la
planeacion del pliego. Esa relacion juridica que nace, debe estar ligada a las
opciones contractuales que se describen en la planeacion. Asi mismo el Estado
formula métodos como la licitacion publica y otros para presentar una eficaz
trasparencia mezclada con la planeacidbn y ajustarse juridicamente a la

contratacion.

En consecuencia, la obligaciéon de cumplir con el principio de la planeacion no solo

esta implicita en la proyeccion de los estudios previos si no que es menester de
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las partes que intervienen en el contrato pues de ese analisis se proyecta cada
cual en su intencion de desarrollar el propésito contratado. No solo es una
obligacién por parte del contratante, el contratista debe entender que la falta de la
planeacion no hay forma de interpretar la ruta de ejecucion del contrato. Prever la
ruta es una forma precisa de conocer a futuro el proyecto.

Por lo tanto, la responsabilidad debe ser compartida al no observar detenidamente
la planeacioén, si no hay una prevencion correcta, si se pretende improvisar en el

camino, la falta serd asumida por las partes.

De tal modo que, no se debe permitir la inobservancia del principio que permite
proyectar un contrato, el de la planeacion, ya que por su sola argumentacion

juridica, la falta de atencion podria acarrear perjuicios contractuales.

Finalmente, la planeacion contractual es una figura que no solo permite ver el
futuro de un contrato, sino que también permite evaluar la intencion tanto del
contratante para invitar a los particulares a participar, como del contratista que

analizara su intencién de intervenir o aceptar la invitacion.

A falta de planeacion, lo més probable es que no se culmine el objeto del contrato
con la debida certeza, tendra en su improvisado desarrollo muchas fallas que
maximizan el riesgo y permiten los sobrecostos, ademas de la demora en la
entrega final. Debido a esto, la planeacion es objetiva y por lo demas relevante en
la contratacion, su inclusién debe estar sujeta a la transparencia como principio

también, a la eficacia y a la economia del proyecto contratado.

La ausencia del principio de planeacion genera que el proceso y el contrato
respectivo no sea eficiente y por consecuente no se cumpla el fin primordial del
proceso, el cual no es otro que la atencién y provision de las necesidades del

orden social y generales de la comunidad; motivo por el cual es necesario sin
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temor a errar el advertir que es preciso planear el ejercicio de esta funcién

administrativa con el fin de atender en debida forma los fines del Estado.

Definitivamente, la planeacion es el principio que permite visualizar un proyecto
desde los diferentes aspectos del mismo, es decir, permite proyectar la intencion
desde lo econdémico, financiero, administrativo, juridico y social. Por lo tanto, y
como se ha querido presentar, la inobservancia de la planeacion es de por si una
falta no solo juridica sino interpretativa pues en ella se conoce la realidad a

contratar.
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