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AMNISTIA: ACUERDO GOBIERNO-FARC PARA LA CREACION DE UNA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Hernan Caballero Herreratl

RESUMEN

El trabajo aborda el estudio de la posible amnistia en los acuerdos de paz entre el
Gobierno Colombiano y el grupo guerrillero de las FARC-EP, desde una
perspectiva socio-juridica. Incluye un marco conceptual de la amnistia en el
contexto de los Derechos Humanos, del Derecho Penal y del Derecho
Internacional Humanitario. Algunos hechos histéricos del conflicto armado
colombiano aportan informaciéon de referencia y de igual forma, un breve estudio
del caso de amnistia en El Salvador, contribuye al analisis de experiencias
internacionales. A manera de conclusion, la investigacion presenta puntos de vista
e interrogantes sobre los factores que permitirian afirmar que este podria ser un
acuerdo de paz diferente a todos los que hasta ahora se han firmado en el mundo
y en el cual se podria lograr justicia para las victimas dentro de limites aceptables
a la impunidad.

Palabras claves: Amnistia, paz, impunidad, verdad, justicia.
ABSTRACT

The work deals with the study of the possible amnesty in the peace agreement
between the Colombian government and the guerrilla group FARC -EP, from a
socio - legal perspective. It includes a framework of amnesty in the context of
human rights, criminal law and international humanitarian law. Some historical
facts of the Colombian armed conflict provide reference information and similarly, a
brief case study of Amnesty in El Salvador, contributes to the analysis of
international experiences. In conclusion, the research presents views and
guestions about the factors that would allow stating that this could be a peace
agreement different from all those who until now have been signed in the world and
which could achieve justice for victims within acceptable limits impunity.

Keywords: Amnesty, peace, impunity, true, justice

! Estudiante de 7° semestre de Derecho de la Institucién Universitaria Colegios de
Colombia UNICOC.



l. INTRODUCCION

En el contexto del Diplomado Internacional de Derechos Humanos, Justicia
Ambiental y Seguridad realizado por las Universidades Nacional Autonoma de
México UNAM, Universidad Autébnoma de Chiapas, Universidad Judrez Auténoma
de Tabasco y el Colegio de Abogados Procesalistas Latinoamericanos, del 2 al 14
de noviembre de 2015, el presente trabajo de investigacion se somete a
consideracion de las autoridades académicas mencionadas. Se seleccioné Unica y
exclusivamente el tema de la amnistia, limitado a las particularidades del complejo
proceso de paz que se desarrolla en Colombia desde el 23 de febrero de 2012 y
que hasta la fecha de elaboraciébn de este documento (noviembre de 2015),
continta avanzando a pesar de las multiples vicisitudes surgidas.

Por estar en pleno desarrollo el proceso de paz, naturalmente los temas
aqui tratados deben considerarse inconclusos, en estudio permanente y, parte de
lo que aqui se concluye, constituyen formulaciones académicas que continuaran
siendo profundizadas por parte del autor y se aportan como material de discusion
para el enriquecimiento de la conciencia de paz que necesariamente debe
permear a los colombianos y en general a los latinoamericanos.

Colombia y el mundo se encuentran a la expectativa del proceso de
conversaciones de paz entre el Gobierno y las FARC-EP (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo), la organizacion alzada en
armas histéricamente méas importante por su tamafo, antigledad, influencia
politica, organizacion militar y capacidad subversiva. Todos los temas objeto de
las conversaciones de paz, son de altisimo interés juridico, econémico y social; de
hecho, conforman una gran cantera tematica de la cual el mundo académico nutre
sus estudios legales, doctrinarios y jurisprudenciales sobre conflicto y paz, amén
de los andlisis y formulaciones tedricas que pueden hacerse por parte de filosofos,
historiadores, sociblogos, sicélogos, politicos, economistas y la sociedad en
general sobre el origen, desarrollo y posibilidades de terminacién de este tipo de
conflictos armados, ya superados en américa latina pero aun vigentes en
Colombia.

De manera precisa, el interés del autor se ha centrado en el tema de la
amnistia, por dos razones: la primera, porque es una condicion y a la vez
consecuencia para la terminacion del conflicto; la segunda, porque es una de las
decisiones que mas controversia generan ante las exigencias de justicia que la
sociedad reclama. La impresionante magnitud de los temas involucrados, obliga,
para efectos del presente trabajo académico, a seleccionar solamente este
subtema de la amnistia, que sera tratado desde una perspectiva socio-juridica e
incluird una referencia a la experiencia en el caso de El Salvador con ocasion de la
finalizacion de su propio conflicto armado.

Notara el lector que el presente trabajo gira alrededor de solo uno de los
varios acuerdos ya producidos por la mesa de conversaciones entre Gobierno y
FARC-EP, expresado en el documento titulado “Acuerdo de creacion de una
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Jurisdiccion Especial para la Paz”, del cual, hasta ahora, solo se conoce un
resumen publicado por las partes en el denominado “Comunicado conjunto
namero 60" del 23 de septiembre de 2015. El andlisis completo de las
negociaciones de paz, debera tener en cuenta la agenda general de las
negociaciones, los acuerdos parciales sobre otros temas como los acuerdos sobre
la politica de desarrollo agrario integral titulado “Hacia un nuevo campo
colombiano: Reforma Rural Integral” (Comunicado conjunto del 26 de mayo de
2013); el acuerdo sobre participacion politica denominado “Participacion Politica:
Apertura democratica para construir la paz” (Comunicado conjunto del 24 de
septiembre de 2014); el acuerdo relacionado con las drogas ilicitas “Solucion al
problema de las drogas ilicitas” (Comunicado conjunto No. 36 del 16 de mayo de
2014), y los mas recientes acuerdos sobre “medidas inmediatas humanitarias de
bldsqueda, ubicacion, identificacion y entrega digna de restos de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado interno que se
pondrdn en marcha antes de la firma del Acuerdo Final; y la creacion de una
Unidad especial para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado.” (Comunicado conjunto No. 62 del 17 de
octubre de 2015).

El andlisis de las conversaciones de paz, bajo el actual estado inconcluso
de las mismas, exige tener en cuenta siempre el principal referente entre las
partes, en el sentido de que “nada esta acordado hasta que todo esté acordado”.

Il PROBLEMA DE INVESTIGACION
Se plantean los siguientes problemas para la presente investigacion:

A) ¢El acuerdo entre el Gobierno y las FARC-EP en virtud del cual sera
otorgada una amnistia amplia en caso de que se firmen los acuerdos
finales de paz que pongan fin al conflicto armado, cumplird con los
requisitos o condiciones minimas que garanticen el respeto a los
derechos de las victimas y se haga justicia dando cumplimiento a las
exigencias del Derecho Internacional?

B) ¢Los términos del acuerdo para la creacion de una Jurisdiccion Especial
para la Paz satisfacen las expectativas nacionales e internacionales
para garantizar el establecimiento de la verdad, aplicacion de la justicia,
reparar a las victimas y garantizar la no repeticion de los hechos y la
construccion de una paz permanente, estable y duradera?

Il. ENFOQUE METODOLOGICO

La metodologia aplicada incluyé una revision bibliografica sobre temas de
Derechos Humanos, Derecho Internacional y Derecho Internacional



Humanitario; un inventario y estudio de la normatividad colombiana relacionada
con la amnistia, procesos de paz, justicia transicional y derecho penal; andlisis
de la jurisprudencia colombiana mas relevante sobre amnistia, delitos politicos,
conexidad y justicia transicional; el estudio de un caso internacional de
amnistia y una evaluacién de parte de las negociaciones y acuerdos conocidos
en desarrollo del proceso de paz Gobierno-FARC. A partir de algunas
reflexiones personales del autor, se concluye con la formulacion de
apreciaciones e interrogantes sobre el impacto de la amnistia y la construccion
de la paz en Colombia.

V. CONCEPTO JURIDICO DE AMNISTIA

El término amnistia, proviene del griego “auvnoTia” (amnestia), cuyo significado es
olvido. Es una institucion juridica que consiste en medidas de tipo legislativo
mediante las cuales se extinguen las acciones del estado que persiguen ciertos
delitos y su correspondiente sancién. La amnistia comprende los procesos
judiciales en curso asi como los que estén por iniciarse. Es una institucién con alto
contenido politico en la medida en que tal decision, proviene usualmente de la
conveniencia de ciertas circunstancias politicas en las que el Estado estima
oportuno borrar eventuales acusaciones o delitos cometidos, a manera de una
especie de absolucion general con claros propésitos de paz. Tipicamente se
refiere a hechos colectivos y de naturaleza politica.

El profesor colombiano Fernando Velasquez Velasquez, define la amnistia
como “un acto del poder soberano, mediante el cual se borran con el olvido total y
absoluto las infracciones a la ley penal que sean susceptibles de ser catalogadas
como de caracter politico, y se les pone fin tanto a los procesos comenzados o por
iniciarse, como a las condenas pronunciadas”.?

Para el profesor chileno Alfredo Etcheberry, es “la extincién de la
responsabilidad penal por disposicion de una ley, que extingue la pena y todos los
efectos de ésta”.?

En general, se comprende que la amnistia esta referida a medias legales
para extinguir la accion penal y las penas ya dictadas, en condiciones de
conveniencia para lograr objetivos de paz y reconciliacion. Es indispensable hacer
énfasis en el caracter eminentemente politico que reviste la amnistia, toda vez que
es un instrumento que los gobiernos utilizan para pacificar o extinguir
perturbaciones sociales, haciendo nulo el efecto de las leyes penales, sobre
delitos que atentan contra el orden institucional fundamental del Estado,

2 \VELASQUEZ, Fernando. 2013. Manual de Derecho Penal. Pags 809-810.
3 ETCHEBERRY, Alfredo. 1965. Derecho Penal, 3a Edicion, Carlos E. Gibbs A,
Editorial Juridica de Chile. Santiago de Chile, 1999, Tomo II.



usualmente como fruto de negociaciones y acuerdos que ponen fin a tales
conflictos sociales y politicos, en aras de lograr la paz.

La amnistia debe diferenciarse del “indulto” que consiste en el perdon
parcial o total que la autoridad estatal competente puede otorgar a una persona
condenada, de penas ya decretadas en firme o en ejecucion. La amnistia extingue
la accion penal y la pena; el indulto extingue la pena.

Al estar intimamente ligada la amnistia a la paz como el fin que la justifica,
resulta pertinente conceptualizar minimamente lo que significa la paz. La paz, no
es algo que se decreta, es “la ausencia en grado superlativo de violencia”, en
palabras de la Corte Constitucional Colombiana, que en Sentencia C-695 de
2002, al senalar que “paz no necesariamente es mero antonimo de la guerra-, se
verifica; es un hecho empirico o, como minimo, un estado de cosas que
Unicamente se percibe animicamente”.*

En sentencia anterior, el mismo Tribunal habia precisado que el
Constituyente otorgd a la nocion juridica de la paz, “un triple caracter, pues la
consideré un valor de la sociedad, fundamento del Estado y de los derechos
humanos (predmbulo); la concibe como un fin esencial que irradia el
ordenamiento juridico y que, como principio, debe dirigir la accion de las
autoridades publicas (art. 2). Y, también la entiende como un derecho
constitucional (art. 22), que si bien es cierto no es de aplicacion inmediata, no es
menos cierto que el mandato debe dirigir la accién de los particulares y las
autoridades.”

El concepto de amnistia también esta ligado a otros conceptos juridicos
como el de impunidad, victima, delito politico y delito comun, entre otros. Del
conocimiento e interpretacion que cada persona hace de ellos, depende en buena
medida, el grado de aceptacion de las medidas de perdén como la amnistia.

En apoyo a la comprension de estos términos, traemos aqui las definiciones
aportadas por Natalia Chaparro en su trabajo de investigacién “Amnistia e Indulto
en Colombia: 1965 — 2012”, asi:

VICTIMA: “Toda persona no combatiente que haya sufrido un dafio como
efecto de un accionar ilicito de manera individual o colectiva, bien sea en su
patrimonio, vida de relacion e integridad fisica o en el goce de sus Derechos

4 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-695 de 2002.
5 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-048 de 2001.



Humanos, tal como se entiende hoy en dia por el Derecho internacional de
los Derechos Humanos.™

Acerca de la IMPUNIDAD, cita el concepto de la Organizacion de las Naciones
Unidas: “Se entiende la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad
penal por parte de los autores de violaciones, asi como de la responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras hacia
su inculpacién, detencion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables,

condenas a penas apropiadas, incluso a la indemnizacién del dafio causado a sus

victimas”.’

La Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH, definio la
IMPUNIDAD como: ‘a falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
protegidos por la Convencion Americana, toda vez que el Estado tiene la
obligacion de combatir tal situacion por todos los medios legales disponibles ya
que la impunidad propicia la repeticidn cronica de las violaciones de derechos

humanos y la total indefensién de las victimas y de sus familiares”.?

En relacibn con el DELITO POLITICO, la autora mencionada, cita los
criterios adoptados por el Comité Juridico Interamericano de la OEA, asi:

“No obstante, y en la hipotesis de que los gobiernos americanos estimaren
conveniente una definicion o caracterizacion del delito politico en algun
instrumento internacional, el Comité considera que deberian tomarse en
consideracion algunos elementos de apreciacion:

1. Son delitos politicos las infracciones contra la organizacion vy
funcionamiento del Estado.

2. Son delitos politicos las infracciones conexas con los mismos. Existe
conexiéon cuando la infraccion se realiza: (1) para ejecutar o favorecer el
atentado configurado en el numeral 1, (2) para procurar la impunidad por
delitos politicos.

® CHAPARRO, Natalia. AMNISTIA E INDULTO en Colombia: 1965-2012.

%JNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Tesis de Maestria en Derecho. 2012.
Idem.

8 CIDH. Caso Paniagua Morales y otros contra Guatemala, Sentencia del 8 de

marzo de 1998. Disponible en

www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_37_esp.pdf.



3. No son delitos politicos los crimenes de barbarie y vandalismo y en
generaltodas las infracciones que excedan los limites licitos del ataque y la
defensa.”

En la practica, la definicion de delito politico corresponde a cada Estado
puesto que en la jurisprudencia internacional no ha sido plasmada una definicion
del mismo. En el caso colombiano, no existe tampoco una clara definicion de delito
politico en la normatividad vigente. La Corte Constitucional expresé: “Asi las
cosas, aun cuando el concepto de delito politico, no se encuentra definido en la
Constitucion, es un concepto juridico determinado, pues su sentido, significacion y
alcance se deduce inequivocamente de los tratados internacionales y de los
valores, derechos y principios constitucionales previstos en la Carta
Fundamental.”*®

Otro aspecto de interés en relacion con la amnistia, es la aplicacion del
concepto de conexidad de algunos delitos con los delitos politicos, relacién que ha
motivado un gran temor y desconfianza en algunos sectores sociales, ante la
posibilidad de que se constituya en una puerta de salida hacia la impunidad.

Recientemente la Corte Suprema de Justicia Colombiana, Sala de Casacion
Penal, precis6 que existe conexidad entre el narcotréfico y los delitos politicos, en
los siguientes términos: “se evidencia la conexidad del delito de trafico de
estupefacientes con el de rebelién cuando esa actividad ilegal ha sido cometida
para financiar organizaciones insurgentes".**

De manera opuesta, el Procurador General de la Nacion, manifesto
publicamente que el narcotrdfico no guarda ninguna relacion que permita
catalogarlo como delito conexo a delitos politicos y deberia considerarse conexo a
delitos de lesa humanidad: “No podran ser conexos al delito politico aquellos
delitos que carezcan de altruismo y de idealismo. El narcotrafico nada tiene que
ver con ello, mas bien el narcotréfico es conexo a los delitos de lesa humanidad™?,

Esta polémica sobre conexidad del narcotrafico actualmente atiza las
discusiones en todos los escenarios nacionales e internacionales por cuenta del
largo y complejo historial delictivo en el trafico de estupefacientes que se endilga a
las FARC. Para unos, la no conexion entre este delito y los delitos politicos, es tan

® CHAPARRO, Natalia. AMNISTIA E INDULTO en Colombia: 1965-2012.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Tesis de Maestria en Derecho. 2012.
19 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-695 de 2002.

1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA COLOMBIANA. Sentencia CP117-2015 del
23 de septiembre de 2015.

12 E| Espectador. 23 de Septiembre de 2015.



evidente que preferirian renunciar a la firma de acuerdos de paz en aras de llevar
a juicio a los dirigentes guerrilleros, y para otros, parece obvio que no puede haber
firma de la paz si no hace este reconocimiento y concesion puesto que igualmente
les parece obvio que ha sido la fuente principal de financiacion de sus actividades
subversivas. Discusiones similares estan a la orden del dia sobre la posible
conexion entre el delito de secuestro y delitos politicos, tema que por ahora
excede los alcances del presente trabajo.

LA AMNISTIA EN LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Los Tratados Internacionales y la Jurisprudencia de las Cortes Internacionales de
Justicia, son los principales referentes aceptados en materia de Derechos
Humanos. Asi, la amnistia como institucion juridica, encuentra en aquellos,
limitantes a la potestad estatal para el otorgamiento de amnistias e indultos, en
defensa de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la
garantia de no repeticion. Como una garantia de no impunidad, los crimenes de
competencia de la Corte Penal Internacional estan excluidos de amnistias.

Tres clases de delitos son considerados actualmente en el Derecho
Internacional, como no susceptibles de ser objeto de amnistias: el genocidio, los
crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra. Tales delitos, incluidos en
el Estatuto de Roma, constitutivo de la Corte Penal Internacional y considerado el
Tratado Internacional de mayor importancia en materia penal, estan alli definidos y
se aportan en el ANEXO No. 1.

Mediante la Ley 28 de 1959, Colombia ratific6 la Convenciéon para la
prevencion y la sancién del delito de genocidio, adoptada por la resolucion 260 de
la Asamblea General de Naciones Unidas, del 9 de diciembre de 1948 al sefalar
en sus articulos 1y 2:

Art.1°. Las partes contratantes confirman que el genocidio, ya sea cometido
en tiempos de paz o en tiempo de guerra, es un delito de derecho
internacional que ellas se comprometen a prevenir y a sancionar.

Art. 2°. En la presente convencion, se entiende por genocidio cualquiera de
los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento internacional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo, y


https://es.wikipedia.org/wiki/9_de_diciembre
https://es.wikipedia.org/wiki/1948

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

El Codigo Penal Colombiano, fue un poco mas alla al insertar en su articulo 101
que tipifica el genocidio, la destruccién de grupos politicos; también incluyé como
causal de agravacion el sometimiento a embarazo forzado.

Las siguientes normas internacionales soportan las prohibiciones de amnistias,
indultos:

v Declaracién Universal de los Derechos Humanos: Articulos 8 y 10

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.

v' Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José):
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidir4 sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
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c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso.”

Convenios de Ginebra de 1949 y Protocolos adicionales sobre DIH
Estatuto de Roma: Creacion de la Corte Penal Internacional
Convencion para la prevencion y sancion de la Tortura: Articulos 4y 5
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
Convencion para la Prevencion y Sancion del delito de Genocidio

ANANENENEN

Igualmente en diversas oportunidades, Tribunales Especiales de Justicia
Internacional asi como la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes
de guerra y de los crimenes de lesa humanidad de las Naciones Unidas, en vigor
desde el 11 de noviembre de 1970, han determinado que la concesion de
amnistias, “no constituird un impedimento para el procesamiento de personas
acusadas de crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y otras
infracciones graves del derecho internacional humanitario” y se establece “la
imprescriptibilidad de los comportamientos que constituyen crimenes de guerra y
de lesa humanidad de acuerdo con el estatuto de Nuremberg”.

V. CONFLICTO ARMADO Y PROCESO DE PAZ GOBIERNO-FARC
La dimension del conflicto armado colombiano puede apreciarse a través de las

siguientes cifras, obtenidas de la Unidad estatal para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas incluidas solamente con propdsitos de sensibilizacion.

HECHO PERSONAS
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 8.486
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 86.301
Amenaza 267.887
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 11.689
Desaparicion forzada 159.615
Desplazamiento 6.499.042
Homicidio 958.121
Minas antipersonaI/Municic')n sin explotar/Artefacto 13.525
explosivo
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 98.293
Secuestro 41.020
Tortura 9.708
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 7.760

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV). Fecha de corte: 1 de octubre de 2015. Disponible en
http://ri.unidadvictimas.gov.co/?g=node/107
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El actual proceso de paz entre el Gobierno y las FARC est4 precedido de una
larga historia de intentos fallidos realizados durante practicamente todos los
gobiernos desde 1.968.

El origen de las FARC se ha reconocido en la violencia liberal-
conservadora; en especial, se estima que el ataque militar de persecucion en
zonas de influencia del partido comunista, en 1962, con bombardeos en la zona de
Marquetalia, Departamento del Tolima, fue el hecho que dio lugar a la creacion del
movimiento de autodefensa campesina; aquella y otras zonas, habian sido
denunciadas como republicas independientes por fuerzas politicas conservadoras.
Desde el punto de vista ideoldgico, el triunfo de la revolucién cubana constituyd un
elemento alentador para los nacientes revolucionarios colombianos, que durante
muchos afios permanecieron como grupos aislados, de accion estrictamente rural
y dependientes del partido comunista. Su crecimiento se vio estimulado por el
rechazo de los gobiernos del frente nacional a los reclamos populares y su
incapacidad manifiesta para resolver las necesidades apremiantes de
trabajadores, campesinos, estudiantes y otros sectores sociales que vieron en
aumento la pobreza y la falta de participacibn democrética. La concertada
alternacién en el poder por parte de los partidos tradicionales liberal y
conservador, entre 1958 y 1974, fueron la prueba fehaciente del nulo grado de
apertura a formas democréticas que hubieran podido permitir escenarios
diferentes de solucion de los problemas nacionales.

Asi, otro grupo guerrillero, el Ejército de Liberacion Nacional ELN, nacio en
1964, de origen cristiano, habida cuenta de la gran influencia de corrientes
ideologicas como la Teologia de la liberacién que alcanzd a varios sacerdotes
catolicos que luego terminaron como fundadores o dirigentes de esta guerrilla,
como fue el caso de los curas Manuel Pérez, Camilo Torres y Domingo Lain.
Historicamente este grupo se ha mantenido como el segundo en importancia entre
los grupos guerrilleros que han existido en Colombia. No obstante, no sera motivo
de andlisis en el presente trabajo. Aunque si es necesario mencionar que
recientemente se ha conocido publicamente el avance de conversaciones de paz
entre el Gobierno del Presidente Santos y la guerrilla del ELN, en las que, al
menos, se ha acordado una agenda minima para la realizacién de negociaciones
de paz que serian realizadas en Ecuador.

El periodo del gobierno de Julio César Turbay (1978-1982), se caracterizé
por la aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional mediante la cual los
Estados Unidos trazaron orientaciones a las fuerzas armadas para que se
dedicaran a garantizar el orden interno contrarrestando las ideologias socialistas y
comunistas bajo un concepto de guerra interna de baja intensidad. En desarrollo
de esta Doctrina, el gobierno dicté un Estatuto de Seguridad que le permitié
contrarrestar los movimientos armados bajo un régimen de torturas,
desapariciones forzadas violaciones a los derechos humanos. Algunos
intelectuales como el escritor Gabriel Garcia Marquez, abandonar el pais en exilio.
En forma inédita, el citado estatuto determiné que los alzados en armas y los
acusados de extorsion serian juzgados en consejo verbal de guerra por tribunales
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de la justicia penal militar. Durante los primeros afios de la década del 80, las
FARC logran consolidar formas de organizaciéon politica y militar asi como arraigo
en sectores campesinos y alguna penetracion en Universidades, Organizaciones
Sindicales y organizaciones populares urbanas. Estimulados quizas por el
creciente numero de militantes y su capacidad militar, lanzaron una agresiva
politica de ataques permanentes en poblaciones pequefias e intermedias e
hicieron publica en 1982, su intencion de luchar por el poder a un plazo de 8 afios.

Alrededor de 1981 surge el paramilitarismo como una respuesta de los
terratenientes al secuestro y extorsion de la que venian siendo objeto; parte de
sus actividades militares se concentré en la proteccion al narcotrafico del cual
derivaban importantes finanzas. Se inicia asi, otra faceta de la violencia de gran
intensidad entre las FARC y los paramilitares.

Durante el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), al que muchos le
atribuyen un cambio en la forma de manejar el conflicto, por su cambio de
estrategia basada en una especia de apertura hacia la democracia reconociendo
el origen del conflicto en el descomunal desorden econdémico (desigualdad),
politico (nula participacion) y social (discriminacion, conculcacion de derechos,
etc), se llevan a cabo didlogos de paz con acuerdos para el cese al fuego y la
creacién de partidos politicos, como en efecto se dio con el nacimiento de la Unién
Patridtica considerado brazo politico de las FARC, partido que en los afos
siguientes fue practicamente exterminado con el asesinato o desaparicion de mas
de 3000 de sus militantes.

Los intereses econémicos para financiar la guerrilla, llevaron a las FARC al
secuestro, la extorsion indiscriminada, la creacion de impuestos al trafico de
estupefacientes y todo ello arrecié los enfrentamientos con los paramilitares. La
sociedad admiti la existencia de estas nuevas formas de violencia y se hicieron
populares los términos de narcoguerrilla y narcoterrorismo.

Los gobiernos siguientes intentaron la soluciéon negociada al conflicto. El
gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), logré en 1990 los acuerdos de paz con el
M-19, otro grupo guerrillero de singular importancia y que posteriormente seria
protagonista de la Asamblea Nacional Constituyente que daria origen a una nueva
Constitucion Politica en 1991 que reemplaz6 a la que regia desde 1886. Su
principal lider, Carlos Pizarro, convertido en candidato presidencial luego de la
desmovilizacion, fue asesinado un mes después del lanzamiento de su campafa
presidencial.

El gobierno de César Gaviria (1990-1994) llevé a cabo el proceso de
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente. En plenas elecciones de los
miembros de la misma, las FARC fueron objeto de un atague militar de gran
envergadura denominado “Operacion Colombia” que obtuvo una respuesta de
grandes proporciones por parte de las FARC y asi termind cualquier posibilidad de
dialogo con dicha organizacion.
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Colombia logra la expedicion de la constitucion de 1991 y a pesar de ello, el
conflicto armado arrecia entre las fuerzas paramilitares creadas en 1997 como
Autodefensas Unidas de Colombia AUC, aliadas con sectores de las fuerzas
armadas estatales, y las guerrillas de las FARC y ELN y la delincuencia comun
organizada en bandas de gran tamafio; las caracteristicas de horror por el el
ataque indiscriminado a la poblacién civil y el uso de minas y tatucos (cilindros de
gas bomba), desacreditaron los supuestos fines altruistas de la guerrilla y
cualquier respaldo en la poblacion que pudieran tener cayé a su minima
expresion, lo cual no es contradictorio con la expansion territorial y poder que
alcanzaron.

Durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) se realizaron
conversaciones de paz con las FARC; el gobierno hace concesiones a la guerrilla
con la creacion de las llamadas “zonas de despeje” que terminaron convertidas en
fortines territoriales propicios para el fortalecimiento militar y ejecucion de
secuestros, que llevaron al gobierno al rompimiento de los didlogos, la reversion
de las zonas de despeje y una extensa ofensiva militar para la recuperacion de los
territorios. Durante este periodo y afios siguientes, el reclutamiento de menores de
edad, el secuestro masivo, las masacres, la ejecucion de militantes por los propios
grupos guerrilleros y el masivo desplazamiento forzado, entre otros, mostraron al
pais la degradacion del conflicto y la imposibilidad de contenerlo. ElI Derecho
Internacional Humanitario era solo un discurso irrespetado, inaplicado vy
desconocido por todos los actores involucrados en el conflicto. Las condiciones
guedaron propicias para la llegada de un gobierno radicalizado a la derecha cuya
bandera principal fue la “seguridad democratica”, politica bajo la cual se desarrollo
la accion militar estatal de gran tamafio para rescatar los territorios bajo influencia
de las guerrillas. Lo cierto es que hasta los alrededores de la capital del pais llegd
la presencia de las FARC y la percepcion de su poder generé gran simpatia y
apoyo popular a la accién del gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010), que prefirié
orientar sus esfuerzos a negociar la desmovilizacion de los paramilitares, lo cual
se llevdé a cabo en condiciones de perdon censuradas por la opinion publica.
Durante los 8 afios de gobierno de Uribe, se registra la muerte de numerosos
dirigentes de la guerrila con algunas acciones que tuvieron resonancia
internacional por la forma como fueron realizadas.

El gobierno de Juan Manuel Santos, a partir del 2010 asume posiciones
diferenciadas de su antecesor y autoriza la realizacion de contactos secretos con
los insurgentes, encaminadas a sentar las bases para posibles negociaciones de
paz. Entre el 23 de febrero y el 26 de agosto de 2.012, en forma secreta y con la
participacion de los Gobiernos de Cuba y Noruega como garantes y con el apoyo
de Venezuela como facilitador de logistica y garante, se realizaron encuentros
exploratorios en La Habana con el fin de iniciar conversaciones de paz, cuyo
resultado concreto fue la determinacibn de establecer una mesa de
conversaciones que se instalé en Oslo, Noruega, el 17 de octubre de 2.012, con
una Agenda precisa que conduzca a un “Acuerdo General para la terminacion del
Conflicto y la Construccion de una paz Estable y Duradera”, conformada por 5
puntos, asi:
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Politica de desarrollo agrario integral
Participacion politica

Fin del conflicto

Solucion al problema de las drogas ilicitas
Victimas

Implementacion, verificacion y refrendacion

oahkwnE

Entre las reglas de funcionamiento de la mesa de conversaciones, se establecio6 la
conformacion de delegaciones de hasta 30 representantes de cada parte, de los
cuales, hasta 10 participan en las sesiones de la Mesa y hasta 5 de ellos seran
plenipotenciarios. Asi mismo, ademas de Cuba y Noruega como garantes, se
adicion6 a Chile, pais que junto a Venezuela, actian como paises acompaifantes.
Las conversaciones se desarrollan sobre la base de que “Las conversaciones se
daran bajo el principio que nada esta acordado hasta que todo esté acordado”.

VI. EL ACUERDO GOBIERNO-FARC PARA LA CREACION DE UNA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

El 26 de Septiembre de 2.015 y luego de cerca de 3 afios de negociaciones, el
Gobierno y las FARC dieron a conocer el comunicado conjunto nimero 60, que
divulgé lo que las partes denominaron el resumen en diez puntos, del texto de un
acuerdo de 75 puntos que constituyen el “Acuerdo de creacién de una Jurisdiccion
especial para la Paz”. El resumen es el siguiente:

1. “Gobierno de la Republica de Colombia y las FARC-EP reafirman su
compromiso con los acuerdos logrados hasta la fecha: “Hacia un Nuevo
Campo Colombiano: Reforma Rural Integral’, “Participacion politica:
Apertura democratica para construir la paz” y “Solucién al Problema de
las Drogas llicitas”, Reafirman su compromiso “con una féormula de
justicia que satisfaga los derechos de las victimas y contribuya a la
construccion de una paz estable y duradera”.

2. A la vez, reafirman su compromiso con una féormula de justicia que
satisfaga los derechos de las victimas y contribuya a la construccién de
una paz estable y duradera. Con ese propdsito estamos construyendo
un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. En
ese marco, hemos acordado que se creara una Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion y hemos
logrado acuerdos importantes en materia de reparacion de las victimas.

3. En cuanto al componente de justicia, hemos acordado crear una
Jurisdiccion especial para la Paz, que contara con Salas de Justicia y
con un Tribunal para la Paz. Las Salas y el tribunal estaran integrados
principalmente por magistrados colombianos, y contaran con una
participacion minoritaria de extranjeros que cumplan los mas altos
requisitos. La funcion esencial de las salas y del tribunal para la Paz es
acabar con la impunidad, obtener verdad, contribuir a la reparacion de
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las victimas y juzgar e imponer sanciones a los responsables de los
graves delitos cometidos durante el conflicto armado, particularmente los
mMA&s graves y representativos, garantizando la no repeticion.

El componente de justicia prevé que a la terminacion de las hostilidades,
de acuerdo con el DIH, el Estado colombiano otorgara la amnistia mas
amplia posible por delitos politicos y conexos. Una ley de amnistia
precisara el alcance de la conexidad. En todo caso no seran objeto de
amnistia o indulto las conductas tipificadas en la legislacion nacional que
se correspondan con los delitos de lesa humanidad, el genocidio y los
graves crimenes de guerra, entre otros delitos graves como la toma de
rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, el
desplazamiento forzado, la desaparicion forzada, las ejecuciones
extrajudiciales y la violencia sexual. Estos delitos serdn objeto de
investigacion y juzgamiento por parte de la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

La Jurisdiccion Especial para la Paz tendra competencia respecto de
todos los que de manera directa o indirecta hayan participado en el
conflicto armado interno, incluyendo a las FARC-EP, a los agentes del
Estado por los delitos cometidos en el contexto y en razén del conflicto,
en especial respecto de los casos mas graves y representativos.

La Jurisdicciobn Especial para la Paz contempla dos tipos de
procedimientos: uno para quienes reconocen verdad y responsabilidad,
y otro para quienes no lo hacen o lo hacen tardiamente. A los primeros
se les impondra una sentencia, fundada en las conductas reconocidas
después de haber sido contrastadas las investigaciones de la Fiscalia
General de la Nacion, las sanciones impuestas por otros 6rganos del
Estado, las sentencias judiciales existentes, asi como la informacién que
provean las organizaciones de victimas y de derechos humanos. Los
segundos enfrentaran un juicio contradictorio ante el Tribunal.

Las sanciones que imponga el tribunal tendrdn como finalidad esencial
satisfacer los derechos de las victimas y consolidad la paz y deberan
tener la mayor funcion restaurativa y reparadora del dafio causado. Para
todos aquellos que reconozcan responsabilidades por los delitos
competencia del Sistema, la sancién tendrd un componente de
restriccién de libertades y derechos que garanticen el cumplimiento de
las funciones reparadoras y restauradoras de las mismas mediante la
realizacion de trabajos, obras y actividades y en general la satisfaccion
de los derechos de las victimas. Las sanciones para quienes
reconozcan delitos muy graves tendran un minimo de duracion de
cumplimiento de 5 afios y un maximo de 8 de restriccion efectiva de la
libertad, en condiciones especiales. Las personas que hagan dicho
reconocimiento de manera tardia ante el Tribunal seran sancionadas
con pena de prision de 5 a 8 afios, en condiciones ordinarias. Para tener
derecho a la pena alternativa, se requerira que el beneficiario se
comprometa a contribuir con su resocializacion a través del trabajo,
capacitacién o estudio durante el tiempo que permanezca privado de la
libertad. Las personas que se nieguen a reconocer su responsabilidad
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por tales delitos y resulten culpables serdn condenadas a pena de
prision hasta de 20 afios, en condiciones ordinarias.

8. Para acceder a cualquier tratamiento especial dentro de la Jurisdiccion
Especial para la Paz es necesario aportar verdad plena, reparar a las
victimas y garantizar la no repeticion.

9. En el caso de las FARC-EP, la participacion en el sistema integral estara
sujeta a la dejacion de armas, que deberd comenzar a mas tardar a los
60 dias luego de la firma del Acuerdo Final.

10.La transformacion de las FARC-EP en un movimiento politico es un
objetivo compartido, que contara con todo el apoyo del Gobierno en los
términos que se acuerden.”

La Jurisdiccion Especial para la Paz, es una figura sin antecedentes en Colombia,
novedosa en su contenido general hasta ahora conocido y plantea un gran reto
para la sociedad, el aparato estatal y la comunidad juridica nacional e
internacional.

VIl.  AMNISTIA EN COLOMBIA

La amnistia ha sido una medida aplicada en diferentes momentos de la historia del
conflicto armado colombiano como una condicion de la finalizacion de la guerra,
con pretension de perdon y olvido de crimenes cometidos por diversos actores
contra la sociedad. En términos actuales, claramente no puede terminarse un
conflicto sin que se concedan amnistias y otras concesiones a la parte que
permanecid por fuera de la ley, es decir, se considera necesaria aunque
importantes sectores sociales no lo compartan; igualmente, la sociedad se
interesa mayormente en el conocimiento de la verdad y a partir de ella la
aplicacion de la justicia y la reparaciéon. No obstante, por indispensable que
parezca una amnistia, no puede desconocerse la supremacia de la dignidad
humana de las victimas y es ahi donde surgen las controversias sobre las formas
de aplicacion de las amnistias. Se evidencia entonces, una priorizacion de la paz
sobre la justicia, para lo cual, se autoriza la no aplicacion de la ley penal vigente.

AMNISTIA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

El ordenamiento juridico colombiano contiene, entre otras, las siguientes normas
gue fundamentan o sustentan el otorgamiento de amnistias:

e La definicibn de los delitos contra el régimen constitucional y legal, esta
contemplada en las normas del Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de
2000). En su Titulo XVIII, Delitos contra el régimen constitucional y legal, en
los articulos 467 a 473, se tipifican los delitos de rebelién, sedicion y
asonada, asi como las circunstancias de agravacion tales como
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conspiracion, seduccion, usurpacion y retencion ilegal de mando, con
propésitos de rebelion o de sedicion, asi como las circunstancias de
agravacion punitiva para quienes lideren tales actos o fueren servidores
publicos.

“Art. 467. Rebelion: Los que mediante el empleo de las armas pretendan
derrocar al Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen
constitucional o legal vigente, incurriran en prision de noventa y seis (96)
meses a ciento sesenta y dos (162) meses y multa de ciento treinta y tres
punto treinta y tres (133.33) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Art. 468. Sedicion. Los que mediante el empleo de las armas pretendan
impedir transitoriamente el libre funcionamiento del régimen constitucional o
legal vigentes, incurrirdn en prision de treinta y dos (32) meses a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de cincuenta (50) a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

En el afio 2005, hubo un intento para tipificar de manera especifica la
participacion en grupos guerrilleros o de autodefensa mediante la Ley 975,
articulo 71, que fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-370 del 18 de mayo de 2006. Se adicionaba alli un inciso que
establecia que “También incurrirda en el delito de sedicibn quienes
conformen o hagan parte de grupos guerrilleros o de autodefensa cuyo
accionar interfiera con el normal funcionamiento del orden constitucional y
legal. En este caso, la pena serd la misma prevista para el delito de
rebelion. Mantendra plena vigencia el numeral 10 del articulo 3° de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, suscrito en Viena el 20 de
diciembre de 1988 e incorporado a la legislacion nacional mediante Ley 67
de 1993.” Personalmente considero que aunque el propdsito fuera
justificado, tipificar al detalle las multiples conductas punibles, no solo
pudiera parecer un exceso que va contra la técnica juridica, sino que
ademas hace manifiesto el desespero estatal ante su incapacidad para
resolver por las vias democréticas los problemas sociales y politicos.

En ese mismo sentido, las penas establecidas para los tres delitos
mencionados, ya habian sido aumentadas mediante Ley 890 de 2004, en
aproximadamente una tercera parte, en un intento estatal de prevencion
general para frenar el crecimiento de la insurgencia.

Constitucion Nacional: Articulo 35, inciso 3: “La extradicion no procedera
por delitos politicos”.

Constitucion Nacional: Articulo 150, numeral 17: “Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:17.
Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de
una y otra camara y por graves motivos de conveniencia publica, amnistias
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o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los favorecidos
fueren eximidos de responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado
quedara obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.”

Constitucion Nacional: Articulo 179, numeral 1: “No podran ser
congresistas: 1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por
sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

Constitucion Nacional: Articulo 201, numeral 2: “Corresponde al Gobierno,
en relacion con la Rama Judicial: 2. Conceder indultos por delitos politicos,
con arreglo a la ley, e informar al Congreso sobre el ejercicio de esta
facultad. En ningdn caso estos indultos podran comprender la
responsabilidad que tengan los favorecidos respecto de los particulares.”
Constitucion Nacional: Disposiciones transitorias: Articulo Transitorio 30:
Autorizase al Gobierno Nacional para conceder indultos o amnistias por
delitos politicos y conexos, cometidos con anterioridad a la promulgacion
del presente Acto Constituyente, a miembros de grupos guerrilleros que se
incorporen a la vida civil en los términos de la politica de reconciliacion.
Para tal efecto, el gobierno expedira las reglamentaciones
correspondientes. Este beneficio no podra extenderse a delitos atroces ni a
homicidios cometidos fuera de combate o aprovechandose del estado de
indefensién de la victima”.

Leyes 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y
luego prorrogada nuevamente por la Ley 781 de 2002. Por medio de las
cuales se faculta al Gobierno para conceder amnistias e indultos por
hechos constitutivos de delito politico, cuando a su juicio, el grupo armado
organizado al margen de la ley con el que se adelante un proceso de paz,
del cual forme parte el solicitante, haya demostrado su voluntad de
reincorporarse a la vida civil. Beneficio que también fue extendido a quienes
individualmente y en forma voluntaria se reincorporen a la vida civil.

Del beneficio citado fueron excluidos por la ley los actos atroces de
ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio, homicidio cometido
fuera de combate o colocando a la victima en estado de indefension.

Ley 975 del 25 de julio de 2005. Conocida como la ley de justicia y paz. Por
la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios. Su objetivo principal es “facilitar los procesos de
paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de
grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacién.”

Ley 1424 del 28 de diciembre de 2010: por la cual se dictan disposiciones
de justicia transicional.
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Ley 1448 del 10 de junio de 2011- Ley de Victimas y Restitucion de Tierras:
Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Esta norma parte de hacer un reconocimiento formal del conflicto armado
interno, y aporta conceptualmente sobre la definicion de justicia transicional:
“Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por
garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el
articulo 30 de la presente Ley (infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno), rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a
la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo
las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y
la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de
lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible.

Ley 1592 de 2012: Introdujo algunas reformas a la ley de justicia y paz,
particularmente para establecer un principio de enfoque diferencial que
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de
su edad, género, raza, etnia, orientacion sexual y situacion de
discapacidad, que debe ser tenido en cuenta en el proceso penal especial
de las victimas. Igualmente establecio causales de terminacion del proceso
de Justicia y Paz y exclusion de la lista de postulados a quienes sean
renuentes a comparecer o incumplan los compromisos, o no cumpla con la
obligacion de entregar los bienes adquiridos durante la permanencia en el
grupo armado al margen de la ley, o los hechos hubieren sido cometidos
entiempo diferente a la pertenencia al grupo armado organizado al margen
de la ley o que hubieren delinquido estando privado de la libertad.

El Acto Legislativo 01 del 31 de julio de 2012, por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del
articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones,
determind la inclusion en la Constitucion Nacional del articulo transitorio 67
con el siguiente contenido: “Una ley estatutaria regulara cuales seran los
delitos considerados conexos al delito politico para efectos de la posibilidad
de participar en politica. No podran ser considerados conexos al delito
politico los delitos que adquieran la connotacién de crimenes de lesa
humanidad y genocidio cometidos de manera sisteméatica, y en
consecuencia no podran participar en politica ni ser elegidos quienes hayan
sido condenados y seleccionados por estos delitos”.

La adopcién de una plataforma juridica especial denominada Marco Juridico para
la Paz, es una de las singularidades de los esfuerzos de paz para Colombia. El
Marco Juridico para la Paz, es el conjunto de normas que el congreso y el
gobierno han expedido como soporte al periodo de transicion durante el cual se
lleven a cabo los procesos de construcciéon de la paz. Esta puede ser una
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diferencia importante con procesos de paz realizados en otros paises pues
constituye una forma de prevision y seguridad juridica para situaciones dificiles de
prever. Dicho marco juridico, esta contenido en el referido Acto Legislativo 01 del
31 de julio de 2012 (ANEXO No. 2). Su objetivo esta definido por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz como la apertura de “un espacio constitucional para el
desarrollo de una estrategia integral y coherente de justicia transicional que
permita al mismo tiempo la maxima satisfaccion posible de los derechos de las
victimas y la transicién hacia una paz estable y duradera.”?

JURISPRUDENCIA COLOMBIANA SOBRE AMNISTIA, INDULTO Y JUSTICIA
TRANSICIONAL

El prolongado conflicto ha generado igualmente abundante Jurisprudencia
Colombiana sobre amnistia, indulto y justicia transicional. Algunas de las
sentencias mas representativas son las siguientes:

- Sentencia C-695 de 2002

Al estudiar y declarar la exequibilidad de la prohibicion de amnistias e
indultos para los delitos de secuestro, terrorismo y extorsion decretados en
la Ley 733 de 2002, la Corte constitucional determiné el caracter exclusivo
de las facultades que el Congreso tiene para otorgamiento de amnistias en
la medida en que compromete limitaciones a la aplicacion de la ley penal,
asi como su amplio poder de configuracion normativa; precisé que solo
procede por delitos politicos e igualmente que no podra prohibir la amnistia
e indultos para los mismos, habida consideracion a la propia naturaleza
para la que estas instituciones juridicas fueron consagradas por el
constituyente. En caso de que los amnistiados sean eximidos de
responsabilidad civil respecto a particulares, le corresponde al Estado
asumir las indemnizaciones respectivas. Igualmente estableci6é que las
conductas punibles que de manera razonable y proporcionada se
subsuman en delitos politicos, podran ser objeto de amnistia e indulto.

Sobre la conexidad entre delitos politicos y otros delitos, la Corte manifestd
gue aunque el constituyente guardé sobre silencio sobre el tema, el
legislador puede definir dicha conexidad en uso de su facultad de
configuracion normativa y dentro de los limites constitucionales y en todo
los casos, debe protegerse el derecho a la verdad, a la justicia y a la
reparacion de las victimas. Especificamente, no podran otorgarse
autoamnistias, amnistias en blanco, leyes de punto final o cualquier otra

13 OACP. Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Marco juridico para la Paz.
Disponible en http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.col/la-
transicion/Pages/default.aspx.
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modalidad que impida a las victimas el ejercicio de un recurso judicial
efectivo.

Sentencia C-928 de 2005.

En esta sentencia, la Corte Constitucional, declaré la exequibilidad de la
Ley 781 de 2002, que amplié el tiempo para que el gobierno pudiera
conceder amnistias e indultos a los nacionales que individualmente y por
decision voluntaria abandonen sus actividades como miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley, bajo la condicion de que
“nicamente podra concederse por los delitos politicos y los delitos conexos
con aquellos”.

Acogio la Corte la tesis en el sentido de que los delitos politicos no son
solamente los que atentan contra el régimen constitucional y legal como la
rebelién, la sedicion y la asonada, sino que también la normatividad de
amnistia e indulto se puede aplicar por extension a los delitos no politicos
conexos con aquellos. Precisé la Corte que “la amnistia y el indulto deben
garantizar los derechos de las victimas de los delitos a la verdad, la justicia
y la reparacion, que derivan de los principios y reglas del proceso penal
contemporaneo, forman parte integrante de los derechos fundamentales al
debido proceso y de acceso a la administracion de justicia consagrados en
el Estatuto Superior (Arts. 29 y 229) y responden también a las exigencias
del Derecho Internacional, en particular de las disposiciones de la Comision
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.”

Sentencia C-579 de 2013.

La Corte examind la demanda de inconstitucionalidad en las siguientes
expresiones, aqui subrayadas, contenidas en el Marco Juridico para la Paz
establecido en el Acto Legislativo 01 de 2012 asi: “podrad mediante ley
estatutaria determinar criterios de seleccibn que permitan centrar los
esfuerzos en la investigacion penal de los méaximos responsables de todos
los delitos que adquieran la connotacion de crimenes de lesa humanidad,
genocidio, o crimenes de guerra cometidos de manera sisteméatica,
establecer los casos, requisitos y condiciones en los que procederia la
suspension de la ejecucién de la pena; establecer los casos en los que
proceda la aplicacion de sanciones extrajudiciales, de penas alternativas, o
de modalidades especiales de ejecucion y cumplimiento de la pena; y
autorizar la renuncia condicionada a la persecucion judicial penal de todos
los casos no seleccionados. La ley estatutaria tendra en cuenta la gravedad
y representatividad de los casos para determinar los criterios de seleccion.”

Al declarar la exequibilidad de la norma demandada, la Corte determino que
el Estado social y democratico de derecho esta obligado de manera
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fundamental a respetar, proteger y garantizar los derechos de las victimas y
en consecuencia, debe prevenir la vulneracion de tales derechos, tutelarlos
efectivamente, garantizar la reparacion y la verdad e investigar, juzgar y
sancionar las graves violaciones a los derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario y que no existe incompatibilidad entre el Marco
de Justicia para la Paz con los mencionados derechos y verifico que las
modificaciones introducidas por el Acto Legislativo 01 de 2012 no implican
una sustitucion de la Constitucion.

Sentencia C-577 de 2014.

La Corte resolvi6 en esta sentencia, una nueva demanda de
inconstitucionalidad presentada contra el Marco Juridico para la Paz que
establecié instrumentos de justicia transicional. Consideré el demandante
gue los articulos transitorios 66 y 67 del acto Legislativo 01 de 2012
sustituyen aspectos esenciales de la Constitucién por cuanto a su juicio no
existe un estado excepcional de conflicto que justifique las normas
demandadas y lo establecido en la Constitucion de 1991 es suficiente para
la busqueda de la paz.

Especificamente, la Corte analizo si el Estado se ve limitado por el
DIH y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos para que los
desmovilizados en los procesos de justicia transicional pueden llegar a
participar en politica; si esa participacion en politica tiene implicaciones para
las derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos
o al DIH y si hay una sustitucion de la Constituciébn cuando se deja a la
configuracion del legislador la definiciobn de los crimenes de guerra, los
actos de terrorismo, el narcotrafico u otros delitos como delitos conexos al
delito politico.

Metodolégicamente, la Corte hizo un repaso de la jurisprudencia
anterior sobre juicio de sustitucidn y sobre la definicibn normativa de
conflicto armado interno; recordd que los mecanismos de justicia
transicional pretenden la solucién de conflictos y son esenciales para la
reconciliacion y la participacion democréatica. Analiz6 el concepto,
caracteristica y finalidades del delito politico y delitos conexos en el
ordenamiento juridico colombiano. Todo lo anterior con el fin de definir si
existid una sustitucion de la Constitucion con la introduccion en la misma
del articulo transitorio 67.

Concluy6 la Corte que “la participacion en politica —o la prohibicion
de la misma- de los condenados en el marco del articulo transitorio 66 de la
Constitucion no es un aspecto del componente penal por medio del cual se
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busque garantizar los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia o0 a
la reparacién.” Igualmente el articulo transitorio 67 de la Constitucion no la
sustituye puesto que es acorde con el principio de participacién politica
inherente al marco juridico democrético y participativo actualmente vigente
y que ademas se deben cumplir los deberes de investigar, juzgar y
sancionar las graves vulneraciones a los derechos humanos.

VIIl. EXPERIENCIA DE AMNISTIA EN EL CASO DEL ACUERDO DE PAZ
EN EL SALVADOR

El Salvador, es un pais centroamericano, con una extensién de 21.742 km2,
fronterizo con Guatemala, Honduras y el Océano Pacifico. El conflicto armado
interno se dio entre las Fuerzas Armadas Salvadoreiias y las fuerzas insurgentes
del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), entre los afios
1.980 y 1.992, precedido por complejas tensiones sociales y politicas desde 1.970.
Fuentes oficiales estiman en méas de 70.000 muertos y 8.000 desaparecidos las
victimas directas del conflicto.

El conflicto termino luego de un proceso de dialogo y negociaciones en las que
la comunidad internacional tuvo un papel preponderante para lograr la firma de un
acuerdo de paz, la consiguiente desmovilizacion de la guerrila y su
reincorporacion a la vida politica y social del pais. Los hechos destacados del
proceso para llegar a los acuerdos de paz, fueron los siguientes:

e Encuentros de didlogo entre octubre de 1.984 y octubre de 1.987 entre el
presidente José Napoleén Duarte y funcionarios gubernamentales con
delegados del FMLN cuyo resultado fue la posibilidad se resolver el
conflicto mediante la negociacion.

e En septiembre de 1.989 en México, previa convocatoria del presidente
Alfredo Cristiani, en reunion de didlogo, las partes acordaron solicitar la
mediacién de la ONU. El Consejo de Seguridad designé al peruano Alvaro
de Soto como representante especial. Esta intervencion internacional
resultaria clave para el éxito del proceso de paz. Un hecho destacado fue la
posterior ofensiva militar del FMLN y su correspondiente respuesta de las
Fuerzas Armadas tras la cual las partes concluyeron que era imposible el
logro del fin del conflicto por la via militar.

e En abril de 1.990, en Ginebra (Suiza), se logré la firma de un acuerdo entre
Gobierno y FMLN para la realizacion del proceso de negociaciones con 4
objetivos precisos:

o Finalizacién del conflicto armado por la via politica

o Impulsar la democratizacion del pais

o Garantizar el irrestricto respecto a los derechos humanos
o Reunificar a la sociedad salvadorefia
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La agenda de negociacion fue acordada en mayo de 1.990 en Caracas y se
designaron los integrantes de las delegaciones del Gobierno y del FMLN.

e Importante fue el 26 de julio de 1.990 cuando en San José (Costa Rica), se
suscribié un compromiso para el respeto a los Derechos Humanos, de tal
manera que finalizaron los asesinatos selectivos y desaparicion forzada de
personas. El Consejo de Seguridad, por su parte, designé una mision
observadora para la resolucion del conflicto, conformada por civiles,
militares y policias para velar por el proceso de paz.

e La redistribucion de las tierras generd grandes dificultades y resistencia de
los terratenientes para lo cual se decidi6 someter a una modificacion
constitucional que debia ser ratificada en dos Asambleas Legislativas
diferentes. Y por ello se intensificaron las negociaciones con el fin de que
estuviera lista para la fecha limite del 30 de abril de 1991 en la que expiraba
el periodo legislativo.

e EIl 27 de abril de 1991 se firm6 el acuerdo de Ciudad de México en el
Castillo de Chapultepec, se incluyeron reformas constitucionales de orden
judicial, militar, electoral y de Derechos Humanos, la asamblea legislativa
ratificé las reformas constitucionales, el gobierno acept6é cambiar la
constitucién y el FMLN acepto la vigencia de la Constitucion.

e A partir de entonces y luego de las conformacion de ONUSAL (Intervencion
de la ONU para la verificacion del respeto a los DD.HH.) y COPAZ
(Comision Nacional multipartidaria para la consolidacion de la paz), y
resueltos multiples obstaculos finales como garantias para el cese al fuego
y la reforma constitucional sobre las Fuerzas Armadas, se firmo el 16 de
Enero de 1992, el Acuerdo Final contenido en 9 capitulos que incluyeron
transformaciones profundas sobre: Fuerza Armada, Creacion de la Policia
Civil, Sistema Judicial y Derechos Humanos, Sistema Electoral,
Concertacion sobre Economia y Sociedad.

El fin del conflicto fue sellado mediante la denominada Ley de Reconciliacion
Nacional del 23 de enero de 1992 aprobada por la Asamblea Legislativa que
otorgé una amnistia general y establecié la no apertura de causas legales contra
los combatientes de la guerra. En 1997 el Secretario General de Naciones Unidas
dio por finalizado el proceso de paz en el Salvador.

La amnistia, fue lograda mediante la aprobacion de la Ley No. 486 o Ley de
Amnistia para la Consolidacién de la Paz, a partir de una alianza politica que
practicamente hizo caso omiso del informe “De la locura a la esperanza: La guerra
de 12 afios en El Salvador”, publicado el 15 de marzo de 1993 por la Comisién de
la Verdad instaurada como parte de los acuerdos de paz y cuyo objetivo fue
investigar los graves hechos de violencia y proponer ajustes de orden legal,
politico y administrativo.

Dicha amnistia, promulgada el 20 de marzo de 1993: “concede amnistia
amplia, absoluta e incondicional a favor de todas las personas que en cualquier
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forma hayan participado en la comision de delitos politicos, comunes conexos con
éstos y en delitos comunes cometidos por un nimero de personas que no baje de
veinte antes del primero de enero de mil novecientos noventa y dos, ya sea que
contra dichas personas se hubiere dictado sentencia, se haya iniciado o no
procedimiento por los mismos delitos, concediéndose esta gracia a todas las
personas que hayan participado como autores inmediatos, mediatos o complices
en los hechos delictivos antes referidos. La gracia de la amnistia se extiende a las
personas a las que se refiere el articulo 6 de la Ley de Reconciliacion Nacional”
(art. 1); y al mismo tiempo establece la derogatoria de “todas las disposiciones que
contrarien la presente ley, especialmente el Art. 6 y el Ultimo inciso del Art. 7,
ambos de la Ley de Reconciliacion Nacional, asi como la interpretacion auténtica
de la primera de las disposiciones citadas” (art. 6)”.**

Mas de 20 afios después de la vigencia de esta amnistia, la controversia
nacional e internacional continGa. Particularmente, por cuanto algunos consideran
gue existe una incompatibilidad entre dicha ley de amnistia general con la
Jurisprudencia y doctrina internacional. Especificamente, se estima que la ley de
amnistia eliminé la posibilidad de investigar, juzgar y condenar las graves
violaciones a los derechos humanos, concepto enunciado en la sentencia que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH emitido el 25 de octubre de
2012, al condenar al Estado Salvadorefio por la masacre de El Mozote, perpetrada
por las Fuerzas Armadas contra cerca de 1000 personas en 1981.

En concreto, al afio 2.014 no habia una persona juzgada o condenada por
los hechos de violencia del conflicto armado. Algunas organizaciones civiles
continlan promoviendo la declaratoria de inconstitucionalidad de la citada ley de
amnistia asi como otros obstaculos para que se haga justicia para las victimas.

Lo cierto es que las demandas de inconstitucionalidad hasta ahora
interpuestas, no han prosperado.

Un ejemplo de ello, es la sentencia emitida por la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia el 26 de septiembre de 2000 con ocasion de las
demandas instauradas y acumuladas por los ciudadanos Guido Miguel Arturo
Castro Duarte, estudiante de Derecho, y por los ciudadanos Maria Julia
Hernandez Chavarria, Licenciada en Filosofia, Victoria Carolina Constanza, de
oficios domeésticos, Antonia Morales de Cabrera, modista, Emelina Panamefio de
Garcia, enfermera, Guadalupe Mejia Delgado, empleada, y Carlos Rafael Urquilla
Bonilla, estudiante, a fin que el Tribunal declarase la inconstitucionalidad de los
articulos. 1 y 4 del Decreto Legislativo N° 486, de 20-111-1993, que contiene la Ley
de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz (LAGCP).

Decidi6 la Sala Salvadorefia en su fallo: “Sobreséese en el presente
proceso, en cuanto a la peticion que se declare la inconstitucionalidad de los arts.

4 Ley General de Amnistia para la consolidacién de la Paz. Asamblea Legislativa
de El Salvador. Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2048/30.pdf.
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1y 4 de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, por
contravenir los arts. 1 al 4 de la Convencion para la Prevencion y Sancion del
Delito de Genocidio (CPSDG), arts. 1, 2 y 4 de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CTPCID), arts. 1 al 6
de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST); y
arts. 1 parrafo 1, 2 y 25 parrafo 1 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos (CADH), por estar fuera de la competencia material de este Tribunal el
examen sobre la compatibilidad entre tales instrumentos internacionales y la Ley
de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz"*.

En otras palabras, desestim6 las causas que justifican la accion de la
justicia, particularmente porque consider6 que el Estado no esta obligado al
cumplimiento de tales tratados internacionales por no estar incorporados en su
bloque de constitucionalidad, y que la ley de amnistia admite interpretacion
conforme a la constitucion.

La comunidad juridica internacional, las victimas y los sectores sociales
defensores de los derechos humanos, estiman que la Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la Paz, permitié firmar la paz, pero es una especie manto
de impunidad que blindé a los perpetradores de todos los grupos actores con la
aguiescencia de los firmantes del acuerdo de paz de 1992 y sus posteriores
herederos politicos.

IX.  CONCLUSION: ALCANCES PREVISIBLES DE LA AMNISTIA PACTADA
EN EL ACUERDO GOBIERNO-FARC

Colombia necesita la paz. Esta afirmacion es aceptada y compartida por toda la
sociedad. Desde las més radicales posiciones de derecha hasta las de izquierda,
ese es el unico gran consenso nacional. La paz como valor y como principio, asi
como la necesidad de la reconciliacion, forman el discurso diario en todos los
sectores sociales. Ha ganado terreno el reconocimiento a los derechos de las
victimas, especialmente el derecho a la verdad, la justicia, la reparaciéon y la
garantia de no repeticién e igualmente se abre paso la legitimidad en la adopcién
de medidas especiales de justicia transicional, y entre ellas, la amnistia y el indulto
como formas institucionales para otorgar el perddn sin detrimento de las
obligaciones internacionales que comprometen al Estado Colombiano a la
investigacion penal de los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de
guerra.

15 sala Constitucional de la Corte Constitucional El Salvador. Procesos 24-97/21-
98.
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Los derechos humanos son exigencias con un sustrato moral. Exigencias al
orden juridico a partir del sistema moral relativo adoptado por una sociedad
determinada. Exigencias que llegan a hacerse positivas con la pretensién de
cumplir con las expectativas sociales. Esta facultad de positivizacion da seguridad
juridica y por contrapartida podria dar lugar a abusos del derecho. En este sentido,
la proteccién de los derechos humanos en los eventos de amnistias, se sustenta
en cierto grado de positivizacion internacional como prenda de garantia.

En el nacleo del acuerdo sobre la Jurisdiccion Especial para la Paz, esta el
punto 4 que versa sobre la amnistia: “El componente de justicia prevé que a la
terminacion de las hostilidades, de acuerdo con el DIH, el Estado colombiano
otorgara la amnistia mas amplia posible por delitos politicos y conexos. Una ley de
amnistia precisara el alcance de la conexidad. En todo caso no seran objeto de
amnistia o indulto las conductas tipificadas en la legislacion nacional que se
correspondan con los delitos de lesa humanidad, el genocidio y los graves
crimenes de guerra, entre otros delitos graves como la toma de rehenes u otra
privacion grave de la libertad, la tortura, el desplazamiento forzado, la desaparicion
forzada, las ejecuciones extrajudiciales y la violencia sexual. Estos delitos seran
objeto de investigacion y juzgamiento por parte de la Jurisdiccién Especial para la
Paz.”

El otorgamiento de amnistias, muchas veces ha sido interpretado como un
sinbnimo de impunidad y es ahi en donde se generan profundas discrepancias
sobre su aplicacion. Un objetivo de gran importancia para el actual proceso de paz
colombiano, es mitigar la imagen y efectos histéricos negativos de amnistias
pasadas y desarrollar acciones para rodear de un nivel de credibilidad y
aceptacion del proceso de paz en general.

El acuerdo contiene elementos de alta credibilidad, en la medida en que:

a) Contiene diferencias sustanciales frente al Marco Juridico para la Paz en
gue habia posibilidad de evadir el juzgamiento de los delitos de
genocidio y crimenes de lesa humanidad.

b) El Estado Social de Derecho se fortalece porque todas las actuaciones
del actual proceso de paz, estan regidas por fundamentos juridicos y
politicos construidos sobre los valores y principios constitucionales
fundantes del Estado Colombiano. Las partes y la sociedad en general
reafirman esa aspiracion universal de los colombianos.

c) Lo pactado no desconoce el derecho internacional humanitario, el
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho penal
internacional, pues en el contexto de un sistema de penas alternativas,
es perfectamente viable lo acordado.
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d)

f)

9)

h)

Las victimas y la sociedad exigen el sometimiento a la justicia por parte
de los victimarios. Este requerimiento se cumple al examinar a fondo el
texto del acuerdo. La amnistia esbozada en él, excluye “los delitos de
lesa humanidad, el genocidio y los graves crimenes de guerra, entre
otros delitos graves como la toma de rehenes u otra privacion grave de
la libertad, la tortura, el desplazamiento forzado, la desaparicion forzada,
las ejecuciones extrajudiciales y la violencia sexual”’, que seran “objeto
de investigacion y juzgamiento por parte de la Jurisdiccion Especial para
la Paz”, lo cual cumple a cabalidad los estandares internacionales de la
Corte Interamericana de Derechos humanos y la Corte Penal
Internacional.

Es muy probable que las penas pactadas de restriccion de libertades y
derechos mediante la realizacion de trabajos, obras y actividades con
sentencias de entre 5 y 8 afios de restriccion efectiva de la libertad, en
condiciones especiales asi como las penas de prisién de 5 a 8 afios, en
condiciones ordinarias para quienes lo hagan en forma tardia, parezcan
muy benignas o no satisfagan a algunos sectores sociales o politicos,
pero ello no les quita su caracter de sanciébn. Tampoco existe norma
internacional que precise la forma o los tiempos de duracion de tales
penas.

De trascendental importancia para la asimilacion social de la amnistia y
la consolidacion del proceso, seran las acciones que deben
desarrollarse en materia de verdad, reparacion y no repeticion. Asi lo
contempla el acuerdo de manera especifica en tanto que para “acceder
a cualquier tratamiento especial dentro de la Jurisdiccion Especial para
la Paz es necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y
garantizar la no repeticion”. Los primeros pasos en tal sentido fueron
dados con el anuncio conjunto gobierno-FARC, en Junio de 2015, sobre
la creacion de una Comision de la Verdad.

La polémica sobre quiénes deben ser investigados, juzgados y
sancionados, esta practicamente resuelta si se comprende que quienes
hayan tenido roles esenciales en la comisién de los delitos, seran los
finalmente investigados independientemente de que hayan sido jefes o
subalternos dentro de la organizacion.

Al hacer juicios de ponderacion entre los sacrificios de la concesion de
amnistias y los beneficios de las mismas, no podra perderse de vista
gue entre los objetivos maximos, también esta desvelar y desvertebrar
los patrones y estructuras de criminalidad y violacion masiva de
derechos humanos que al haber prosperado durante varias décadas,
adquirieron las caracteristicas de organizaciones con perfil empresarial
para la ejecucion del crimen en escalas industriales.
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De otra parte, muchos interrogantes quedan planteados y su desarrollo
concentrard la atencion en los meses siguientes: ¢Como crear la Jurisdiccion
Especial para la paz? Cuédles seran sus objetivos concretos, competencias,
composicion, condiciones para su funcionamiento y formas de acceso a ella?
Funciones del Tribunal, sistema integral de verdad, justicia reparacion y no
repeticion y derechos de las victimas, sistemas y sitios de reclusién, relacion con
la justicia ordinaria, como se definiran los delitos politicos y delitos conexos y en
particular el tratamiento a los delitos de narcotrafico, alcance real de la ley de
amnistia e indulto y cudl sera el tratamiento para otros actores del conflicto como
por ejemplo guerrilleros que actualmente purgan condenas en el pais o en el
exterior o los agentes del Estado que deban ser juzgados, cual sera el tratamiento
al fuero militar, indemnizaciones y muchos otros interrogantes que se desprenden
del citado acuerdo.
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Xl.  ANEXOS

ANEXO No. 1. Estatuto de Roma. Definicion de los delitos de Genocidio,
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra.

“Articulo 6. Genocidio. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por
“genocidio” cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con
la intencién de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan

de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 7. Crimenes de lesa humanidad.l. A los efectos del presente Estatuto,
se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos
siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de
normas fundamentales de derecho internacional,

f) Tortura;
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g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género
definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier
acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la
competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;

J) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud
mental o fisica.

Articulo 8. Crimenes de guerra.

1. La Corte tendrd competencia respecto de los crimenes de guerra en
particular cuando se cometan como parte de un plan o politica 0 como parte de
la comisién en gran escala de tales crimenes.

2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra:

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de1949, a
saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos
por las disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente:

i) El homicidio intencional,

ii) La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos bioldgicos;

iii) EI hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar
gravemente contra la integridad fisica o la salud;

iv) La destruccion y la apropiacion de bienes, no justificadas por necesidades
militares, y efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente;

v) El hecho de forzar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a
servir en las fuerzas de una Potencia enemiga;

vi) El hecho de privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra
persona protegida de su derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente;

vii) La deportacién o el traslado ilegal o el confinamiento ilegal;

viii) La toma de rehenes;

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las violaciones
graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos cometidos contra
personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por
cualquier otra causa:

i) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura;
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i) Los ultrajes contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes
y degradantes;

iii) La toma de rehenes;

iv) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
regularmente constituido, con todas las garantias judiciales generalmente
reconocidas como indispensables.

d) El parrafo 2 c) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que

no son de indole internacional, y por consiguiente, no se aplica a las
situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los
motines, los actos esporadicos y aislados de violencia u otros actos analogos.

ANEXO No. 2. ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2012 (Julio 31)

“Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio que sera
el 66, asi:

Articulo Transitorio 66. Los instrumentos de justicia transicional seran
excepcionales y tendran como finalidad prevalente facilitar la terminacion del
conflicto armado interno y el logro de la paz estable y duradera, con garantias de
no repeticién y de seguridad para todos los colombianos; y garantizaran en el
mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion. Una ley estatutaria podra autorizar que, en el marco de un acuerdo de
paz, se dé un tratamiento diferenciado para los distintos grupos armados al
margen de la ley que hayan sido parte en el conflicto armado interno y también
para los agentes del Estado, en relacion con su participacién en el mismo.

Mediante una ley estatutaria se estableceran instrumentos de justicia transicional
de caracter judicial o extrajudicial que permitan garantizar los deberes estatales de
investigacién y sancién. En cualquier caso se aplicardn mecanismos de caracter
extrajudicial para el esclarecimiento de la verdad y la reparacion de las victimas.

Una ley debera crear una Comision de la Verdad y definir su objeto, composicién,
atribuciones y funciones. El mandato de la comision podra incluir la formulacion de
recomendaciones para la aplicacion de los instrumentos de justicia transicional,
incluyendo la aplicacion de los criterios de seleccion.

Tanto los criterios de priorizacion como los de selecciéon son inherentes a los
instrumentos de justicia transicional. El Fiscal General de la Nacién determinara
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criterios de priorizacion para el ejercicio de la accion penal. Sin perjuicio del deber
general del Estado de investigar y sancionar las graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, en el marco de la justicia
transicional, el Congreso de la Republica, por iniciativa del Gobierno Nacional,
podrd mediante ley estatutaria determinar criterios de seleccion que permitan
centrar los esfuerzos en la investigacion penal de los maximos responsables de
todos los delitos que adquieran la connotacion de crimenes de lesa humanidad,
genocidio, o crimenes de guerra cometidos de manera sistematica; establecer los
casos, requisitos y condiciones en los que procederia la suspension de la
ejecucion de la pena; establecer los casos en los que proceda la aplicacion de
sanciones extrajudiciales, de penas alternativas, o de modalidades especiales de
ejecucion y cumplimiento de la pena; y autorizar la renuncia condicionada a la
persecucion judicial penal de todos los casos no seleccionados. La ley estatutaria
tendra en cuenta la gravedad y representatividad de los casos para determinar los
criterios de seleccion.

En cualquier caso, el tratamiento penal especial mediante la aplicacion de
instrumentos constitucionales como los anteriores estara sujeto al cumplimiento de
condiciones tales como la dejacibn de las armas, el reconocimiento de
responsabilidad, la contribucion al esclarecimiento de la verdad y a la reparacion
integral de las victimas, la liberacion de los secuestrados, y la desvinculacion de
los menores de edad reclutados ilicitamente que se encuentren en poder de los
grupos armados al margen de la ley.

Paragrafo 1°. En los casos de la aplicacion de instrumentos de justicia transicional
a grupos armados al margen de la ley que hayan participado en las hostilidades,
esta se limitara a quienes se desmovilicen colectivamente en el marco de un
acuerdo de paz o a quienes se desmovilicen de manera individual de conformidad
con los procedimientos establecidos y con la autorizacién del Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. En ningdn caso se podran aplicar instrumentos de justicia
transicional a grupos armados al margen de la ley que no hayan sido parte en el
conflicto armado interno, ni a cualquier miembro de un grupo armado que una vez
desmovilizado siga delinquiendo.

Articulo 2°. Transitorio. Una vez el gobierno nacional presente al Congreso de la
Republica el primer proyecto de ley que autorice la aplicacion de los instrumentos
penales establecidos en el inciso 4° del articulo 1° del presente acto legislativo, el
Congreso tendra cuatro (4) afios para proferir todas las leyes que regulen esta
materia.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio que sera
el 67, asi:

Articulo Transitorio 67. Una ley estatutaria regulara cuales seran los delitos
considerados conexos al delito politico para efectos de la posibilidad de participar
en politica. No podran ser considerados conexos al delito politico los delitos que
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adquieran la connotacion de crimenes de lesa humanidad y genocidio cometidos
de manera sistematica, y en consecuencia no podran participar en politica ni ser
elegidos quienes hayan sido condenados y seleccionados por estos delitos.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

36



