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INTRODUCCION

La contratacién publicacolombiana es la base dshmello y el progreso del pais,
encaminada al cumplimiento de los fines esenciéddstado sobre todo el servicio a la

comunidad y la promocion de la prosperidad, corashay en nuestra Constitucion Politica.

Mediante la contratacion publica se adelantan lasaso que hacen parte de la
infraestructura vial, educativa, cultural, ademédalprestacion de servicios destinados al
interés publico y a las personas, que debe mostdsmanera transparente, eficiente y
eficaz; empleando para ello una reglamentacionstabgue en el tema contractual es de

obligatoria aplicacion.

En este contexto, la contratacion directa es unalade modalidades de seleccion
mayormente empleada en Colombia siendo tambiénepjorla mas vigilada,mas aun
cuando se trata de las situaciones que crean dadesiinmediatas o en el futuro mediato,

como lo es la urgencia manifiesta.

La contratacion directa bajo ésta causal conlldvseevidor publico a exigir una mayor
responsabilidady ejercer la vigilancia de la sitbiac puesto que bajo la figura de la
urgencia manifiesta puede incurrirse en irreguéateds, ademas deabrir una amplia puerta

para la corrupcion.

Por esta razon resulta importante realizar un estjuicioso a través de la norma, la
doctrina, la jurisprudencia y los pronunciamientieslos entes de control, como material
indispensable que soporta legalmente los conceggpscificaciones y recomendaciones en

lo que respecta a la urgencia manifiesta.

Con este estudio se buscaresaltar las implicacigmedrae consigo la contratacién directa
en los eventos de urgencia manifiesta, que poetm@igl se encuentran dispersas en leyes y
6



normas, pero que exige un trato especial por sdicidn excepcional, requiere cumplir

ciertos parametros y en donde laContraloria ejercentrol inmediato a la situacion.

Para cumplir con nuestro propoésito esta monogcafidéiene un recorrido descriptivo de las
normas que en materia contractual aplican a lanagrgemanifiesta, en la doctrina,

jurisprudencia y el pronunciamiento de los entesad#rol.

En el presente trabajo se tendra la oportunidadbriedar al lector una base de
conocimientos que compilan el desarrollo de la r@oda la urgencia manifiesta, donde la
informacion al respecto se extrae de varias fugtbes vez que no existe una norma que

se dedique a desarrollar este tema.

En aplicacion de la normatividad anteriormente nmrada y aterrizando el manejo de la
urgencia manifiesta en la realidad, nos remitimo &ituacionde emergenciainvernal
durante los afios 2010 y 2011 presentada en tregigios de Cundinamarca, para que a
través del andlisis de sus experiencias y el madejola situacion de emergencia
identifiguemos la aplicabilidadde la norma y lastencia de presuntas irregularidades, que
develara las implicaciones que tiene la contrataciifecta en los eventos de urgencia
manifiesta presentados en los entes territoriales Ghjica, Nemocén y Sopd,

Cundinamarca.



JUSTIFICACION

En Colombia se establecen parametros especificag@alizar la contratacion publica, los
cuales tienen como prevalencia contemplar y cunmgadin la legislacion y las normas
establecidas, para ello se dispone en primer ldgda Constitucion Politica de Colombia y

su articulado, derivado en cédigos, leyes y desneiglamentarios.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 se refiere & jwincipios de las actuaciones
contractuales de las entidades estatales, en d@asdpersonas que intervienen en la
contratacion deben regirse por los principios dagparencia, economia, responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen laiumpublica; con el fin de ejercer una
eficiente gestion de los recursos publicos tarintratantes como contratistas deben
trabajar bajo la buena fe y lealtad para combata eorrupcion, ya que prima el interés
particular sobre el colectivo, lo cual conllevaaaéalizacion de procedimientos irregulares

gue conducen a la ineficiencia administrativa.

Cabe destacar en el presente trabajo, la impoaadei develar las acciones y la
interpretacion a partir de los principios rectoaspresentarse eventos especiales que
implican procesos de contratacion directa, comeleaso de la urgencia manifiesta, tema
que trata el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

El trabajo presentara los procesos adelantadowersds casos reales, donde se evidencian
parametros y premisas para realizar adecuadossm®de contratacion que propenden por
la eficiencia administrativa, la transparencia ydado del presupuesto publico, generando

bienestar social ante hechos que configuran lanargenanifiesta.

Se estara elaborando un trabajo descriptivo ytamlfealizando estudio paralelo entre la
aplicacion real y gestion desplegada por partasl&htidades Estatales, alrededor de la
causal que da origen a la declaratoria de urgenarafiesta y lo previsto en la

normatividad.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La urgencia manifiesta es una situacion que dedatetananera escrita una autoridad
administrativa, debidamente justificada y aplicabtdo en los casos que determina el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993:

cuando la continuidad del servicio exija el sunigle bienes, o la prestacion de servicios,
o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,melease presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion, cuando se trate d@ireo situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitstide fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general,dcuae trate de situaciones similares

que imposibiliten acudir a los procedimientos degon o concurso publichs

A la vista de la situacion declarada se deben taien ejecutar acciones de manera
inmediata para dar solucion a la necesidad preg@ntaroteger el interés publico, impiden
a la administracion tomarse el tiempo que exigedeitada planeacion y el adelantamiento
de los procesos publicos de seleccion correspaediepermitiendo entonces ejecutar
contratos de forma directa, donde el acto admatistr que declara la urgencia hace las
veces de acto de justificacion; y, con el fin dender los gastos del mismo se pueden
autorizar los traslados presupuestales internoseguequieran dentro del presupuesto de la
entidad. Esta contratacion debe ajustarse a loxwipios de la contratacion publica,
verificando que su valor se encuentre dentro degtesios del mercado, y su objeto esté
directamente relacionado con la urgencia permitiecohnjurar la situacién, observando
también la designacion de un supervisor o inteoradbneo para el seguimiento y control

de lo pactado.

! EL CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 80 (28, octubre, 1993). Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Bogota, 1993. Disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=304



Una vez celebrado el contrato, deberd remitirsendaera inmediata y obligatoria a la

Contraloria de la jurisdiccion competente paraairol y vigilancia.

El uso de la urgencia manifiesta como causal pdetaatar la contratacion directa, debe
ajustarse a los procedimientos reglados y estada®iente justificada, para que se evite
sacar provecho de los recursos del Estado en f@woentos contractuales, contrataciones
simuladas, eventos de corrupcion en urgencias a&inddbida motivacién, y otras

infracciones a la normatividad contractual que lemain a investigaciones y sanciones

disciplinarias, fiscales o penales.

De acuerdo a las consideraciones anteriores seulria siguiente pregunta de

investigacion:

¢, Cudles son las acciones y la interpretacion dr piet los principios rectores de la
contratacion directa ocasionados por la declamibei la urgencia manifiesta en los entes

territoriales de Cajica, Nemocén y Sopé Cundinaafarc



OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar las acciones e interpretacion a partitadeprincipios rectores de la contratacion
directa ocasionados por la declaratoria de la wigenanifiesta en los entes territoriales de

Cajica, Nemocoén y Sopd, Cundinamarca.

Objetivos Especificos

Identificar los antecedentes histéricos de la wgemanifiesta en Colombia.

— Consolidar criterios desarrollados en la jurispnai@ sobre los procesos de

contratacion que dan origen la urgencia manifiesta.

— Establecer las consagraciones normativas en ral@igda urgencia manifiesta, junto

con la regulacion actual.

— Definir los requisitos, el alcance y el caractetepcional de la urgencia manifiesta.

— Determinar los lineamientos y procesos desarroflgmtor la doctrina en la aplicacion

de la urgencia manifiesta.

— Visibilizar los mecanismos de vigilancia y contcple ejerce la Contraloria frente a la

aplicacion de la urgencia manifiesta.

— Analizar la aplicacién a la urgencia manifiesta pms entes territoriales de Cajica,

Nemocon y Sopo en Cundinamarca.



— Realizar un comparativo de la normatividad vigeajigcada a la urgencia manifiesta
versus la implementacion en los entes territoriglesCajica, Nemocén y Sopo en

Cundinamarca.



MARCOS REFERENCIALES

Marco Conceptual

CALAMIDAD PUBLICA: como lo expresa la Corte Constitional en Sentencia C-216 de
2011:

La calamidad publica se define como aquella situraciatastréfica que se deriva de causas
naturales o técnicas, y que produce una alterapidve e intempestiva de las condiciones
sociales, econdmicas y ecoldgicas de una regi@todb el pais, o, como aquella desgracia
o infortunio que afecte intempestivamente a laestadl o a un sector importante de ella y
que perturbe o amenace perturbar de manera gnawvenente o intempestiva el orden
econdmico, social o ecoldgico. Esta situacion taifisa puede tener una causa natural, por
ejemplo terremotos, sismos, avalanchas, desbordtosigle rios, inundaciones, tsunamis
(maremotos), incendios, entre otros, o puede tanar causa técnica como por ejemplo
“accidentes mayores tecnologicos”. El caracterstaifico no solo debe ser grasi@o que
debe tener una ocurrencia imprevista o sobrevimiarias situaciones que normalmente se

presentan en el discurrir de la actividad de |éesiaa (f

También la define la Ley 1523 de 2012 como:

(...) el resultado que se desencadena de la mamifastde uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontragicmnes propicias de vulnerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura, ledios de subsistencia, la prestacién de
servicios 0 los recursos ambientales, causa dafigserdidas humanas, materiales,
econdémicas o0 ambientales, generando una alteraciénsa, grave y extendida en las

condiciones normales de funcionamiento de la pabtaen el respectivo territorio, que

2COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-216 (29, marzo, 2011). Revision de constitucionalidad
del Decreto 020 del 7 de enero de 2011 “Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica por razén de grave calamidad publica”. Magistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez. Bogota D.C.
2011. Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-216-11.htm



exige al municipio, distrito o departamento ejecateciones de respuesta a la emergencia,

rehabilitacion y reconstruccidn

CONTRATACION DIRECTA: la contratacién directa esaumle las modalidades de
seleccion del contratista donde la entidad tienpdteestad de escoger libremente a la
persona natural o juridica para celebrar los ctograutorizados por el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sin que seasaeieela obtencidn previa de varias
ofertas, siendo denominado también como el prodedim de libre seleccion del
contratista. Por otra parte la doctrina ha defitédoontratacion directa:

Como el procedimiento de seleccion reglado queesigs principios de la seleccion
objetiva, pero rodeado de una publicidad limitadaaccial, por el alcance restringido que
tiene la invitacion a contratar, la cual se dirggenos pocos escogidos por la administracion,
(...) Aspecto que resalta frente a la licitacion, dofa convocatoria es abierta, para todo el
mundo; en la contratacién directa, ademas que Jdagion puede ser mas o0 menos

restringida, los términos, los actos y los plaznsmas flexibled

ESTADO DE EMERGENCIA: es uno de los tres momenmgxtepcion contemplado por

la Constitucion Nacional en su articulo 215, pochuos que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden ewdcw social y ecologico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica donde el Pees&d con la firma de todos sus

Ministros declare el estado de emergencia plenamantivado con un limite temporal no

mayor de treinta dias, sin exceder de noventaatiad afio calendario; aqui, el Gobierno
haciendo uso de la facultad excepcional podra rdagaretos con fuerza de ley o decretos
legislativos, destinados exclusivamente a conjlararisis y a impedir la extension de sus
efectos.

® EL CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1523 (24, abril, 2012). Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones. Diario oficial. Bogota, 2012. Disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=47141

*PALACIO HINCAPIE, JUAN ANGEL. La contratacién de las Entidades Estatales, 72 edicién, Medellin,
Editorial Libreria Juridica Sdnchez R. Ltd., 2014



FENOMENO DE LA NINA: es un fendmeno de variabilideimatica que forma parte de
un ciclo natural global conocido como El Nifio-Oacibn del Sur (ENSO) que tiene dos
extremos: una fase calida conocida como El Nifog fase fria conocida como La Nifia,
causante de cambios notables por el descensaelaperatura y especialmente el aumento

de las lluvias.

URGENCIA MANIFIESTA: de conformidad con la Sentem€-772 de 1998:

(...) es una situacion que puede decretar directammiquier autoridad administrativa, sin

gue medie autorizacion previa, a través de actadetente motivado. Que ella existe o se
configura cuando se acredite la existencia de enoslsiguientes presupuestos: - Cuando la
continuidad del servicio exija el suministro denas, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro. - Cuasel@resenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion. - Cuando se trateodgirar situaciones excepcionales

relacionadas con hechos de calamidad o constitutt® fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, - En generahdo se trate de situaciones similares

que imposibiliten acudir a los procedimientos eleccion o concurso publicbs

> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-772 (10, diciembre, 1998). Accion publica de
inconstitucionalidad contra el paragrafo 1o. del articulo 41 y el paragrafo Gnico del articulo 42 de la Ley 80 de
1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica". Magistrado
Ponente Fabio Moron Diaz. Santafé de Bogota D.C. 1998. Disponible en
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-772-98.htm



METODOLOGIA

Durante la ejecuciéon del trabajo, la metodologit@ esientada a determinar la correcta
aplicacion de la urgencia manifiesta por parte atedntidades territoriales, razon por la

cual, se aplicara un tipo de investigacion deseopt analitico.

El analisis descriptivo ser4 en cuanto a la caraegdn de la urgencia manifiesta, a partir
de diferentes fuentes de informacidén y perspectieatre normatividad, jurisprudencia,

doctrina, Procuraduria, Contraloria y Universidades

Posterior al analisis de las diversas fuentes gomtraste de la misma, se hara analisis de

campo con los entes territoriales de Cajica, NemgcHopo (Cundinamarca).

El analisis descriptivo de la norma y de los prosegue la generan y regulan, permitira
gue la presente investigacion enuncie las propiaglasiones respecto a la aplicacion,

gestion, vigilancia y control de la urgencia massta.



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA URGENCIA MANIFIESTA
EN COLOMBIA

Como antecedentes histéricos del tramite exceplcamaontratar por urgencia manifiesta
encontramos en primer lugar que en el antiguo @oHigcal Nacionall(ey 110 del 23 de
noviembre de 1912 se tenia establecido como regla general, haemgixa la caducidad,
ademas del contrato de obra y prestacion de sesyies el primer estatuto contractual que
busca mediante la licitacion y el contrato, selatar el contratista. En el articulo 21, la
formalidad de la licitacidn, regla que contemplakiaepciones en las que de acuerdocon el
articulo 27 se podia prescindir de la licitaciGspexificamente la establecida en el literal f,:

“Cuando hubiere urgencia evidente, calificada p&ansejo de Ministros”.

Es de anotar que para la época los contratos debimener distintas autorizaciones para su
ejecucion, tales como la apropiacion del Presiddetéa Republica, en algunos casos la
autorizaciéon del Congreso de la Republica vy, firalta, el control de legalidad del
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo.

Con laLey 65 de 1915que modificé el Codigo Fiscal para efectos dar¢gencia evidente,
expresamente se sefiald que los contratos resped@/aequerian de la aprobacion del
Presidente de la Republica, sin necesidad delaafdrlegalidad atrds mencionado.

De lo anterior puede concluirse que los controlesekigia el tramite de urgencia evidente
estaban soportados en la declaracién de la urgpacigarte del Consejo de Ministros, mas
la aprobacion por parte del Presidente de la Riggalton la firma del Ministro respectivo.

A la urgencia evidente del antiguo Codigo Fiscal,dy 61 del 28 de diciembre de 1921

por la cual se dictaron normas sobre asuntos éiscé adicion6 unos condicionamientos



que consistian en limitar la cantidad de materiaefos servicios que requiriera el
Gobiernoen el tiempo indispensable, por cuantodiemas deberian ser adquiridos por
licitacion publica. Ya dentro de la calificacidneghace la Ley 61 de 1921 a la declaratoria
de urgencia, se sefialé que se podria hacer usohdeidstitucion cuando fuera evidente el
cubrimiento de necesidades inmediatas de ordenicpubl seguridad nacional, o la
amenaza de una calamidad como una epidemia o undaaién, previa declaracién de la
urgencia por partedel Consejo de Ministros, orgaaigiue tenia la facultad de reducir los

tiempos de la licitacion y ordenar lo necesari@parbrir la urgencia.

Por su parte con la expedicion deLky 4 de 1964 por la cual se dictaron disposiciones
sobre la industria de la construccion, concursantratos, se mantuvo la regla de la
seleccion de contratistas mediante licitacion,lg @z se establecid en el literal b articulo
5, la posibilidad de prescindir de la licitacibnconcurso en los casos de inminente
paralizacion, suspension o afectacion de un serpitblico, o en los de calamidad o grave
perjuicio social.Se mantuvo la declaratoria de lagencia evidente mediante

pronunciamiento del Consejo de Ministros en lam®lmacionales, pero se establecié que

entidades distintas de las nacionales podriareegalicha declaratoria.

La Ley 36 de 1966por la cual se adiciona y aclara la Ley 4 de 186#re la industria de
la construccion, contratos y concursos, y se dioteas disposiciones.

Hace referencia en el articulo primero, que podedgindirse de la licitacion o concurso a
gue se refiere el articulo 4 de la Ley 4 de 196d4ndo el valor de la obra completa que se
va a realizar no exceda de quinientos mil peso®9Q$90) moneda corriente, y sea
contratada directamente por el Gobierno, caso enatlel contrato quedara perfeccionado
con la firma del Presidente de la Republica y atisio de Obras Publicas. Paragrafo. 1.
Las demas entidades a que se refiere la Ley 4d¢, $86 podran contratar sin licitacion
hasta por doscientos mil pesos ($ 200.000) monediste. “Articulo 4. En todo contrato
deberan precisarse el objeto, la cuantia o valet,pfazo para la ejecucion completa de la

obra o estudio.”



Asi mismo, elDecreto Ley 150 del 29 de enero de 197gor el cual se dictaron normas
para la celebracién de contratos por parte de EONay sus entidades descentralizadas,
aprobacion y registro presupuestal, constituci@prpbacion de garantias, regulé con mas
detalle y mejor técnica legislativa la contratacide la Nacion y sus entidades
descentralizadas manteniendo el criterio de l&ali@dn como regla (art. 21), y sefialando
los casos en los cuales se podrian prescindir dieitcion publica o privada (art. 31),
entre las cuales se encuentra el numeral 14, lardearia de urgencia evidente calificada
por el Consejo de Ministros, y relacionada con siglegles inmediatas de orden publico,

seguridad nacional o calamidad publica.

Como dato interesante, el decreto contemplaba pituta sobre nulidades absolutas, en
donde en su articulo 189 preceptuaba que seriautdrsente nulos los contratos que se

hubieren celebrado con abuso o desviacion de pledéuncionario respectivo.

Manteniendo la linea marcada por el Decreto Ley d&51976, eDecreto Ley 222 de
1983, sobresalié la consagracion dual de contratos adtrativos y privados del Estado,
los principios de unilateralidad (derecho que teelaEstado de dar por terminado
unilateralmente un contrato) terminacién, intergegin y modificacién de un contrato por
las partes, establecié las causales de caduciddghdaa la jurisdiccion contenciosa
administrativa y comunes, la tipificacion legal lbs territoriales, los establecimientos
publicos en su totalidad y parcialmente para lapresas industriales y comerciales del
Estado y sociedades de economia mixta.

Regul6 con el mismo detalle la contratacion de d&ibh y las entidades descentralizadas,
manteniendo igualmente el criterio de la licitac@concurso publico como regla (art. 29),
y los casos en los cuales se podria prescindiadieifacion publica o privada (art. 43),
entre las cuales se encuentra en el numeral l6Gedtardtoria de urgencia evidente
calificada por el Consejo de Ministros y relaciomacbn las necesidades actuales o
previsibles de orden publico, seguridad nacionatatamidad publica.Por ultimo, este

decreto, como el anterior, contempl6 un capitulremulidades absolutas, en donde en su



articulo 78 preceptuaba que serian absolutamenit®s nos contratos celebrados por
funcionarios que carecieren de competencia o cosaab desviacion de poder.

Como consideraciones finales a los antecedentdéribas del tramite de urgencia
manifiesta, habria que decir que los controles garatilizacion eran de tal evidencia
(declaracion del Consejo de Ministros) que de samlagada por un funcionario distinto
seria ello tan notorio, dada la calidad del organisque si tenia la competencia de
declararla, que el juez del contrato debia proceldemanera inmediata a declarar su
nulidad absoluta (aun de manera oficiosa); y psrciusales que los ultimos regimenes
impusieron, es decir, por falta de competenciarodpsvio o abuso de poder.Sin embargo,
por lo sefialado mas adelante en la exposicion dévesode la Ley 80 de 1993, se
encuentra alguna referencia al abuso de la urgenarafiesta, que lleva a pensar que el
origen politico de quien procedia a la declaradéna urgencia, generaba abusos de la
figura, sin que tuviera ningun tipo de control goistr, lo que motivo la imposicidén de un
control jurisdiccional en la nueva legislacioncedl, sin embargo, dentro de los debates de
discusion y aprobacion de la ley en el Congresaifasladado a los organismos de control

fiscal.

El proyecto de Ley 149 de 1992 se radico en el @ena la Republica, efectudndose su
publicacion en la Gaceta del Congreso No. 75 dele28eptiembre de 1992, el cual tenia
por objeto la expedicion del Estatuto General dent@tacion de la Administracion
Publica.Es necesario resaltar que en este progectedactd originalmente un sistema de
control de legalidad de la institucién, distintocale actualmente opera eréy 80 de
1993, Estatuto de Contratacion, en donde se le traslatialmmpetencia al Tribunal
Administrativo correspondiente para que se proraracsobre la declaratoria de urgencia
manifiesta y los contratos suscritos en desard#léta misma, contemplando una audiencia
publica para escuchar los argumentos del servigloiqgn que declaré la urgencia. Esta Ley
actia como la directriz que normaliza los procekosontratacion en el pais.Sin embargo,

este sistema de control fue variado en la discugi@probacion en el Senado de la



Republica, trasladando el control de la legaliddosaorganismos de control, tal como esta
concebido hoy en dia

® MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de Contratacion de la Administracién Publica, reforma de la Ley
80 de 1993. Universidad Externado de Colombia. Tercera ediciéon, marzo de 2013.



CAPITULO Il

CRITERIOS DESARROLLADOS EN LA JURISPRUDENCIA SOBRE
LOS PROCESOS DE CONTRATACION QUE DAN ORIGEN LA

URGENCIA MANIFIESTA

Cuadro 1. Jurisprudencia de la urgencia manifiesta

Jurisprudencia

Descripcion

Criterios

Consejo de
Estado

Sala de
Consulta Y
Servicio Civil.
Consejero
ponente: Dr.

Humberto Mora
Osejo.
Bogota D.C., 4
de marzo de
1994

Radicacion No
587

Ref.: Consulta del Ministerio de Relaciones Extesg
sobre la viabilidad de declarar urgencia manifigstaa
gue se celebren los contratos relativos a la @@bn
de la IV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estq
de Gobierno. Consulta realizada por la sefiora i
de Relaciones Exteriores, doctora Nohemi Sanir
Rubio.

Con fundamento en lo expuesto la Sala responde:

1°. Los contratos que se deben celebrar con eiocoths
realizar la IV Cumbre Iberoamericana de Jefes
Estado y de Gobierno, con fundamento en el arti
24, literal f), de la Ley 80 de 1993, pueden

declarados urgentes a fin de celebrarlos directamn
licitacion

prescindiendo del procedimiento de

concurso.

2°. Segun el articulo 42, inciso segundo, de la8Gege
1993, “la urgencia manifiesta se declara mediacte
administrativo motivado”. De esta disposicion
infiere que la declaratoria de urgencia puede irstea
uno o varios contratos que se funden en el mi

motivo; pero, en la motivacion se debe hacer rafaae

SmMo

La Ley 80 de 1993

nos permite aplicar |

urgencia manifiesta ¥y
dadeglararla  mediante
un acto  motivadg

1 pleede referirse a un

0 varios contratos qu

[97]

se funden en el mism

(@)

motivo; pero, en |

a

motivacion se deb

D

hacer referencia

elgpecifica a cada uno
cdlelos contratos que se
seayan a celebrar con
eal objeto de sefalar
daramente la causaly

su finalidad.

se




especifica a cada uno de los contratos que se \&
celebrar con el objeto de sefalar claramente laacg

su finalidad.

yan

Sentencia No.
677 de Consejo
de Estado - Salg
de Consulta, de
24 de Marzo de
1995

Radicacion No. : 677
Fecha : Marzo 24 de 1995

A Magistrado Ponente: Dr. Luis Camilo Osorio Isaza.
Tema : Funciones de control fiscal en materia de
urgencia
La contratacién de urgencia también es objeto de
control posterior, para verificar si los contrases
ajustaron a no, a la ley. Ademas, cuando los costra
se liquiden o terminen se ejercera el control fineno,
de gestion y de resultados, que complementa el
procedimiento de vigilancia fiscal. En la actuacion
relativa a la contratacion directa por declaracién
urgencia manifiesta, el control fiscal se ejerce a
plenitud, con ejercicio de todas las atribuciomesles
tendientes a determinar si el procedimiento seé@pis
las precisiones del estatuto de contratacion dedgsy,
a establecer si existe mérito suficiente paraanici
proceso de responsabilidad fiscal o de cualqurar ot
indole. Para la celebracion de los contratos éssata
con fundamento en la declaracion de urgencia
manifiesta, se prescinde del proceso de seleceion d
contratista por licitacion o concurso publico y se
contrata directamente; ademas, en ocasiones,
dependiendo de la urgencia, conforme lo dispone el
inciso 4o0. del art. 41 de la Ley 80 de 1993, el
puede ser verbal, debiendo dejarse constancidaeder

la autorizacién por la entidad estatal contratdrde.

administracién publica esté limitada a celebrar los

CONTROL FISCAL -
Contratacion de
urgencia. La
contratacion de
urgencia también es
objeto de control
posterior, para
verificar si los
contratos se ajustaroi
o no, a laley.
Ademas, cuando los
contratos se liquiden
terminen se ejercera
control financiero, de
gestion y de
resultados, que
complementa el
procedimiento de
vigilancia fiscal. Por
lo tanto, es preciso
observar que en la
actuacion relativa a 13
contratacion directa
por declaracion de
urgencia manifiesta,
el control fiscal se

ejerce a plenitud, con

[®)

ejercicio de todas la




contratos que prescriba en el acto de declara@on d
urgencia manifiesta, siendo imposible, por lo mismo
que posteriormente a dicha declaracion se incluyan
nuevos contratos con idénticos motivos de urgeneia
esta manera, se establece control sobre el efedrda

contratacion directa que tiene carécter excepcional

Como el caracter o finalidad principal de dicha
declaracién de urgencia es conjurar la misma patar €
dafios o perjuicios mayores tanto para el Estadmcor|
para los administrados, es deber de los funciomario
competentes celebrar los contratos sin ningunaidiia
de manera que expedido el acto que la declarabse ¢
proceder a celebrar el contrato sin ninguna ditacio
distinta del tiempo necesario para perfeccionado.
urgencia manifiesta solo se puede declarar cuando
exista al menos una de las causales prescritds en e
art. 42 de la ley 80 de 1993, por hechos anterimres
concomitantes al acto que asi lo disponga y sieoee
sea necesario mantener la continuidad del sentiaio.
solo circunstancia de que los contratos se enarentr
previstos en los planes y programas de desarralda
lugar a la declaratoria de urgencia. Para ello es
indispensable que se presente al menos uno de los
motivos determinados en la ley. Si la administnacio
celebré los contratos para conjurar una urgencia
declarada y estima posteriormente que subsiste la
urgencia, puede volver a declararla y proceder a
celebrar los contratos sefialados. No existe término
legal. Cuando la administracién advierta que estétd
a una situacion de urgencia que es preciso resiéver

inmediato, puede declararla y obrar en consecuenci

atribuciones legales
tendientes a
determinar si el
procedimiento se
ajusto a las
precisiones del
estatuto de
contratacion del

» Estado y, a establece
nsi existe merito
suficiente para iniciar
proceso de

| responsabilidad fiscal
o de cualquier otra
indole. El control
fiscal ejercido sobre
actuaciones de
contratacion directa
por declaracion de
urgencia manifiesta,
se caracteriza por: a)
La inmediatez de la
revisién y, b) La
forma obligatoria del
control. Bajo estas
circunstancias
absolutamente
excepcionales, dentrg
de las cuales se
excluyen algunos de
los procesos legales

aprevistos para la

=




Entre la declaratoria de urgencia y la celebrad®fos
contratos, debe mediar Unicamente el tiempo
indispensable para su perfeccionamiento. La
Administracion esta obligada a celebrar los coosrat
dentro del tiempo estrictamente necesario desde la
declaratoria de urgencia manifiesta. En consecagnc
debe iniciar sin dilaciones la seleccion de los
contratistas y proceder a la comunicacion parssgaa
suscritos. De acuerdo con el art. 43 de la Leye80 d
1993, la entidad publica contratante enviara al
organismo de control fiscal, a mas tardar, al dia
siguiente de la legalizacion del contrato o consat
celebrados, los documentos relativos a la decliaaie
urgencia, con el texto incluido y los demas antentas
administrativos. Las entidades publicas celebradém
los contratos sefalados en la declaratoria de ciaen
Si no los celebra todos en la misma oportunidad, se
debe remitir inmediatamente, con sus anexos, al
organismo de control, en el orden que se legaliden.
vez ocurridos los hechos constitutivos de emergegic
funcionario competente debe declarar la urgencia de
inmediato y proceder a celebrar el o los contratos
necesarios para conjurarla. El pronunciamiento del
organismo de control fiscal sobre los hechos y
circunstancias que originaron una declaracion de
urgencia, en el cual aparezcan sefialadas
irregularidades, obliga y deber ser cumplido; en
consecuencia podra disponer que se envie al super
jerarquico del funcionario que declaré la urgercia
celebro los contratos - si existiere - 0 a la ad&at de
control disciplinario competente, para que se adela

correspondiente investigacion disciplinaria y seiém

contratacion estatal, ¢
legislador quiso
mantener un control
inmediato y
obligatorio, en todos
los casos, para
verificar que la
conducta de los
administradores se
cifia a los intereses d
Estado.

1




los procesos a que haya lugar. Recibido el infqrare
las autoridades indicadas, se inicia el tramite
disciplinario tendiente a establecer si hubo o no

responsabilidad sancionable conforme a la ley

Sentencia No.
1073, enero 28
de 1998

Referencia: Urgencia manifiesta en materia de
contratacion. El caso del tunel Buenavista (careet
Bogota- Villavicencio)

Actor: Ministro de transporte

Consejero Ponente: Javier Henao Hidrén

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Serviciib. Ciy

Santafé de Bogot4, D.C. veintiocho (28) de enero d
1998.

Viabilidad de contratar directamente la continuacié
las obras del tunel Buenavista de la carretera thego
Villavicencio mediante la figura de la urgencia

manifiesta.

Urgencia manifiesta: dispone el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica que comqg
regla general y expresion del principio de
transparencia, la seleccion del contratista seeed a
través de licitacion o concurso publicos; entre las
excepciones que permiten contratar directameate, §
encuentra la causal denominada de “urgencia
manifiesta” (art. 24, letra f., de la ley 80 d©3}

Agrega la disposicion precitada que la urgencia
manifiesta se declarara mediante acto administrativ

motivo- que podra ser un decreto o resolucion gey g

La urgencia
manifiesta en materia
de contratacion con €
fin de atender las
necesidades y los
gastos propios de ellg
se podran hacer los
traslados
presupuestales
internos que se
requieran dentro del
presupuesto del
organismo o entidad
estatal

correspondiente.

El control de la

5 urgencia manifiesta.
Este corresponde a Iz
respectiva contraloria
a la cual, después de
celebrados los
contratos originados
en la misma, se

brevedad

con el fin de atender las necesidades y los gastos




propios de ella, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro de
presupuesto del organismo o entidad estatal

correspondiente.

En el articulo que sigue, se regula el controkde |
urgencia manifiesta. Este corresponde a la respect
contraloria, a la cual, después de celebrados los
contratos originados en la misma, se enviaran a la
mayor brevedad los documentos pertinentes (el actq
administrativo de declaratoria, el texto de lostiins,
el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las prueledss
hechos), para que dentro de los dos meses sigalignt
pronuncie sobre los hechos y circunstancias que
determinaron la declaracién y decida si hay lugar a
iniciar investigacion disciplinaria por el funcioia
competente.

La Ley 80 de 1993, obrando con criterio
descentralizador e interpretando de manera méstees
las necesidades de la Administracion, autorizafalg
representante legal de la entidad estatal para leace
declaracién de urgencia con el caracter de matgfies
cuando se presentan situaciones excepcionales
relacionadas con calamidades, desastres, hechos d
fuerza mayor, guerra exterior o conmocién interior,
emergencia econdmica, social o ecoldgica, o villadd
a la imperiosa necesidad de impedir la paralizad@n
un servicio publico y, como consecuencia, para
prescindir del procedimientolicitacion o concurso
publico que es el que ordinariamente rige cuando s€

trata de escoger al contratista, de manera queapued

(inmediatamente)los
documentos
pertinentes (el acto
administrativo de
declaratoria, el texto
de los contratos, el
expediente contentivg
de los antecedentes
administrativos, de la
) actuacion y de las
pruebas de los
hechos), para que
dentro de los dos
emeses siguientes se
pronuncie sobre los
hechos y
circunstancias que
determinaron la
declaracién y decida
Alsi hay lugar a iniciar
investigacion
disciplinaria por el
funcionario
competente.
e
También nos indica
1 que los casos
excepcionales de
urgencia, en donde
hay de por medio
> motivos superiores de

interés colectivo, no




hacerlo directamente y de manera inmediata, ausiqu
prescindir del cumplimiento del deber de seleccion
objetiva y con la obligacién subsiguiente de presen
toda la informacion requerida al respectivo orgais

de control fiscal.

En esos casos excepcionales de urgencia, en dagdé
de por medio motivos superiores de interés colectiv
con mayor razén son de obligatoria aplicacién los

objetivos de la contratacion administrativa, pses en

el articulo 3°. Del nuevo estatuto, a saber.

Si bien en la declaracién de urgencia manifiesta so
admisibles “situaciones similares” que imposibilite
acudir a los procedimientos de seleccién o concursd
publicos, la Sala destaca que en la construccibn de
tunel de Buenavista, que se prolonga durante 4,5
kilbmetros en el trayecto final de la carretera @ég
Villavicencio y ha sido dejado inconcluso por el
consorcio constructor, se presenta la causal ¢denss
en que la continuidad del servicio exige la ejetucie
la obra en el inmediato futuro. De lo contrario, se
estaria en una situacion que genera alto riesgafile
e inclusive calamidad, lo cual obliga a su perm#men
vigilancia y mantenimiento y la destinacién de una
cuantiosa inversion, mientras las obras permanecen
paralizadas. Es evidente que ello no beneficaria
Estado, ni a los usuarios de tan importante vial ni
tunel mismo. Es menester acudir a la urgencia

manifiesta.

Tiene dicho esta Sala que del inciso segundo del

ees procedente acudir
los procedimientos de
seleccion o concurso
publicos, lo que se
evidencia que
cualquier situacion dg
> talamidad, situacion
que genera riesgo pa
el Estado es meneste
acudir a la urgencia

manifiesta.

a

ra




articulo 42 de la ley 80 de 1993, segun el cual “la
urgencia manifiesta se declara mediante acto
administrativo motivado”, se infiere que la dectada
de urgencia manifiesta puede referirse a uno ovari
contratos que se funden en el mismo motivo; perta ¢
motivacion se debe hacer referencia especificaa cal
uno de los contratos que se vayan a celebrar con el
objeto de sefialar claramente su causa y su fialida
(radicacion 587/94). Igualmente, que expedidactd a
gue declara la urgencia, se procede a celebrar el
contrato sin ninguna dilacion distinta del tiempo
necesario para perfeccionarlo (radicacion 67745),

bien con observancia de los requisitos previstda en

ley.

Sentencia C-
772/98

Referencia-2107

Accidn publica de inconstitucionalidad contra el
paragrafo 1°. Del articulo 41 y el paragrafo Ureb
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, “por la cualggide
el Estatuto General de la Contratacion de la

Administracién Publica”

Actor: José Maria Armenta Fuentes.

Magistrado ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

Cuando se de
aplicacion al
paragrafo del articulo
42 del estatuto de
contratacion de la
administracion
publica, es decir
cuando se recurra a
traslados internos en
una entidad para

atender necesidades

Santafé de Bogota D.C., diez (10) de diciembre ile mgastos derivados de |

novecientos noventa y ocho (1998).

“Cuando se de aplicacion al paragrafo del artid@lo
del estatuto de contratacion de la administracion
publica, es decir cuando se recurra a trasladesiog

en una entidad para atender necesidades y gastos

declaracién de una
urgencia manifiesta,
el presupuesto gener
de la Nacién se
mantendra incélume,

pues lo que dicha

<

=2




derivados de la declaracion de una urgencia matafie
el presupuesto general de la Nacion se mantendra
incolume, pues lo que dicha norma autoriza es
simplemente que algunos de los rubros que conforn
el presupuesto de cada seccion, valga decir de cada
entidad publica, se vean afectados por una dedaigon
caracter administrativo, que determina aumentar los
rubros y disminuir otros, en situaciones calificada

declaradas como de urgencia manifiesta.

Este tipo de traslados internos, que solo afeetan
anexo de liquidacién del presupuesto, el cual ceeo
dijo es el que contiene el presupuesto de caddaehti
(seccion), no modifican o alteran el monto totakde
apropiaciones de funcionamiento, inversion y sasvic
de la deuda de la respectiva entidad, por lo gbditaa
a las autoridades administrativas de las mismas par
efectuarlos, tal como lo hizo el legislador a teagé la
norma impugnada, en nada contraria el ordenamien

superior”.

La urgencia manifiesta es una situacion que puede
decretar directamente cualquier autoridad
administrativa, sin que medie autorizacion preaia,

través del acto debidamente motivado.

Que ella existe o se configura cuando se acretlite |
existencia de uno de los siguientes presupuestos:
-cuando la continuidad del servicio exija el sustim
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejéonude
obras en el inmediato futuro.

-Cuando se presenten situaciones relacionada®son

norma autoriza es
simplemente que
algunos de los rubros
1@ue conforman el

A presupuesto de cada
seccion, valga decir
de cada entidad
publica, se vean
afectados por una
decision de caracter
administrativo, que
determina aumentar
los rubros y disminuir
otros, en situaciones
calificadas y
declaradas como de

urgencia manifiesta.

técste tipo de traslado
internos, que solo
afectan el anexo de
liquidacion del
presupuesto, es el qt
contiene el
presupuesto de cada
entidad (seccion), no
modifican o alteran el
monto total de sus
apropiaciones de
funcionamiento,
inversion y servicio

Ide la deuda de la

U7y

e




estados de excepcion.

respectiva entidad,

-Cuando se trate de conjurar situaciones excegde®na por lo que habilitar a

relacionadas conhechos de calamidad o constituti®g
fuerza mayor o desastre que demanden actuacione
inmediatas y, en general, cuando se trate decgitues
similares que imposibiliten acudir a los procedimos

de seleccién o concursos publicos.

Que la declaratoria de urgencia manifiesta le pgermi

la correspondiente autoridad administrativa:

- Realizar de manera directa, en sus propios
presupuestos, los ajustes o modificaciones
presupuestales a que haya lugar, de conformidatbcg
previsto en la ley organica de presupuesto. (Paifagr
1°.. articulo 41 Ley 80 de 1993).

- Hacer los traslados presupuestales internosejue s
requieran dentro del presupuesto del organismo o
entidad estatal correspondiente (paragrafo Unico
articulo 42 ley 80 de 1993.)

Que dada la mayor autonomia con que se dota a las

autoridades administrativas, para afrontar situeesale
urgencia y excepcion, la vigilancia sobre las
actuaciones que se deriven de su declaratoriardlebg
ejercerla el organismo de control de manera edpecig
inmediata, segun lo establece el articulo 43 deyl&0
de 1993.

D

slas autoridades

5 administrativas de las

mismas para
efectuarlos, tal como
lo hizo el legislador a
través de la norma
impugnada, en nada
contraria el
ordenamiento

superior”.

n

Sentencia C-
949/01

Referencia: expediente D-3277

Demanda de inconstitucionalidad contra articulo 42;

articulo 43; de la Ley 80 de 1993 “Por la cualgade

Los articulos 42y 43
de laLey 80 de 1993

A=)

vulneran el preambul




el estatuto general de contratacion de la admagisin

publica”.

Actor: Humberto Longas Londofio.

Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Herrar

Bogot4, D.C., cinco (5) de septiembre de dos nol un
(2001).

Los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, vidnes
predmbulo y los articulos 1, 2, 8, 13, 21, 95 nahesr
1, 2y 8y el 209 del Ordenamiento Superior, , paes
urgencia manifiesta se invoca para evitar la lhifta o
concurso publico requerido dentro del principio de
transparencia. Es facil declarar argumentanddajue
continuidad del servicio exige el suministro denb®y
la prestacion de servicios. Se favorece a logatistas
acarreando la violacion del derecho de igualdad.
La urgencia manifiesta es inconstitucional, porsgie
invoca para evitar la licitacion o concurso y asigr
utilizar la contratacion directa que es tan pediadien
la contratacion estatal. De esta forma, se coeinan
el principio de constitucional de moralidad, la

prevalencia del interés general y la dignidad huanan

Debe establecerse si la urgencia manifiesta yrétalo
de la contratacion de urgencia a que se refieen la
normas demandadas desconocen el Ordenamiento

Superior o, por lo contrario, se ajustan sus dagad

Consideraciones de la Corte: no encuentra la Corte

daiblico requerido

del Ordenamiento

Superior, , pues la

1)

urgencia manifiesta s
invoca para evitar la

licitacién o concurso

dentro del principio
de transparencia. Es
facil declarar
argumentando que la
continuidad del
servicio exige el
suministro de bienes y
la prestacion de
servicios. Se favorece
a los contratistas
acarreando la
violacién del derecho
de igualdad.

La urgencia
manifiesta es
inconstitucional,
porque se invoca para
evitar la licitacién o
concurso.

La Corte no encuentra
reparo alguno de
constitucionalidad a la
declaracién
administrativa de

urgencia manifiesta

regulada en el articulg




reparo alguno de constitucionalidad a la declaraci
administrativa de urgencia manifiesta reguladalen e
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que doysti
una justificada excepcion a los procedimientosachos
de seleccion objetiva si se tiene en cuenta que su
aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de
situaciones evidentes de calamidad publica o desas
gue afecten de manera inminente la prestacion de u
servicio, gue son circunstancias que por su propia
naturaleza hacen imposible acudir al tramite de

escogencia reglada del contratista.

Los posibles excesos que genere la aplicacion de Ig
practica de este instrumento- que de por si sosjal
juicio de constitucionalidad de las normas acusadas
ven morigerados por la exigencia de que la dedtarag
de urgencia manifiesta conste en acto administrativ
motivado y en la obligacién consagrada en el ddicu
43 ibidem, de enviar al funcionario u organismo que
ejerza control fiscal en la respectiva entidad los
contratos originados en la urgencia manifiestaaced
administrativo que la declar6, junto con el expettie
contentivo de los antecedentes, las pruebas y los
hechos, inmediatamente después de celebrados dic
contratos, sin perjuicio de otros mecanismos dérabn

gue sefiale el reglamento.

En lo que respecta al paragrafo Unico del artid@lo
gue autoriza la realizacién de traslados presuplesst
internos que se requieran dentro del presupuedto er

entidad publica respectiva, la Corte se estara a |

42 de la Ley 80 de
1993, puesto que
constituye una
justificada excepcion
a los procedimientos
reglados de seleccion
t objetiva si se tiene en
ncuenta que su
aplicacion se
encuentra sujeta a la
existencia de
situaciones evidentes
de calamidad publica
0 desastres que
afecten de manera
inminente la
prestacion de un
servicio, que son
circunstancias que pd
Su propia naturaleza
hacen imposible
acudir al trdmite de
escogencia reglada d
hosntratista.
La ley es clara,
facultad que le
atribuye el legislador
a las autoridades
administrativas en la
aplicacion del articulg
42 de laley 80 bajo e

resuelto en la sentencia C-772 de 1998, en lagjue s

entendimiento de que




decidio “Declarar EXEQUIBLE el paragrafo unico de
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, bajo el entenelina
de que los traslados presupuestales internos @eue
refiere dicha norma, se efectlien afectando
exclusivamente el anexo del decreto de liquidad&in
presupuesto”. Para adoptar esta determinacionta C
argumentoé: “se trata pues de una norma de caractel
presupuestal contenida en una Ley ordinaria detiesn
especifica, la ley general de contratacién adnnatish,
gue como tal esta supeditada a las disposiciories de
Estatuto Organico de Presupuesto y a sus normas
reglamentarias, segln lo establece el articulo 352
superior, condicion que en el caso sub- examine se
cumple de manera plena, pues la facultad que g&iby
el legislador a las autoridades administrativaseés
del paragrafo unico del articulo 42 de la Ley 80 de
1993, es la misma que les reconoce a las autosdads
administrativas el articulo 34 del Decreto 568 96l
solo que su contenido se refiere a su aplicacidosen
casos de declaratoria de “urgencia manifiesta” que
efectle la respectiva entidad. No hay pues regwro
constitucionalidad que justifique que la Corte deca

las pretensiones del actor respecto de esta norma”

v

|los traslados

presupuestales
internos a que se
refiere dicha norma,

se efectien afectand

oexclusivamente el

anexo del decreto de

aliquidacién del

presupuesto, se
reconoce a través del
articulo 34 del
Decreto 568 de 1996

Sentencia C-
713/09

Referencia: expediente D-7663

Demandante: Martin Bermudez Mufoz

Demanda de inconstitucionalidad contra los art@lo
(parcial) y 5 (parcial) de la Ley 1150 de 2007.

Magistrada Ponente:
Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA

El Estatuto de
contratacionpublica
han mantenido la
reglas en cuanto a la
transparencia sobre |
licitacion publica y el
concurso publico, esg
asi, que la

ccontratacion




Bogoté, D.C., siete (07) de octubre de dos mil auev
(2009).

En ejercicio de la accion publica de
inconstitucionalidad consagrada en los articule8,40
241-4 y 242-1 de la Constitucién Politica, el cidatao
Martin Bermadez Mufioz, demanda los articulos 2
(parcial) y 5 (parcial) de la Ley 1150 de 20(Hor
medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 19%2
dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicogior considerar
gue las normas acusadas vulneran los articulgs 1, 2,
209, 273, 333 y 365 de la Constitucion Politica.

Por auto del 26 de marzo de 2009, la magistrada
sustanciadora admitié la demanda, y ordend fijar en
lista las normas acusadas. Asi mismo, se dispuso d
traslado al sefior Procurador General de la Nac@éa p
que rindiera su concepto y comunico la iniciaciéh d
asunto al sefior Presidente del Congreso de la
Republica, al Ministerio del Interior y de Justjci
Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, al Contralor General de la Nac#n
la Corporacion Transparencia por Colombia, con el
objeto que si lo estimaban oportuno conceptuarhres

la constitucionalidad de las normas demandadas.

Contratacion directa.La modalidad de seleccion de

contratacion directa, solamente procedera en los

directa.La modalidad
de seleccién de
contratacion directa,
solamente procedera
en los siguientes

casos:

a) Urgencia

manifiesta;

b) Contratacion de

empreéstitos;

c¢) Contratos

interadministrativos




siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstitos;

c¢) Contratos interadministrativos

Secciones
archivos
sentencias
2011. CE SII E
34425 de 2011

Consejo de Estado

Sala de lo Contencioso Administrativo

Seccion tercera

Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMI
GAMBOA

Bogota D.C., siete (07) de febrero de dos mil once
(2011)

Radicacion numero: 11001-03-26-000-2007-00055-
00(34425)

Actor: CORPORACIONAUTONOMA REGIONAL
DEL MAGDALENA CORMAGDALENA
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Referencia;: ACCION DE NULIDAD

EXTRACTOS: se decide la accion de nulidad

interpuesta por el actor contra las resolucionesends
019 del 29 de noviembre de 2002 y 021 del 27 dme
de 2003, proferidas por el Contralor Delegado phra

Medio Ambiente, Dr. Alvaro Villeta Supelano.

“Analizada la situacion de crisis se observa que la
administracion puede enfrentarla desarrollando un

proceso licitatorio o sencillamente acudiendo éaseg

El caso concreto
refiere: la direccion
Ejecutiva de
DCormagdalena,
mediante la resolucio
196 de agosto 23 de
2002 declar6 la
urgencia manifiesta,
con el fin de
“contratar obras de
dragado de
mantenimiento
mediante la operacior
de la draga Colombial
y la intervencion
técnica, monitoreo y
supervision ambienta
a que haya lugar, con
nel objeto de recuperar
la navegabilidad del
canal de acceso al
puerto de
Barranquilla”.
La Contraloria acepta

como hechos ciertos




de la contratacion directa, se hace imposible, en
consecuencia, una declaratoria de urgencia matafig
Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un
procedimiento ordinario de seleccion de contratista
constituye un requisito legal esencial que debe ser
respetado por las autoridades cuando se encuentre
frente a situaciones que aparentemente puedaogiar

a la utilizacion de este instrumento contractual.

La urgencia manifiesta procede en aquellos evemtos
los cuales puede suscitarse la necesidad de renoedi
evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcion, o por la paralizacion de los servicios
publicos, o provenientes de situaciones de cakuaiid
hechos constitutivos de fuerza mayor o desasires,
cualquier otra circunstancia similar que tampoéo d
espera en su solucién, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatoré d
seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamientaa
serie de etapas que se toman su tiempo y hacen n
menos largo el lapso para adjudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una situagen
urgencia obviamente resulta entorpecedora, poeque
solucion en estas condiciones, puede llegar tastiten
cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.
Consejo de Estado, Seccion tercera. Sentenciz/del
de abril de 2006. Expediente: 05229, C.P. Ramiro

Saavedra Becerra.

“por otra parte, para la Sala resulta claro quedmims

los mencionados
anteriormente, sin
embargo, a juicio del
organo de control,
estos hechos se

N presentaron por una
Icadena de omisiones
en la que incurria la
entidad y por la
negligencia de sus
nautoridades, frente a
temas administrativos
de gestion, de
planeacion, entre

otros.

Se determina si estag
valoraciones
realizadas por la
Contraloria, se
enmarcan dentro de
das competencias que
le otorga el articulo 4
de la Ley 80 de 1993
IPara la Sala, la
respuesta a este
interrogante resulta
negativa, toda vez qu
alaluz de la norma
antes citada, el contrg
que le cabe realizar 4

la Contraloria consist

¢

D




elementos esenciales de la urgencia manifiesta lo
constituye obligacion de verificar que el objetd de
contrato necesita su permanencia, es decir, que se
requiere garantizar por parte de la administralg@on
continuidad de un servicio que exige suministro de
bienes, ejecucion de obras o la propia presta@on d
servicios”. Consejo de Estado, Sala de la Congulta
Servicio Civil. Concepto de 28 de enero de 1998,
radicado 1073, C.P. Javier Henao Hidrén y el cotuce
de 24 de marzo de 1995, radicado 677, C.P. Luis

Camilo Osorio Isaza.

El caso concreto refiere: la direccidén Ejecutiva de
Cormagdalena, mediante la resolucion 196 de agog
23 de 2002 declaré la urgencia manifiesta, comeld
“contratar obras de dragado de mantenimiento melj
la operacion de la draga Colombia y la intervencion
técnica, monitoreo y supervision ambiental a quaha
lugar, con el objeto de recuperar la navegabilaizld

canal de acceso al puerto de Barranquilla”.

Para la Sala, en primer lugar, las situaciones que
motivaron la declaracion de urgencia manifiestalpoe
considerarse como una calamidad publica, ya que s
originaron en hechos naturales y humanos que
derivaron en situaciones graves para la comunidad
para el servicio publico, que amenazaba con
paralizarse. Por otra parte, la continuidad delice
publico de transporte fluvial por el Rio Magdalena
dependia de la continuacion de las obras de dragad
para ello, resultaba indispensable, tal y comoteosis

el expediente, acudir a la urgencia manifiestajua

en verificar la
ocurrencia de los
hechos aducidos com
motivacion de la
declaratoria de
urgencia manifiesta,
con el fin de
determinar si los
pmismos se ajustan o
no a los presupuestos
legales; lo anterior
significa, que las
causas que su vez
tprovocaron los hechg
que dan lugar a la
adeclaratoria de
urgencia manifiesta
no constituyen el
objeto de andlisis del
organo de control.

Es procedente que e
control sea mas
inmediato en cuanto

eaplicar la urgencia
manifiesta dado que

y los administradores
publicos cometen
errores de
procedimientos en

outilizar la urgencia
desconociendo la

interpretacion del




las licitaciones publicas se tornaban en mecanismo
lentos y tardios frente a la situacion criticaale |
navegabilidad del rio.

La Contraloria acepta como hechos ciertos los

articulo 42 de la ley
800, lo que conlleva 8
una nulidad absoluta

del acto

mencionados anteriormente, sin embargo, a juidio deadministrativo, estas

organo de control, estos hechos se presentarampor
cadena de omisiones en la que incurria la entigaat y
la negligencia de sus autoridades, frente a temas
administrativos, de gestion, de planeacion, erttaso

Se determina si estas valoraciones realizadaspor |

conductas resultan
totalmente
reprochables y deben
ser puestas en

conocimiento de las

Contraloria, se enmarcan dentro de las competenciasautoridades

gue le otorga el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Para la Sala, la respuesta a este interrogantéaresu
negativa, toda vez que a la luz de la norma aiitidag
el control que le cabe realizar a la Contraloriascie

en verificar la ocurrencia de los hechos aducidosac
motivacién de la declaratoria de urgencia man#iest
con el fin de determinar si los mismos se ajustao a

los presupuestos legales; lo anterior significe, las

competentes con el fi
de que se investigue
sancione a los

responsables.

causas que su vez provocaron los hechos que dan lug

a la declaratoria de urgencia manifiesta no carysit

el objeto de analisis del 6rgano de control.

Asi las cosas, si la situacion fue provocada ptalta
de una oportuna actuacion de la administraciomes |
asunto que debera valorarse en otra instancia y con
otras consecuencias, pero nunca dara pie parasilejar

efectos la declaracién de urgencia manifiesta.

Ahora bien, esto no significa que la Sala avaletjoas

irregulares y/o dolosas que lleven a cabo lo serekl

|




publicos para evadir procesos licitatorios y cdatran
forma directa. Todo lo contrario, para la Sala®st
conductas resultan totalmente reprochables y dedren
puestas en conocimiento de las autoridades
competentes con el fin de que se investigue y sae@

los responsables.

Por lo antes expuesto, esta Sala considera qaetos
administrativos demandados resultan contrarios a

derecho al verificarse la falsa motivacién alegaaiael
demandante.

Resuelve: declarar nula la resolucién 019 del 2 de

noviembre de 2002, proferida por la Contraloria

Delegada para el Sector del Medio Ambiente. Daclar

nula la Resolucion 021 del 27 de enero de 2003,
proferida por la Contraloria Delegada para el Seizb
Medio Ambiente.

Sentencia C-
246/11

Inconstitucionalidad por consecuencia/medidas de

control de recursos con destino a la emergencia.

Referencia expediente RE-209.

Revision de constitucionalidad del decreto legigtat
146 del 21 de enero de 2011, “por medio del cual se
establecen medidas de eficiencia y control en ekejoa
y proteccion de los recursos publicos destinadas a
atencion de la emergencia econdmica, social y
ecologica y se dictan otras disposiciones”.
Magistrado ponente: Humberto Antonio Sierra Porta,
Bogot4, D.C. cuatro (4) de abril de dos mil ond@l@.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, profiare

Urgencias Manifiestas
irregulares. Cuando
las Entidades del
Estado decreten la
urgencia manifiesta
con ocasion de la
declaratoria de Estad
de Emergencia Social
econémicay
Ecologicay, en
desarrollo de esta
contratacion, se
advierten graves
irregulares en el uso

de los recursos que




siguiente sentencia.

Que como consecuencia del Fenébmeno de la Nifia g
han presentado en el pais problemas de
desabastecimiento de agua potable y alimentaria,
pérdida de viviendas, riesgos de fragmentacionliiam
originados en el desplazamiento de la poblacién
afectada por la ola invernal, inestabilidad, deftaeion
y fendbmenos geoldgicos que han afectado de mane
grave la infraestructura vial nacional, como
inundaciones, derrumbes, pérdida de zonas agrjciua
viviendas, centros educativos, acueductos, hospital
infraestructura de servicios publicos, que exigen
actuaciones inmediatas del Estado e inversion de
importantes recursos que aseguren la atenciorsde |

necesidades de la poblacion afectada.

Que en los términos del articulo 215 de la Corgétu
Politica de Colombia, el Presidente de la Repulgiiza
la firma de todos los ministros, declaré mediante

Decreto numero 020 de 2011, el estado de emerger
econdmica, social y ecolégica del pais o que

constituyen grave calamidad publica.

Decreta:

Revocatoria de urgencias manifiestas irregulares.
Cuando las Entidades del Estado decreten la uaen
manifiesta con ocasion de la declaratoria de Esfado
Emergencia Social, econdmica y Ecoldgica y, en
desarrollo de esta contratacidn, se advierten grave
irregulares en el uso de los recursos que puedtaatd

patrimonio publico, la Contraloria General de la

pueda afectar el
patrimonio publico, la
eContraloria General
de la Republica en
desarrollo de sus
procesos auditores y
en ejercicio del
control posterior a la
ranedida de urgencia
manifiesta podra
ordenar al
representante legal d
la entidad que se
suspenda revoque el
L acto administrativo
que ordeno esta
medida que se
abstenga de celebrar
nuevos contratos que
estén en tramite hast
aie la autoridad
judicial competente
decida sobre la

legalidad.

"
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Republica en desarrollo de sus procesos auditoges Y
ejercicio del control posterior a la medida de ngye
manifiesta podra ordenar al representante legkl de
entidad que se suspenda revoque el acto admirvistr
que ordeno esta medida que se abstenga de celebr
nuevos contratos que estén en tramite hasta que la

autoridad judicial competente decida sobre la ldgédl

La corte constitucional, mediante sentencia C-216 d
2011 decidi6 lo siguiente declarar inexequible el

decreto 120 de 2011 “por medio del cual se deelara
estado de emergencia econémica, social y ecolpgic

razon de grave calamidad publica”.

Como el Decreto legislativo 146 de 2011 fue expedi
en desarrollo de la emergencia econémica, social y
ecologica, la cual fue declarada inexequible medikn

citada sentencia.

En mérito de los expuesto, la Sala Plena de leeCort
Constitucional, administrando justica en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion, declara
inexequible el decreto legislativo del 21 de erg&o
2011, “por medio del cual se establecen medidas deg
eficiencia y control en el manejo y protecciénak |
recursos publicos destinados a la atencion a teidte
de la emergencia econdmica, social y ecologicaasof]
disposiciones”, en virtud del fendémeno de la

inconstitucionalidad por consecuencia

-

|=H

Circular
Conjunta No.
014, del

Para: Jefes 0 Representantes legales y ordenatidres

gasto de entidades publicas sometidas al estaduto d

5 La Auditoria General

de la Republica en el

contratacion estatal, a nivel nacional.

marco del “Proyecto




01/junio/ 2011

De: contralora General de la Republica, Auditor
General de la Republica y Procurador General de |a

Nacion.

Asunto: Contratacion Directa — Leyes 80 de 1993y
1150 de 2007 causales de Urgencia Manifiesta y

contratos interadministrativos.

La Auditoria General de la Republica en el mardo de

“Proyecto de Control al Control” de la contratacion
observé que el 47% de los procesos contractuallesd
sujetos vigilados por las contralorias se realz#iavés

de contratacion directa.

Asi mismo la Procuraduria general de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica, en cumplindien
de las funciones, han diagnosticado que a menudo §
acude a la contratacion directa para eludir los
procedimientos de seleccion acordes con la nanarale
de los bienes, obras o servicios que se pretenden

adquirir o con su cuantia.

Por lo tanto con este documento, se recuerdan
lineamientos generales para la utilizacion de esta

modalidad de contratacion.

La contratacién directa debe garantizar el cumplita
de los principios de economia, transparencia cciéle
objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993 y &0

2007. En este sentido se pronuncié la Corte

de Control al Control”
de la contratacién
observo que el 47%
de los procesos
contractuales de los
sujetos vigilados por
las contralorias se
realizan a través de

contratacion directa.

Asi mismo la
eéProcuraduria general
de la Nacion y la
Contraloria General
de la Republica, en
cumplimiento de las
I funciones, han
seliagnosticado que a
menudo se acude a la
» contratacion directa
para eludir los
procedimientos de
seleccién acordes co
la naturaleza de los
bienes, obras o
servicios que se
pretenden adquirir o
con su cuantia. Pero
también la
Procuraduria

manifiesta que un

Constitucional en su sentencia C-949 proferidads 5

hecho es de urgencia




septiembre de 2001, al precisar que la contratacion
directa no implica la exclusion de las normas y
principios que garantizan la escogencia del suje&

mas convenga al Estado.

Principio de transparencia: cuando una entidadiqaib
defina la pertinencia de acudir a las causales de
contratacion directa previstas en la ley debe dejar
constancia del analisis juridico, técnico o ecomdmi
gue fundamenta tal determinacién, cumpliendo el
paragrafo 1 del art. 2 de la Ley 1150 de 2007.

Principio de economia: la justificacién o sopaltela
celebracién directa de un contrato debe constar por
tanto en los estudios previos correspondientesg} en
acto administrativo de justificacion exigido en el
articulo 77 del Decreto 2474 de 2008.

En caso de urgencia manifiesta El acto administrati
que la declara hace las veces de acto de justditac

Esta causal no requiere la elaboracion de estudios
previos, esto no significa que se obre de formararia

e irresponsable.

Principio de responsabilidad: fijar en el estydievio
de la contratacion directa el perfil del supervisor
interventor del contrato y de llevar a cabo un
seguimiento y control efectivo a lo pactado. Dettare
bien delimitado el objeto, obligaciones y demas

aspectos fundamentales de la contratacion directa.

Principio de seleccion objetiva: aplicarlo a laande

manifiesta se impone
su atencién inmediatg
prevalece su solucion
con el fin de proteger
el interés publico, la
sociedad que pueda
ser afectada por el
mismo, pues lo
importante desde el
punto de vista de los
fines del Estado a los
cuales sirve la
contratacion como
instrumento juridico,
es la proteccion de la
comunidad y el logro
de la atencion de los
servicios y funciones
gue a las entidades
estatales les
corresponde
legalmente cumplir.
Ello justifica y hace
necesaria la urgencia

manifiesta.

Es importante que los
objetos del contrato g
contratos que se

suscriban en virtud de
la urgencia manifiesta

declarada deben esta

s
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escoger al contratista.

Urgencia manifiesta:

La Procuraduria General de la Nacién, a travdesie
fallos disciplinarios ha analizado la connotacion
temporal de la declaracion de la urgencia manéjds
gue implica que la necesidad de lo que se pretende
satisfacer con la contratacion deba resolversertiesf
inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo gae

desarrolle la convocatoria publica correspondiente.

Asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria
General de la Nacidn, en el fallo de Segunda lefan
de 22 de septiembre de 2005, Expediente 162-0256

sefialo lo siguiente: “Si un hecho es de urgencia

manifiesta se impone su atenciéon inmediata, pregale

su solucién con el fin de proteger el interés mablia
sociedad que pueda ser afectada por el mismo/|@ue
importante desde el punto de vista de los fines del
Estado a los cuales sirve la contratacion como
instrumento juridico, es la proteccion de la cordadiy
el logro de la atencion de los servicios y funcfoqee
a las entidades estatales les corresponde leg@&ment|
cumplir. Ello justifica y hace necesaria la urganc

manifiesta.

Para la declaratoria de urgencia manifiesta se hace
cuando se requiera solucion en forma inmediata pa
garantizar la continuidad del servicio en el inrasali
futuro, mediante el suministro de bienes, la poidta

de servicios o la ejecucion de obras, también cuaad

estrechamente
relacionados con los
hechos que la
fundamenta o, en
otras palabras, deben
permitir que se
conjure la situacion.
Esta consideracion fu
desarrollada por la
Procuraduria Primera
Delegada para la
Contratacion Estatal,
en el fallo de segunda
instancia proferido el
429 de marzo del 2007.

h)
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presenten situaciones relacionadas con los estiedos
excepcion (articulo 212 y subsiguientes de la
Constitucién Politica, son: guerra exterior, conidoc
interior, emergencia, calamidad, fuerza mayor o

desastre).

OBJETO DEL CONTRATO Y HECHOS QUE
SUSCITAN LA DECLARACION

Es importante que los objetos del contrato o ctodra
gue se suscriban en virtud de la urgencia marafiest
declarada deben estar estrechamente relacionados
los hechos que la fundamenta o, en otras palabras,
deben permitir que se conjure la situacion. Esta
consideracion fue desarrollada por la Procuraduria
Primera Delegada para la Contratacion Estatall en €
fallo de segunda instancia proferido el 29 de mdeto
2007.

Adicionalmente, Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativa, seccion Tercera, en
sentencia del 7 de febrero de 2011, sostuvo feetde
naturaleza del acto de declaratoria enunciado:
“Considera la sala, que dentro de la categoriasie |
actos precontractuales se deben incluir aquellos
mediante los cuales se declara la urgencia mataifies
ya que su finalidad es determinar, ordenar o a#ola
celebracion de contratos de forma directa, obvidosio
procedimientos de seleccion que normalmente debe
adelantarse para escoger un contratista. Unade la
consecuencias de esta clasificacion, es que mgentra
éstos son susceptibles de control judicial medilaste

acciones de simple nulidad o nulidad y restableioi

CO




del derecho; los otros, esto es, los actos contksd,
seran objeto de control por la jurisdiccion a teagté la

accion contractual”.

En las implicaciones presupuestales: en el pdiagra
del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, reza:

“Con el fin de atender las necesidades y los gastos
propios de la urgencia manifiesta, se podran Haser
traslados presupuestales internos que se requieren
dentro del presupuesto del organismo o entidataésta
correspondiente”.
Es menester recordar el alcance de esta dispasicion
fijado por la Corte Constitucional en la Senter@€i@72
de 1998

Sentencia C-
671/15

Referencia: expediente RE-213

Control automatico de constitucionalidad. Decreto
legislativo 1773 de 2015 “Por el cual se autoriza a
celebracion de convenios administrativos para la

ejecucion de recursos publicos por parte de algunas

entidades territoriales”.

Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.

Bogota D.C., veintiocho (28) de octubre de dos mil
quince (2015).

Refiere “si bien las entidades territoriales puekiacer
uso de instrumentos ordinarios previstos en la
normatividad que regula la gestion contractuagstal
como la urgencia manifiesta u otras causales de

contratacion directa, estos mecanismos deben ser

fortalecidos con la posibilidad de que se ainen

Las Entidades
Territoriales pueden
hacer uso de
instrumentos
ordinarios previstos
en la normatividad
gue regula la gestion
contractual, tales
como la urgencia
manifiesta u otras
causales de
contratacion directa,
estos mecanismos
deben ser fortalecidos
con la posibilidad de
gque se adnen

esfuerzos entre las




esfuerzos entre las entidades territoriales y kidwaa
fin de garantizar los recursos para adelantar los
correspondientes procesos de contratacion que se
requieren para conjurar la crisis, y por supuesto,
garantizar su ejecucion, contando con el apoyo
interinstitucional necesario, mas alla de la pdisiil
de la contratacién con los privados.Respecto abies
proporcionalidad, asegura la interviniente que el
Decreto Legislativo 1773 de 2015 lo supera por tua
la Ley 996 de 2005 tienen como finalidad evitar gne
época preelectoral, se rompa el equilibrio entse la
campanfas politicas, realizando practicas progaktis
gue conlleven al aprovechamiento de recursos psbli
a favor de alguna opcion politica. Sin embarge, la
circunstancias facticas y la grave violacion de los
derechos humanos, “no pone en riesgo el equild®io
ejercicio democrético”. Ademas, siguen vigenteasot
prohibiciones, tales como inaugurar obras publidas,

inicio a programas de caracter social, etcétera.

Como puede advertirse con facilidad, ninguna
disposicion del Decreto Legislativo 1773 de 2015
comporta restriccion alguna a los derechos
fundamentales. Se trata simplemente de regular un
asunto de contratacion estatal, con miras a ateooler
mayor celeridad, eficacia y eficiencia, una crisis
humanitaria, generada por las diversas medidas

adoptadas por las autoridades venezolanas.

Excepciones a la regla de la contratacion directa:
“articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La

escogencia del contratista se efectuara con areggl®

entidades territoriales
y la Nacion, a fin de
garantizar los recursag
para adelantar los
correspondientes
procesos de
contratacion que se
requieren para
nconjurar la crisis, y
por supuesto,
garantizar su
ejecucion, contando
ccon el apoyo
interinstitucional
necesario, mas alla d
la posibilidad de la
contratacion con los

privados.

1)




modalidades se seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y coiata

directa, con base a las siguientes reglas:”

Contratacion directa: la modalidad de seleccién de
contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos: a) urgencia manifiesta; b) ctamicn
de empréstitos; ¢) Inciso 1°. Modificado por eicato
92 de la Ley 1474 de 2011. “Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacion directaetor
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Lesy o

sus reglamentos”.

La regla de contratacion directa fue desarrollamaep
articulo 76 del Decreto 1510 de 2013 “Por el ceal s
reglamenta el sistema de compras y contratacion

publica”

N

Circular 001, 15
de febrero 2016

Para: Sujetos de control
De: Contraloria de Cundinamarca
Asunto: Control de la contratacion de urgencias

manifiestas o calamidad publica.

La ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta laipalit
nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Rigsg

Desastres y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 14. Los alcaldes en el sistema nacionals

alcaldes como jefes de la administracion local

La importancia de la
Urgencia Manifiesta,
aunque implique la
posibilidad legal para
celebrar contratos de
forma directa e
inmediata baja
poninguna circunstancia
pueden convertirse e
una regla general o u
instrumento
discrecional en mano

de las autoridades

=)

|92}

representan al Sistema Nacional en el Distrito y el




municipio. El alcalde, como conductor del deséarol
local, es el responsable directo de la implemeditede
los procesos de gestion del riesgo en el distrito o

municipio, incluyendo el conocimiento y la reduetio
del riesgo y el manejo de desastres en el area de s

jurisdiccién”.

“Articulo 57. Declaratoria de situacion de calandida
publica. Los gobernadores y alcaldes, previo quioce
favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestidn del Riesgo, podran declarar la
situacion de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccién. Las declaratorias de la situacion de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en los
pertinente, de conformidad con las reglas de la

declaratoria de la situaciéon de desastre”.

“Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas
situaciones de desastre o calamidad publica, coefer
lo dispuesto en el capitulo VI de esta ley, enikmma
norma se determinara el régimen especial aplicible
acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, Iaitndg

y los efectos del desastre o calamidad publica La

normas versaran entre otras materias sobre canémata cumplimiento de las

del Estado, empréstitos, control fiscal (...)"

“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion
(...)Paragrafo. Los contratos celebrados por las
entidades territoriales en virtud del articulo &otese
someteran al control fiscal dispuesto para loscatios
en el marco de la declaratoria de urgencia matdfies

contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley&30 d

publicas, todo lo
contrario, su
aplicacion es de
derecho estricto y
procede previa
configuracion real y

efectiva de las

1%

precisas causales qug

el legislador establect

AY”

en el articulo 42 de |4
Ley 80 de 1993. La
contratacion por la via
de urgencia no puede
ser una contratacion
abusiva, contrarios a
los principios del
estatuto de
contratacion, es decir
de debe garantizar la
transparencia,
seleccién objetiva, la
debida ejecucion del

contrato y el

finalidades del

mismo.




1993 y deméas nomas que lo modifiquen”.

Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el estatuto
general de contratacion de la administracion pabbo
lo concerniente,preceptla en los articulos 42 la de
urgencia manifiesta y el 43 del control de la

contratacion de urgencia.

La circular refiere: el uso indebido de la contcaia de

urgencia sera causal de mala conducta.

Concepto del Consejo de Estado: referente a la
expresion “inmediatamente después de celebrados
contratos” contenida en el articulo 43 de la Leyl80
1993, el Consejo de Estado, Sala de Consulta yc&ef
civil el 24 de marzo de 1995, Consejero ponentés Lu
Camilo Osorio Isaza, estimé que debe entenderse c
“enseguida”, sin ninguna dilacion, preferiblemeate
mas tardar al dia siguiente, esto es, dentro de las
veinticuatro horas, si ello es posible; pero emtoaso
a la mayor brevedad, sopena de incurrir en dilacion
injustificada con las consecuencias de respondadili

disciplinaria”.

Consideraciones de la contraloria de Cundinamarca;

Del texto normativo precedente, se evidencia que se

debe declarar la urgencia manifiesta o calamidad
publica mediante acto administrativo debidamente
motivado, si y sdlo si se configura alguna de las

causales precitadas; asi mismo, que inmediatament

0s

<

N

después de celebrados los contratos, cuyo objeto




necesariamente debe estar directamente relaciaoad
la atencién y mitigacion de los hechos generadieda
urgencia, se debe remitir al 6rgano de controafigoe

lo audita.

El control fiscal por ser una contratacion dirquba
declaracién de urgencia manifiesta o calamidad
publica, se identifica por ser un control obligada

inmediato.

Entiéndase entonces, que para enviar la documénta
estipulada en el articulo 43 de la Ley 80 de 1883,
debe esperarse a que se ejecuten los contratos,se

dé la terminacién o liquidacién de los mismos.

Se sugiere observar cada una de las recomendacio
que imparta la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, asi mismo como, de los inforn
diarios emitidos por el Instituto de Hidrologia,

meteorologia y estudios ambientales de Colombia.

nes

e




CAPITULO Il
REQUISITOS, ALCANCEYCARACTER EXCEPCIONAL DE LA
URGENCIA MANIFIESTA

La urgencia manifiesta es una situacion de neadsafaemiante que puede decretar
cualquier autoridad administrativa Unicamente coasd presenten las circunstancias
enunciadas en el articulo 42 de la ley 80 de 1998« fin de atender una situacion
imprevista; conjurar una crisis; mitigar unos dafgarantizar la continuidad del servicio
publico; atender una calamidad publica; atendehd®constitutivos de fuerza mayor o
desastre; atender situaciones relacionadas coastaslos de excepcion (guerra exterior,
conmocion interior, emergencia econémica, sociatadgica) que exigen la intervencion
inmediata de las autoridades administrativas pereepr las obras, bienes o servicios que
demanda la comunidad con caracter inmediato. Eergkrtuando la premura o inminencia
de la atencién de la situacién presentada, impaéa administracion tomarse el tiempo
gue exige una debida planeacion y el adelantamatos procesos publicos de seleccion

correspondientes.

Exige la expedicion de un acto administrativo dabidnte motivado en el cual se decrete

la situacion de urgencia, fundamentado en hecleo®sj precisos y verificables.

La urgencia como causal de contratacion directde deumplir igualmente con los

principios de economia, transparencia, seleccijetioh y responsabilidad, toda vez que
no lo excluye de la observancia de os principiosladeontratacion en garantia de la
escogencia del sujeto que mas convenga al Estadesteé sentido se pronuncio la Corte
Constitucional en sentencia C-959 de 2011 sefialdimboes cierto que dicha clase de
contratacion implique que la entidad estatal coamite pueda inobservar los principios de

economia, transparencia y de seleccién objetiva.ePaontrario, en ella también rigen,



para asegurar que en esta modalidad de contratizeithién se haga realidad la igualdad

de oportunidaded’

Debe tenerse en cuenta que entre la declaratotea uwtgencia manifiesta y la celebracion
de los contratos correspondientesdebe mediar Ueitanel término indispensable acorde
conla necesidad por la cual se conjuré. Esto g, gdlacaso del estado de emergencia, que
se tratara en este trabajo, se declara por “pesibdeta de treinta dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa dias en eta@odario” segun lo sefala el

articulo 215 de la Constitucién Politica.

En la situacion de urgencia se puede prescindiradeérdo acerca de la remuneracion,

conforme a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, dotitis:

en caso de situaciones de urgencia manifiesta (1le. hq permitan la suscripcién de contrato
escrito, se prescindira de éste y aun del acuetdca de la remuneracién, no obstante
debera dejarse constancia escrita de la autorizaiipartida por la entidad estatal
contratante. A falta de acuerdo previo sobre laureracion (...) la contraprestacion
econdmica se acordara con posterioridad al inieitacejecucion de lo contratado. Si no se
lograre el acuerdo, la contraprestacion sera datada por el justiprecio objetivo de la
entidad u organismo respectivo que tenga el cardeteuerpo consultivo del Gobierno y, a

falta de éste por un perito designado por las ghrte

La entidad podra impartir al contratista selecatlmanstrucciones sobre el inicio del
contrato, sin acordar el precio correspondienteunstancias respecto de las cuales debe
existir autorizacion previa por parte de la entidathtal, y en la carpeta correspondiente la

evidencia de dicha autorizacion.

" COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-959 (14, noviembre, 2007). Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 3°. (parcial) de la Ley 1101 de 2006, por la cual se modifica la Ley 300
de 1996 -Ley General de Turismo- y se dictan otras disposiciones. Magistrado Ponente Clara InesGomez.
Santafé de Bogota D.C. 2007. Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-959-
07.htm

8 EL CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 80 (28, octubre, 1993). Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Bogota, 1993. Disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=304



Se pueden realizar traslados presupuestales istdamiro del presupuesto del organismo o
entidad estatal correspondiente, de alli ilustraerque “cuando se trata de traslados
presupuestales internos, esto es de operaciomagés e las cuales simplemente se varia
la destinacién del gasto entre numerales de unmangeccion (rubros presupuestales de
una misma entidad), el jefe del organismo o laaluntonsejo directivo si se trata de un

establecimiento publico del orden nacional, estatorezados para hacerlo mediante

resolucién o acuerdo respectivamefiesto con el fin de atender las necesidades y los

gastos propios de la urgencia manifiesta.

Respecto al alcance, el acto administrativo potuel se declara la urgencia manifiesta

permite prescindir en principio del contrato escrit

El control a la declaratoria de urgencia manifiegtaealiza para verificar la ocurrencia de
unos hechoscon el fin de determinar si los misneogjgstan 0 no a los presupuestos
legales. Es por ello que inmediatamente despu&ldbrados los contratos, cuyo objeto
debe estar directamente relacionado con la ategamitigacion de los hechos generadores
de urgencia, se debe remitir al 6rgano de conisobf competente, quien revisara que los
contratos se ajusten o no a deré€ho

Respecto al caracter excepcional tenemos quegla general en materia contractual para
la escogencia del contratista son las modalidadgesedeccion, convocatoria publica,
licitacion, seleccion abreviada, concurso de megrifgero el ordenamiento juridico de
forma excepcional “permite que, en los casos eapneste sefialados por el legislador, las

entidades estatales no acudan a la regla generalper el contrario a la contratacion

® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-772 (10, diciembre, 1998). Accion publica de
inconstitucionalidad contra el paragrafo 1o. del articulo 41 y el paragrafo Unico del articulo 42 de la Ley 80 de
1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica". Magistrado
Ponente Fabio MoronDiaz. Santafé de Bogota D.C. 1998. Disponible en
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-772-98.htm

1 CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Circular 001 de 2016 (15, febrero, 2016) disponible en
http://www.contraloriadecundinamarca.gov.co/attachment/005%20atencion_al_ciudadano/018%20Plan%20Pa
drino/Circular%20001%202016-02-15%20Urgencias%20manifiestas.pdf .



directa, de caracter especial y, por ende, de ampfio restrictiva que se circunscribe

Unicamente a las causales del numeral 4 del asticde laley 1150 de 2007

En Sentencia de la Corte Constitucional C-772 @8 %@ indica que:

“La urgencia manifiesta, aflade, es una figura ecioepl aplicable Unicamente en los casos
en los que se declaren estados de excepcion, la pourrencia de hechos que constituyan
calamidad, fuerza mayor o caso fortuito, es deaie a&ircunstancias extraordinarias que
demanden actuaciones inmediatas, no previstagajue tales hagan imposible acudir a los

procedimientos de seleccion o concurso publicopgeeé la ley.”

Respecto a la funcion de la autoridad en materiargencia manifiesta la Sentencia C-949
de 2001 afirma:

que la urgencia manifiesta es un mecanismo de tear&égcepcional que encuentra su
fundamento en el mismo Preambulo de la Constitugién el inciso 2 del articulo 2 de la
misma, ya que la funcién de las autoridades debka s promover el bienestar general de
la comunidad y proteger a los residentes en Cdkoe su vida honra y bienes. Por tanto
esta norma se constituye en un instrumento nogiasiar el procedimiento de la licitacion o
concurso, sino para que la administracion prestaaleera continua y eficaz los servicios a

su cargd”.

™ CIRCULAR CONJUNTA No. 014 de junio 1° de 2011 — Asunto: Contratacion Directa — Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 Causales Urgencia Manifiesta y Contratos Interadministrativos —Procuraduria General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de la Republica - pp. 1 - 14

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-949 (05, septiembre, 2001) Demanda de
inconstitucionalidad [...].Por la cual se expide el estatuto general de contratacion de la administracion publica.
Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-949-01.htm



CAPITULO IV
DOCTRINA SOBRE LA APLICACION DE LA URGENCIA
MANIFIESTA

En este capitulo, nos permitimos enunciar que k8@ de 1993, indica lo referente a la
aplicabilidad de la urgencia manifiesta, asi:

Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existegencia manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes, o Bsfacion de servicios, o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro, cuando se presenten sitnasi relacionadas con los Estados de
Excepcién; cuando se trate de conjurar situacierespcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desagie demanden actuaciones inmediatas vy,
en general cuando se trate de situaciones similgees imposibiliten acudir a los

procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante actangstnativo motivado.

La expresiéon "Concurso” fue derogada por el arde8t Ley 1150 de 2007.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidadies gastos propios de la urgencia manifiesta,
se podran hacer los traslados presupuestalesadstgue se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente. Riftagleclarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C 772 de 1998, ddaentendimiento de que los traslados
presupuestales internos a que se refiere dichaan@enefectien afectando exclusivamente el

anexo del decreto de liquidacién del Presupdésto

En tal sentido, tenemos actualmente la doctrinaddetor MATALLANA CAMACHO
ERNESTO autor del Libro MANUAL DE CONTRATACION DE LA

3EL CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 80 (28, octubre, 1993). Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Bogota, 1993. Disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=304/Articulo 42 Ley 80 de 1993



ADMINISTRACION PUBLICA 42, Edicion, en el cual exph al operadorjuridico del
Estatuto Contractual Colombiano, sobre la aplieddul o alcance de la norma,

(...) es asi, como en el literal a del numeral 4 atdlculo 2° de la ley 1150 de 2007 se
consagré como una de las causales que exonei@ enfidades estatales de acudir a los
procedimientos de licitacidn para efectos de lacsdbn del contratista, la institucion conocida
comodeclaratoria de urgencia manifiesta(negrilla fuera de texto), siendo esta la excepcion
mas extrema por el sacrificio que supone para ldigidad, por cuanto la misma institucion
permite que la entidad no esté obligada a publacaeleccion del contratista, ni a solicitar

previamente ofertas’

Ademas, define, que la urgencia manifiesta es asaat en la contratacion directa, asi “...
vinculada con situaciones apremiantes que impleaecesidad inmediata de bienes, obras
o servicios. Ello implica, segun el autor que: (la.)ley, en aplicacion del postulado de la
preeminencia del interés publico, sacrifica los)g@pios de igualdad y transparencia que
sustentan la licitacion o con curso publico, pderder que un proceso de esta naturaleza
conlleva un tiempo que no es posible perder siata tle no afectar el interés publico que

reclama apresuradamente el bien, obra o servicit...”

Por eso, describe la ley que al tener claro losymeestos legales para decretar la urgencia
manifiesta por parte del operador del Estatuto @otial, procedera a emitir el acto
administrativo motivado con los soportes para égcel servicio contractual encomendado

para atender tal calamidad o desastre natural, elathso objeto de este trabajo.

En efecto, el catedratico LUIS ALONSO RICO PUERT#& Libro TEORIA GENERAL
Y PRACTICA DE LA CONTRATACION ESTATAL Novena Edicigindica que:“La
contratacion directa tuvo una amplia reformula@ércomparacion con el anterior régimen

del articulo 24 (Ley 80 de 1993) y del decreto §56s elimind la cuantia como factor de

4 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de Contratacion de la Administracion Publica, reforma de la Ley
80 de 1993. Universidad Externado de Colombia. Tercera edicion, marzo de 2013. P. 734
5 MATALLANA CAMACHO ERNESTO. Ob. Cit., pagina 734



contratacién por esta via y la circunscribié adsuraleza o fin del objeto contractudiEs
decir, y podemos interpretar que si bien el ledsigrocedia a fortalecer la normatividad,
dando mas herramientas juridicas para cada uresdeddalidades de contratacion estatal,

la contratacion directa, mantuvo siempre la cagsaue trata la urgencia manifiesta.

Para tal entonces, contdbamos con la vigencia deeyall50 de 2007, Reglamentada
parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2172008, y por el Decreto Nacional
2473 de 2010"norma que permitia los elementos suficientes peseeper a declarar la

urgencia manifiesta y asumir tal atencion dentrdadeontratacion directa, las acciones

administrativas para preservar el servicio estatt# la calamidad natural de la época.

Pero, no nos debemos alejar de nuestro verdad¢eto akel presente trabajo, que es la
aplicabilidad de la urgencia manifiesta en las vaggs fiscales de 2010 — 2011 por parte de
las administraciones municipales de Nemocén, Sofajica, es decir, cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadasheohos de calamidad o constitutivos de

fuerza mayor o desastre que demanden actuacianesli@tas.

RICO PUERTA, advierte, “La nueva ley es mucho mgsrosa en la aplicacion y
observancia del procedimiento contractual, al puddoexigir a la Entidad Estatal que,
previamente a la apertura del respectivo processebiecion, justifique juridicamente la

eleccién de la via contractudl”

® RICO PUERTA LUIS ALONSO - Teoria General y Practica de la Contratacién Estatal Novena Edicion
conforme al Decreto 1082 de 2015 — Editorial LEYER, pagina 586

COLOMBIA. EL CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1150 (16, julio, 2007). Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos. Disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=25678/

8 RICO PUERTA LUIS ALFONSO Ob. Cit., pagina 587



CAROLINA DEIK ACOSTAMADIEDO *indica “La Ley 80 y la Ley 1150 mantuvieron
la regla general de la licitacién: La procedenaala contratacion directa en los casos de

Urgencia Manifiesta fue justificada en la Exposicde motivos de la ley 80 de 1993, asi:

(...)Si bien, como se indico, la utilizacion de prdiceientos reglados de seleccion objetiva
se constituye en la regla general, entre los cdsosxcepcion se destaca el relativo a la
urgencia manifiesta que el articulo 36 regula de manera mas precisa en orden a facilitar
su legitima utilizacion. Con tal fin se eliminarefuisito de la calificacion del Consejo de
Ministros y se incluye un detalle enunciativo de pmsibles factores configurativos de dicha
situacion de excepcion, los cuales se vinculanoésemente con situaciones evidentes de
calamidad publica o que afecten de manera inmindateprestacion del servicio,

circunstancias que, por su propia naturaleza, m@tan la imposibilidad de acudir a

procedimientos de escogencia reglada. Se preteadesa forma, facilitar al maximo la

actuacion de la administracion frente a eventosmionales que reclaman su pronta

intervencion?°

Agrega, DEIK ACOSTAMADIEDO, “La causal de urgencranifiesta y el procedimiento
para contratar directamente en estos casos fuesafiadios atendiendo el espiritu del
legislador de 1993 de acompairiar la mayor autongmndgilidad de la actuacion de los
sujetos que intervienen en la contratacion” (...) “Efiecto, la declaratoria deurgencia
manifiesta — que por cierto, realiza la misma euidcontratante mediante auto

administrativo general y discreciofial

En la publicacién, REGIMENJURIDICO DE LA CONTRATAON ESTATAL, el Autor
LUIS GUILLERMO DAVILA VINUEZA, doctrina sobre la uwgencia manifiesta y expone
en forma clara y precisa: “Entre nosotros la urgen@anifiesta esté instituida como una de

las excepciones a la regla general de selecci@omteatistas, cual es la licitacion publica.

19 Abogada de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota y docente de Contratos Estatales en la
Universidad de Los Andes

?° DEIK ACOSTAMADIEDO CAROLINA — GUIA DE CONTRATACION ESTATAL DEBER DE PLANEACION Y
MODALIDADES DE SELECCION Editorial ABELEDOPERROT, pagina 346

I DEIK ACOSTAMADIEDO CAROLINA, Ob. Cit., pagina 343



Es decir, que es uno delos casos de contrataciéaotall’ (...) “Se trata, entonces, de la
necesidad apremiante de bienes, obras o servigiosya adquisicion no se puede perder
tiempo, precisamente por su afectacion sobre @lé@atpublico. A tal punto, imperioso que
incluso la ley admite la asuncion de las obrasreiges o el suministro de bienes con la
sola autorizacién de la entidad y con prescindedelacontrato propiamente dicho, aun de
un elemento esencial cuales el precio. Es que stuslbn puede retrasar las obras o
servicios requeridos.”(...) “El reproche a la urgenananifiesta nace de su utilizacion
cuando las situaciones esgrimidas no eran de lsedaa suficiente para prescindir de la

licitacion...” 22

Asi las cosas, podemos mencionar que la doctrinbaaexpuesta, aporta suficientes
elementos juridicos de diferentes puntos de visbpigs de investigaciones desde 2010
hasta la presente fecha, que nos dan una respuestastro gran interrogante, sobre si
realmente los servidores publicos de las Entidadesritoriales, en observacion,
efectivamente, procedieron aplicar taxativamemtenbrma, sin ejercer alteracion al
ordenamiento juridico de la época, en las actuasi@dministrativa y contractuales para la
debida prestacion del servicio estatal a raiz dketdaratoria de la urgencia manifiesta por
el fendbmeno natural — Ola Invernal periodo 2010 6412 como mas adelante lo

analizaremos.

22 DAVILA VINUENZA LUIS GUILLERMO — Régimen Juridico de la Contrataciéon Estatal - Tercera Edicion
Editorial LEGIS Pagina 509



CAPITULO V
VIGILANCIA Y CONTROL QUE EJERCE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL FRENTE A LA APLICACION DE LA
URGENCIA MANIFIESTA

Los Entes Territoriales de Cundinamarca, al dectatargencia manifiesta para proceder a
la contratacion directa, en dicho acto administeatordenara lo previsto en el Articulo 43

de la Ley 80 de 1993, que reza:

Del Control de la Contratacion de Urgencia. Inmtdigente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiestapségtel acto administrativo que la declaré,
junto con el expediente contentivo de los antededesddministrativos, de la actuacién y de
las pruebas de los hechos, se enviara al funcmnaorganismo que ejerza el control fiscal
en la respectiva entidad, el cual debera pronueidentro de los dos (2) meses siguientes

sobre los hechos y circunstancias que determirtataeclaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organisolicitara al jefe inmediato del servidor

publico que celebro los referidos contratos o autoridad competente, segun el caso, la
iniciacién de la correspondiente investigacion igigtaria y dispondra el envio del asunto a
los funcionarios competentes para el conocimierttad otras acciones. El uso indebido de

la contratacion de urgencia seréa causal de malducta

Lo previsto en este articulo se entendera sin ipérjde otros mecanismos de control que

sefiale el reglamento para garantizar la adecuadargcta utilizacion de la contratacion de

urgencia™®

*EL CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 80 (28, octubre, 1993). Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Bogota, 1993. Disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=304



Con ello, el legislador de 1993, busco6 que el adiministrativo en si, sea revisado por el
Ente de Control Fiscal, que ejerce vigilancia solesta clase de actuaciones
administrativas, como bien lo expresa en la Exp@asicle motivos de la referida ley

contractual, asi:

IX. CONTROL DE LA GESTION CONTRACTUAL El proyectdrata en un capitulo
especial el tema relacionado con el control de datign contractual, caracterizado por
alinderar claramente las funciones de los orgarssme vigilancia y control como la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia @érse la Republica y la Contraloria
General de la Republica, evitando que se conviertatoadministradores y desarrollando
ademas, figuras que como la de participacion caiaiai en los procedimientos de
contratacion estatal, es consecuencia de la cawégrque hace la Carta Politica de 1991 de
un Estado democrético y participativo.” (...) 3. @aloria General de la Republica

En cuanto al control fiscal a la contratacion, mdyiecto dispone que éste sera (sic) Unica y
exclusivamente posterior y selectivo. Ese fue argudel constituyente, y al decir de
algunos doctrinantes el Unico que se justificzoaho parece desprenderse de lo expuesto en
un foro sobre el tema "...Control Posterior, esiféica etapa que se justifica. Pretende
establecer después de que ocurren los hechos,édedpuda gestion del administrador, si lo
que él hizo, bien sea un contrato, un pago, un@gmto un recibo esté hecho en forma
adecuada, es decir con las normas, las competgntaaaritmética, el Control Posterior en

cierta medida reproduce lo que ocurrié durantesktign del administrador®

Con ello, describimos el mensaje del Legisladentis a lo expuesto en el Articulo 43 de la
Ley 80 de 1993, que la Contraloria General de laid¥ia en este caso, la Contraloria
Departamental, quedoé facultada para revisar dictm administrativo de la declaratoria de
la Urgencia Manifiesta, con un maximo de dos (2)sese Obligatoriedad que recae
exclusivamente, en el servidor publico que la prefien presentar al Ente de Control los

documentos soportes para su revision, es decit @mdenar del Gasto y/o en el que se

#http:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7148 — Exposicion de Motivos de la ley 80 de
1993 - publicada en la Gaceta del Congreso 75 del 23 de septiembre de 1992



encuentre debidamente facultado para la emisiéndidlo acto administrativo de la
declaratoria.

La Contraloria General de la Republica, la AuditoGeneral de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacién, actuando en aicande sus competencias
constitucionales y legales, emitenQacular Conjunta No. 014 de fechal de Junio de
2011, en la cual instan a los Jefes 0 Represestaeigales y Ordenadores del Gasto de
Entidades Publicas sometidas al Estatuto de Canidat Estatal a revisar los temas que se
exponen en dicha Circular, a fin de dar cumplindeatlas exigencias legales para la
celebracién de contratos estatales en forma dir€eta a continuacion se transcribe asi:

“URGENCIA MANIFIESTA 1. Concepto. Teniendo en cuaihd sefialado por el articulo 42 de
la Ley 80 de 1993, para aplicar esta causal, eladpe juridico debe realizar un estudio de los
hechos o circunstancias que se presentan, consilderantre otros, los siguientes elementos de
analisis: (...%. Recomendaciones para la contratacion por urgeraimanifiesta: (negrilla del
texto) Con el fin de promover la utilizacion adetaadela causal de contratacién directa
“Urgencia Manifiesta” se presentan las siguientée®mendaciones generales sobre el particular,

que se invita a revisar:

- Verificar que los hechos y circunstancias que sepder atender o resolver con la
declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuera ae las causales sefialadas para el efecto
en la Ley 80 de 1993 articulo 42.

- Confrontar los hechos, el procedimiento de contr@taque se emplearia ordinariamente
para resolverlos o atenderlos y los tiempos deidgesjue implicaria adelantar el
procedimiento de contrataciébn correspondiente, tdrem la inmediatez que exige la
satisfaccion del interés general.

- Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el actministrativo correspondiente. Para
realizar la contratacion derivada, pese a que mecgeere la elaboracion de estudios previos

ni la celebracion de un contrato por escrito, tasatonsejable:

» Determinar la idoneidad de quien celebra el comtratis ain cuando los bienes a

entregar, los servicios a prestar o las obras kzaedmpliquen un grado de



complejidad, responsabilidad social, manejo de rinéxidén reservada o de
seguridad que pueda afectar a la comunidad.

* Atender la normatividad que en materia de permiBosncias o autorizaciones
similares exista, constatando que para la ejecutgbigontrato se cuenten con las
medidas de seguridad industrial, manejo ambienti#mas aspectos que puedan
afectar su exitosa finalizacion.

» Verificar que el valor del contrato se encuentratiedelos precios del mercado
para el bien, obra o servicio.

» Designar un supervisor o interventor idéneo pajercer las labores de
seguimiento y control de lo pactado, de forma diltg y oportuna.

» Tener claridad y, preferiblemente, dejar constadeitas condiciones del contrato,
especialmente de aquellas que resulten sustanci@lbgto, plazo, valor,
obligaciones, habilidad del contratista, forma deyq indemnidad y amparo
presupuestal, entre otras.

» Efectuar los tramites presupuestales de ley pa@ntizar el pago posterior de lo
pactado.

* Elaborar un informe sobre la actuacion surtida, agwdencie todas las
circunstancias, conceptos o andlisis que fundammmtéa declaratoria de la
urgencia.

» Declarada la urgencia y celebrando el contratoprdratos derivados de ésta, se
debera poner en conocimiento de tal heaw® forma inmediata (negrilla del
texto), al 6rgano de control fiscal competentenitiendo la documentacion

relacionada con el tema, para lo de su cargo.”

Concluye el texto de la Circular, con una adveiteaclos servidores publicos, frente a la
responsabilidad fiscal, penal y disciplinaria, @atar los lineamientos del sentido de la
presente Circular, pese al control y vigilancia ayéstion adelantada por la Contraloria, a
fin de prevenir la celebracion indebida de consato

% Circular Conjunta No. 014 de junio 1° de 2011 — Asunto: Contratacion Directa — Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007 Causales Urgencia Manifiesta y Contratos Interadministrativos —Procuraduria General de la Nacion,
Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de la Republica - pp. 1 - 14



CAPITULO VI
APLICACION DE LA URGENCIA MANIFIESTA, EN LOS ENTES
TERRITORIALES DE CAJICA, NEMOCON Y SOPO EN
CUNDINAMARCA

Hablaremos brevemente, sobre la responsabilidastatlo Colombiano, es de alli donde
observamos que en la “CONSTITUCIONPOLITICA DE COLBMTITULO IDE LOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTALESARTICULO 1. Colombia esnuEstado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitdeéscentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participagvpluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridadadepersonas que la integran y en la

prevalencia del interés gener&®.

En este primer articulo constitucional, permite asuctura estatal bajo un orden juridico
para garantizar el interés general y los servidgn@islicos deben tener en cuenta la
organizacion administrativa del Estado Colombigara la aplicabilidad de la legislacion
propia de la Contratacion Estatal asipropender twmasparente administraciéon de los

recursos y de sus propias necesidades 0 servicios.

Es por eso que nos permitimos en enunciar el colatatel “ARTICULO  2.Son fines
esenciales del Estad@megrilla fuera de texto), servir a la comunidadpnpover la
prosperidad general y garantizar la efectividadlake principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la pgrécion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, admiatsta y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridadaeal y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo” (...) Las autoriéade la Republica estan instituidas para

proteger a todas las personas residentes en Caperbsu vida, honra, bienes, creencias, y

% EL PUEBLO DE COLOMBIA. Constitucion Politca de Colombia — Articulo 1. Disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125



demas derechos y libertades, y para asegurar gllicoiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares”

Es de alli, que los Entes Territoriales, objeto gkelsente trabajo, las Administraciones
Municipales de Nemocon, Sopé y Cajica, para eloperide 2010 — 2011, procedieron a
garantizar lo enunciado en los dos primeros castutonstitucionales, es decir,
garantizaron el servicio a la comunidad afectadalgp®la invernal, fendmeno climatico
que cubrié una vasta zona de la ronda hidrica @elBRgota en su trayecto por sabana

centro.

En primera medida, se describen, los actos admatiigis por medio de los cuales el

Municipio de Nemocon, acato y tomo medidas admetists, asi:

Decreto No. 28 de marzo 25 de 201por medio del cual se declara urgencia manifiesta
por los hechos de calamidad y desastres relacisnado los incendios forestales
presentados en el Municipio de Nemocén. Acto adsnativo que lo sustentaron acorde a
las atribuciones constitucionales y legales esfeieonsagradas de la ley 136 de 1994,
articulo 42 de la ley 80 de 1993, no obstante adesa&nuncia lo previsto en el numeral 3

del articulo 315 de la Constitucion Nacional queedi

“ARTICULO 315.Son atribuciones del alcalde: Birigir la accidon administrativa del

municipio; asequrar el cumplimiento de las func®gea prestacidn de los servicios a su

cargo; (Subrayado fuera de texto), representarlo judigiektrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia Ilpsagerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas indussrial comerciales de caracter local, de

acuerdo con las disposiciones pertinentés”

2" |hidem Constitucion Politica de Colombia — Articulo 2°
8 EL PUEBLO DE COLOMBIA. Constituciéon Politica de Colombia — Articulo 315 numeral 3° Disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125



Si bien nuestro trabajo se encamina en mostraplieadilidad dela urgencia manifiesta en
aras de la ola invernal presentada en los afios 2@0011, es oportuno indicar a nuestros
lectores, que el municipio de Nemocon, para ladedd marzo 25 de 2010, atendié una
emergencia por el incendio forestal en dicho tmioty empero a la propia atencion
urgente de dicha calamidad, fue necesario dedeetaigencia manifiesta para asi ordenar
los gastos y celebrar los contratos de acuerds amdamas aplicables para este caso de
situaciones excepcionales que demandan accionesdiatas y direccionadas por el
Alcalde Municipal IngenierdOSE FIDEL VEGA GARZON .

Decreto No. 45 de Mayo 27 de 201por medio del cual se declara la urgencia Mastdie

en el Municipio de Nemocon, en virtud a la calardig@gesentada en areas rurales de esa
jurisdiccion por la ola invernal de esa fecha. Enitado acto administrativo, observamos
que la administracién municipal faculta tal deaisién la ley 136 de 1994, art. 42 de la ley
80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el decreto 919989, este ultimo organiza el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desasttesion asumida por el doctor
EDGAR NIVEY DIAZ MONROQOY Alcalde Municipal (Encargay.

Decreto No. 78 de septiembre 13 de 2Ql4cto administrativo, por medio del cual la
administracion municipal de Nemocon en cabeza dgkriero JOSE FIDEL VEGA
GARZON, declara la Emergencia Invernal y la urganiéianifiesta por la amenaza de

desastre natural con ocasion a la orla invernapadece dicho territorio.

Con relacion al Municipio de Sop6 — Cundinamaraadministracion municipal atendi6 la
calamidad y el desastre de la ola invernal decthrda urgencia manifiesta para la vigencia
2010 — 2011, con los siguientes actos administiativ

Decreto No. 0104 de Noviembre 17 de 2Qlor medio del cual se declara emergencia
invernal en el municipio de Sopd, en virtud a ksibuciones conferidas por la
Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994, el lumgestre doctorWILLIAM
OCTAVIO VENEGAS RAMIREZ , adopto tal decision, ademas de las recomendacione



del Comité Local para la Prevencion y Atencién aés@&stres — CLOPAD, vigente para esa

época.

Decreto No. 033 de Abril 25 de 201 Por medio del cual se declara la urgencia mastiie

en el territorio del Municipio de Sopd, el Alcaldéunicipal, en uso de las atribuciones que
le confiere la Constitucidon Politica, el articul®d de la ley 80 de 1993, ademas se sustenta
esta determinacion, con base en el decreto 4580 deldiciembre de 2010, por medio del
cual el sefor Presidente de la Republica declag§talo de emergencia econdémica, social
y ecoldgica por razon grave calamidad publica, @spdimatico de caracter nacional que

se explicara en el siguiente capitulo.

La administracion municipal de Cajica — Cundinaraaaetendio la calamidad y el desastre
de la ola invernal declarando la urgencia mandigstra la vigencia 2010 — 2011, con los

siguientes actos administrativos:

Decreto No. 033 de Abril 13 de 2011se declara la situaciéon de emergencia invernal y
sanitaria en el municipio de Cajica, la IngenigfABIOLA JACOME RINCON
Alcaldesa Municipal, en el ejercicio de sus faalds legales y en especial de las
conferidas en el articulo 315 numeral 3° de la @miegdHn Nacional y la Ley 136 de 1994,

y con base en la recomendaciones del Comité LacRrelvencion y Atencion de Desastres
— CLOPAD dado el desbordamiento del Rio Frio y @ma las respectivas decisiones
administrativas, contractual y presupuestales devagencia, para atender tal calamidad

ocasionada por la ola invernal ya referenciada.

En este orden podemos resumir que las administr@gimunicipales, si bien emitieron los

respectivos actos administrativos para declaramdatr, ordenar, la respectiva gestion
administrativa, contractual y presupuestal, pa@cguter a mitigar las necesidades de la
poblacion y territorio afectado, se observa quaikma interpretacion de los articulos 42 y
43 de la ley 80 de 1993, para la declaratoria dedancia manifiesta y el respectivo envio

de los soportes documentales o actos administsatjya referidos para la respectiva



verificacion o control de parte de la Contraloria Qundinamarca, se basaron en una
interpretacion propia y de la necesidad misma elelicdo encomendado a los ordenadores

del gasto municipal.



CAPITULO VII
ANALISIS COMPARATIVO DE LO ESTABLECIDO POR LA
NORMATIVIDAD APLICADA A LA URGENCIA MANIFIESTA
VERSUS LA IMPLEMENTACION EN LOS ENTES TERRITORIALES
DE CAJICA, NEMOCON Y SOPO EN CUNDINAMARCA

Para entender el contexto de la situacion que dgemw a la aplicacion de la urgencia
manifiesta en los municipios de Cundinamarca, r@&witrmos a la descripcion del
Fendmeno de la Nifia como un fendmeno natural dabidad climatica que en nuestro
pais se caracteriza por un aumento considerablesd@recipitaciones (lluvias) y una
disminucién de las temperaturas en las regionesnan@aribe y Pacifica; que inicié para
el mes de julio de 2010 y mostr6 neutralidad haktaes de mayo de 2011 manifestandose
en magnitudes no habituales, catalogado por larraeion Meteoroldégica Mundial como
“uno de los episodios méas intensos del Gltimo &fgloy cuya repercusién en el clima
colombiano fue bastante notoria, generando unaendiica progresiva por emergencias
asociadas a inundaciones, crecientes subitas igalegntos de tierra con las consecuentes
pérdidas humanas y materiales en varios departamet@l pais. Segun el IDEAM en
suanalisis del impacto del fenémeno “La Nifia” 2@00-1, la ola invernal afecté a millones
de personas en 706 municipios de 28 departameel@si, con mas de 300.000 viviendas
averiadas y miles de kilbmetros afectados por zislientos de tierra e inundaciones por

crecientes subitas.

Sefialando a la Regidén Andina como una de las regioon el mayor numero de territorios
afectados por las lluvias y teniendo en cuentaequel departamento de Cundinamarca, los

municipios de Cajica, Nemocdon y Sop6 forman paddadcuenca del Rio Bogotd; éstos

9 IDEAM. Analisis del impacto del fenémeno “la nifia” 2010-2011 en la hidroclimatologia del pais. Disponible
en
http://www.ideam.gov.co/documents/21021/418818/An%C3%Allisis+Impacto+La+Ni%C3%Bla.pdf/640a4al8
-4a2a-4a25-b7d5-b3768e0a768a



municipios se vieron afectados principalmente pondaciones debido al incremento de
los niveles del rio y las crecientes rapidas, quesaron el rompimiento de algunos diques
y provocaron pérdidas de zonas agricolas, viviereructuras destinadas a la industria de
flores y de leche, la movilizacién de emergenciaaleezas de ganado en zonas anegadas,

entre otras.

Ante la ola invernal, su aumento progresivo y éaenprevisible, por parte del Gobierno
Nacional desde el afio 2010 se dio inicio a la eixjp@dde normas y decretos con fuerza
de ley para declarar la situacién de calamidadigallyl dirigir los recursos necesarios para
contrarrestar la extension de los efectos generpdo®l fendmeno invernal permitiendo
dar una atencién inmediata a los afectados, avamzabras para impedir definitivamente
la prolongacion de esta situacion y proteger esucesivo a la poblacion de amenazas
econdmicas, sociales y ambientales. Es asi, corh8 dk Abril de 2010 el Ministerio del
Interior y de Justicia expide un comunicadoinstarddos Gobernadores y Alcaldes
Municipales a activar de manera inmediata los @aleecontingencia y emergencia a fin de

prevenir y atender oportunamente las emergencisepresenten por la ola invernal.

Posteriormente y en agravamiento del invierno setiezon las siguientes normas:
Resolucién No. 573 del 18 de noviembre de 2010digpepor la Direccién de Gestion del
Riesgo del Ministerio del Interior y de JusticiaotPla cual se declara la situacién de
calamidad publica de caracter nacional en el tgivittcolombiano y se reconoce afectacion
en varios sectores de este”; el Decreto No. 4579 tlde diciembre de 2010 expedido por
el Presidente de la Republica “Por el cual se dedtasituacion de desastre nacional en el
territorio colombiano.”, eDecreto No. 4580 del 7 de diciembre de 2088@pedido por el
Ministerio del Interior y de Justicia “Por el cusé declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica por razén de gralanddad publica.”, el Decreto No. 4828
del 29 de diciembre de 2010 expedido por el Pratidde la Republica “Por el cual se
dictan disposiciones para atender la situacion esastre nacional y de emergencia
econdmica, social y ecoldgica por grave calamidablipa declarada en el territorio

colombiano e impedir la extension de sus efectos.”



Para el afio 2011 se expidié una segunda declarateremergencia que iria hasta el 28 de
enero de 2011, mediante Decreto No. 20 del 7 deoate2011 con el fin de conjurar la
grave calamidad publica e impedir la extension dg afectos; sin embargo, éste fue
declarado inexequible por la Corte Constitucionaldiante sentencia C-216 de 2011 al
considerar que el Decreto 4580 de 2010 dict6 ladidas suficientes para mitigar los

efectos de la ola invernal.

En el &mbito regional, por parte de la Corporaddtonoma Regional de Cundinamarca —
CAR, se emiti6 la Resolucion No. 1017 del 20 del alml 2011 que declard la Urgencia
Manifiesta en las cuencas hidrograficas de los Bogota, Sumapaz, Ubaté y Suarez,
Apulo, Negro, Vertiente oriental del rio Magdalebhaguna de Fuquene, y sus afluentes, en
jurisdiccion de la Corporacion Autébnoma Regional @endinamarca, adelantando
contratos para obras de dragado a fin de removereatbs y lodo, generando mas
capacidad y menos obstruccion en el rio Bogotéaa pantrarrestar los efectos de la ola
invernal en el municipio de Nemocon se generaratientes subitas en una de las
guebradas que fue intervenida por el sistema d@at@cllado y drenaje de aguas lluvias;

mientras que en Cajica y Sopd se presentaron cioega de predids

Segun el informe de auditoriapara la vigencia 2@&lla Contraloria General de la
Republica bajo la declaratoria de Urgencia Mantifida Corporacion Autonoma Regional

de Cundinamarca -CAR-

suscribié 51 contratos porvalor de $7.305,5 milfyrie los cuales el 48.7% correspondié a
contratos paraalquiler y operacion de maquinarigage, transporte de materiales y
magquinaria,el 12% para el suministro de maderatgs) pino y eucalipto, por el sistema
deprecios unitarios con las especificaciones tésnixigidas por la CAR y elrestante 39.3%

correspondié a la adquisicion de equipos de bombeministrode gasolina y otros

% REVISTA SEMANA. (27, octubre, 2011) El rio Bogota sigue bajo la lupa de las autoridades. Disponible en
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-rio-bogota-sigue-bajo-lupa-autoridades/248454-3



combustibles, suministro de material de obra ydmientas,tala de arboles, prestacién de

servicios profesionales y reconstruccion de jaré entre otro¥.

Ante la normativa del Gobierno Nacional y en vigte a nivel municipal se debian tomar
las acciones correctivas, preventivas y de atermil@npoblacion, por parte deglunicipio

de Cajicaante el desbordamiento del rio Bogota y del rio && emitio el Decreto No. 033

del 13 de abril de 2011 que declar6 la situaciofenergencia Invernal y Sanitaria en el
Municipio de Cajica.

En el acto administrativo por el cual se decretérnteergencia invernal, no se hizo alusién
taxativa a la urgencia manifiesta, sin embargosercontenido se observan los aspectos
tacitos que la urgencia manifiesta implica, ellthesn la motivacion acorde a la Ley 80 de
1993 en el articulo 42 y en Sentencia C-772/98 éoladurgencia manifiesta se ve
configurada “cuando la continuidad del serviciogexiel suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras @nrmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Exmepcuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con heah@sldmidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmgegdiatm general cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudirapoocedimientos de seleccion publicos.”;
igualmente en el acto administrativo seordenartriidados y adiciones presupuestales, y
la suscripcion de contratos y/o convenios pararswga emergencia, cumpliendo asi el
paragrafo del articulo 42 de la Ley antes mencianada exequibilidad de la Corte
Constitucional en sentencia ibidem en lo que tgrever con los traslados presupuestales

internos.

En cuanto al término de tres meses 0 hasta quapsgesla emergenciaque establece el
Decreto Municipal 033 de 2011, observamos que nmptel con la temporalidad
establecida en la Constitucién Politica, articulib,B8onde el Estado de Emergencia se

%1 CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Informe de Auditoria adelantado en la CAR vigencia 2011 (julio,
2012)



declara por “periodos hasta de treinta dias en cast® que sumados no podran exceder de
noventa dias en el afio calendatfpentendiendo que en cada caso, los hechos deben se
novedosos, impensables e inusitados o que no pmdgar conjurados con los multiples

instrumentos ya creados, para poder acudir a uenarieclaratoria de emergencia

Vale la pena resaltar que mediante las disposisiocnatempladas en el articulo 43 de la
Ley 80 de 1993, la Contraloria General de la Repald través de la Contraloria de
Cundinamarca como competente para el caso que agsa,0posee el control fiscal

inmediato y obligatorio cuando se presentan estedinstancias excepcionales; sin
embargo, pese a que dichos contratos no se remnitest su momento inmediato, en el
control posterior realizado por la Contraloria paraigencia 2011 se revisoé la contratacion
sin encontrar hallazgos, pero se reproch6 quevéb @ los contratos no se realizara con la

inmediatez requerid¥.

Para la atencion de la emergencia invernal en aligipio de Cajica se ejecutd el
presupuesto de la Empresa de Servicios PublicosCaljeca -EPC- por valor de
$233.090.720 en alquiler de equipos de bombeo, imad@ pesada, retroexcavadora,;
transporte de recebo y retiro de escombros; opsraricombustible; y por parte de la
administracién municipal un valor de $96.20836&n la contratacion de servicios
profesionales para la ejecucion de estrategiasydgencia y desastres, alimentacion de

personal de apoyo y suministro de combustible.

Igualmente se adelantaron obras civiles de eme@eon el cumplimiento de todos los
requisitos contractuales para la adquisicion deoegtavadora, motobombas, tuberia,

reforzamiento de jarillon en Sector La Mejoranansporte de materiales y combustible

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-216 (29, marzo, 2011). Revisién de
constitucionalidad del Decreto 020 del 7 de enero de 2011 “Por el cual se declara el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecologica por razén de grave calamidad publica’. Magistrado Ponente Juan Carlos
Henao Pérez. Bogota D.C. 2011. Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-
216-11.htm

%3 CONCEJO MUNICIPAL DE CAJICA. Sesién Plenaria (3, agosto, 2012) Acta No. 61

% ALCALDIA DE CAJICA. Informe ejecutivo de gestion Parte 1. (28, julio, 2014) pag 220. Disponible en
http://cajica.gov.col/index.php/planeacion-gestion-y-control/informes-de-empalme



por valor de $1.105.000.000 y se aprobaron recupswa obras de rehabilitacién por
Colombia Humanitaria en los proyectos de consttucde jarillones en los costados del rio
Bogota y rio Frio, limpieza y profundizacion decsauce y apertura de vallados por valor
de $737.445.292

Ante el manejo de la contratacion durante la olerinal en Cajic4, disciplinariamente se

investiga a la alcaldesa de la época, en procesadizacion 2012-425651 adelantado por
la Procuraduria Provincial de Zipaquiraquien inclimfms deberes legales, al no declarar
la urgencia manifiestamediante acto administrateladiendo los procesos de seleccion
objetiva y no enviar de manera inmediata ante lati@wria de Cundinamarca los soportes
de las actuaciones administrativas, presupuesyal@mtractuales para su control fiscal,

ejecutadas mediante 14 resoluciones por un val®1d8.676.244, lo anterior teniendo en

cuenta que el acto administrativo por el cual stadé la emergencia invernal, se aparejaba
a la figura de laurgencia manifiesta, en dondeaseisn6 como responsable de incurrir en
falta grave a titulo de culpa grave, con suspengarel término de dos meses convertida

en $10.774.266 que actualmente se encuentra e ddagpelacion.

A razon del proceso anterior se desprendié invastig disciplinaria por inconsistencias

en el reconocimiento de gastos en la época denedarial vigencia 2011 — al parecer sin el
lleno de los requisitos legales contractuales,izada queja interpuesta por el uso de una
motobomba durante un solo dia, pero que gener0 ago por aproximadamente

$14.500.000 por su uso durante el periodo invehretho éste que fue certificado por el
Gerente Administrativo y; aunque el proceso poe esrgo se archivl para la ordenadora
del gasto, se siguié contra el Gerente Administatle la época respecto al posible
incumplimiento del objeto contractual, proceso quesa actualmente en la Personeria

Municipal de Cajica.

% COLOMBIA HUMANITARIA. La atencién a la emergencia invernal por el Fenémeno de La Nifia 2010-2011
en Cundinamarca. Recursos aprobados para obras de rehabilitacion. P-2. Disponible en
http://www.colombiahumanitaria.gov.co/FNC/Documents/2011/separatas/cundinamarca.pdf



Téngase en cuenta que la contratacion directa argéncia manifiesta debe cumplir con

los principios de economia, transparencia y sadecobjetiva establecidos en la Ley 80 de
1993, articulos 23 al 26 y la Ley 1150 de 2007icales 2 y 5; dicha situacion de

emergencia exige que la contratacion de las salasideba ejecutarse de forma mediata o
en el inmediato futuroy que estén directamenteci@i@das con la urgencia, ya que en
éstas situaciones puede incurrirse en contratexigimuladas o efectuar pagos a
contratistas que no desarrollaron la totalidad wielsieto contractual, vulnerando asi la

normatividad vigente y conllevando a la perdiddoderecursos del Estado.

El municipio de Nemocoémeflejé los efectos de la ola invernal en el deteride vias

rurales, afectacion de sistemas productivos aguapexs por anegacion, deslizamientos de
tierra en los barrios Santana y Divino Nifio, y énastado nororiental de la mina de sal y
la escuela de Mogua; el incremento en los niveleslod rios Neusa y Chécuay la

interrupcién de la via que de Nemocén conduce acaper deslizamientos.

En razén de lo anterior profirié Blecreto No. 45 de 27 de mayo de 201Ror medio del
cual se declara la urgencia manifiesta en el Mpidale Nemocdn”,debidamente motivado
y donde se contempld la necesidad de contrataumingstro de materiales para la
construccion de muros de contencién por un valor$2@.953.800, la adquisicion de
material de recebo para habilitar vias terciarelsmunicipio por valor de $13.992.000 y el
suministro de combustible para maquinaria y vebiuydara el traslado de material por
valor de $9.500.000.Por su parte, la CAR adelantataa de dragado, retiro de sedimentos

y perfilado de taludé&en los vallados de la vereda la Puerta y en eChiécua.

El acto administrativo autoriza los traslados yogpaciones presupuestales necesarios para
suscribir los contratos que atiendan las urgerdgasunicipioy menciona taxativamente el
traslado del mismo ala Contraloria de Cundinampaca el control obligatorio acorde con

lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993

% |ntervencion en un terreno inclinado



Para el afio 2011 el ente territorial expidiDekreto No. 78 de septiembre 13 de 2Qddr

el cual declara la urgencia manifiesta en el mpiicide Nemocénpor la segunda
temporada de lluvias de 2011 acorde con la Cirditar20 de la Secretaria de Gobierno de
Cundinamarca y el Decreto Departamental No. 198egiiembre 2 de 2011 que declardla

emergencia invernal el Departamento de Cundinamarca

Para este caso se puede corroborar la aplicabitigatb dispuesto en la Constitucion
Nacional, articulo 215, donde el Estado de Emelgese declara por “periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podcaterxde noventa dias en el afio
calendario”, observando a la luz de la Sentenc2l&-de 2011 que en la declaratoria
emitida por el municipiodeNemocon se sustentaroevosl hechos que fueron noticia a
nivel nacional’ por el desbordamiento de la quebrada Sota, aféwtanevamente las

viviendas vecinas de este canal donde las aguda deebrada se sumaron a las del
alcantarillado, hechos estos que no pudieron sgui@mos con los instrumentos ya creados
y requiriendo adelantar de manera inmediata oleasmpliacion del caudal y el cambio de

la tuberia e infraestructura que conduce las ageds quebrada Sota.

Asimismo, se autorizaron los traslados y apropreso presupuestales dentro del
presupuesto de la entidad, para garantizar el ssimoirde bienes, la prestacion de servicios
o la ejecucion de las obras necesarias para sulgermergencia que se presento y se

expreso la remision a la Contraloria de Cundinamarc

En el informe ambiental para la vigencia 2011 atoitipor la Contraloria de
Cundinamarc® que evalu6 la Gestién del Riesgo en el departameatCundinamarca
para el periodo 2010-2011 respecto a la preparaei@mcion, capacidad de respuesta y
recuperacion ante los efectos desencadenados poineérnal, mostré las acciones

realizadas por el municipio de Nemocon con el obgs superar el fendbmeno ocurrido

¥ COLOMBIA. PERIODICO EL TIEMPO. Nemocén, en alerta roja por aguacero. (25, octubre,2011) disponible
en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-4918799

% CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Estado de los recursos naturales y del ambiente de Cundinamarca
vigencia 2011. Disponible en
http://www.contraloriadecundinamarca.gov.co/attachment/attachments_new/Informe_Recursos_Naturales.pdf



consistente en la reforestacion, la construcciénadiones y la limpieza y dragado de
cuerpos de agua. De la misma manera invirti6 resupor valor de $750.000.000 en
convenios con Colombia Humanitatgue incluyeron la adquisicién de un vehiculo para
optimizar servicios de adecuacion de las vias delicipio, la construccion de muros de
contencién en el barrio Santana y la adecuacidviateterciarias; también se cont6 con el
apoyo de la Corporacién Autébnoma Regional de Cumdarca -CAR- por valor de
$300.000.000 y el valor de $336.788.497 fue asumaiel municipio.

No se presentaron investigaciones, ni sancionesptigrias originadas por el manejo
contractual durante la urgencia manifiesta deceefaut los efectos de la ola invernal en

este municipio.

Debido a los efectos de la ola invernal en todeaés, elmunicipio de Sopao fue ajeno a
esta situacion climéatica, ni mucho menos puede idermse el menor afectado en
comparacion con los demas municipio de Cundinanyarea se generd una grave
calamidad publica por las inundaciones en variocdoses del municipio debido al
desbordamiento de los rios Bogota y Teusaca,desénédos en zonas de montafia que

tuvieron que ser evacuadasy el cierre de viasgqashyi pasos restringidos.

En razon de lo anterior,el ente territorial expati®ecreto No. 104 del 17 de noviembre de
2010 por medio del cual sedeclara emergencia iavemn el municipio de
Sopoestableciendo la alerta naranja, y como coese@j elDecreto 033 del 25 de abril
de 2011*Por medio del cual se declara la urgencia mariies el municipio de Sopo”
debidamente motivado y especificando la celebradéncontratos con sustento en el

concepto emitido por la Sala de Consulta y Sen@il del Consejo de Estado al tratar el

% COLOMBIA HUMANITARIA. La atencién a la emergencia invernal por el Fendmeno de La Nifia 2010-2011
en Cundinamarca. Recursos aprobados para obras de rehabilitacion. P-2. Disponible en
http://www.colombiahumanitaria.gov.co/FNC/Documents/2011/separatas/cundinamarca.pdf

40 ALCALDIA DE SOPO. Decreto municipal 033 (25, abril, 2011) Por medio del cual se declara la urgencia
manifiesta en Sopo. Disponible en http://sopo-cundinamarca.gov.co/apc-aa-
files/31323834663263383232333166396365/Decreto_033_de_2011_urgencia_manifiesta.pdf



tema de Funciones de control fiscal en materiargenciamanifiesta de que trata la ley 80
de 1993:

“80.) Segun se indicd, el procedimiento de contiéta por declaracibn de urgencia
manifiesta, es un mecanismo al cual se debe recuaindo las condiciones normales de la
administracion se vean alteradas por situacionesatimidad, circunstancias de fuerza
mayor o0 desastre ajenas a su control, que no @ermitmplir con el proceso regular y, por
lo tanto, impidan adelantar el proceso licitat@imformado por la apertura de la licitacion;
la elaboracion del pliego de condiciones; la patgiién de los avisos que dan a conocer el
proceso de licitacion; la presentacion de propsesta algunos casos, la celebracion de
audiencia para aclarar aspectos del pliego de congs; la elaboracion de estudios
técnicos, econdémicos y juridicos de las propueskasglaboracion de los informes
evaluativos de las propuestas y su traslado aféwsrdes para las observaciones pertinentes;
la adjudicacion de la licitacion previa a la cessddn del contrato (art. 30 Ley 80 de
1993)#

Decretd realizar los traslados presupuestalesigesn la remision de la informacion
correspondiente a la Contraloria de Cundinamarca fa respectivo control, cumpliendo

con lo normado.

En aumento de las consecuencias que dejaba lanwdanal, fue necesario expedir el
Decreto No. 114 del 23 de noviembre de 2011 “Pationdel cual se declara la alerta roja

en el municipio de Sopo debido a la ola inverffal”

En el informe ambiental para la vigencia 2011 ahoitipor la Contraloria de

Cundinamarc&que evalué la Gestién del Riesgo en el departanmntundinamarca para

“! sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, radicacion No. 677 del 24 de marzo de 1995, con
ponencia del Magistrado Dr. Luis Camilo Osorio Isaza al tratar el tema de Funciones de control fiscal en
materia de urgencia manifiesta de que trata la ley 80 de 1993:

“2ALCALDIA DE SOPO, Decreto 114 (23, noviembre, 2011) por el cual se declara la alerta roja en el municipio
de Sopo. Disponible en http://sopo-cundinamarca.gov.co/apc-aa-
files/31323834663263383232333166396365/decreto_114 de_20110001.pdf



el periodo 2010-2011 respecto a la preparaciomcate, capacidad de respuesta y
recuperaciéon ante los efectos desencadenados aoinwrnal, el municipio de Sopo
invirtio los recursos en la ejecucion de seis @iof para el alquiler de maquinaria pesada,
alquiler de retroexcavadora, combustible y alimeidtapara personal de apoyo, por valor
de $171.172.095; se realizé convenio con la Cogodma Autonoma Regional de
Cundinamarca -CAR- para la adecuacion hidraulipaigajistica de la quebrada la Chucua,
se procedid con el reforzamiento de jarillones ¢tmisas de arena y mitigacion de
filtraciones.Ademas de la aprobacién de proyectsparte de Colombia Humanitdfta
por valor de $758.076.762 destinados en la adgdiside motobomba, retroexcavador y
volqueta, disefio y construccién de muros de coitancgavione® en las zonas de riesgo

y la reposicion de la via La Carolina.

La administracibn municipal de Sopo no incurridimvestigaciones a causa del manejo o

desarrollo de la contratacién durante la urgencaifiesta.

43 CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Estado de los recursos naturales y del ambiente de Cundinamarca
vigencia 2011. Disponible en
http://www.contraloriadecundinamarca.gov.co/attachment/attachments_new/Informe_Recursos_Naturales.pdf
4 COLOMBIA HUMANITARIA. La atencion a la emergencia invernal por el Fendmeno de La Nifia 2010-2011
en Cundinamarca. Recursos aprobados para obras de rehabilitacion. P-2. Disponible en
http://www.colombiahumanitaria.gov.co/FNC/Documents/2011/separatas/cundinamarca.pdf

“SCesta grande de mimbre o alambre, rellena de tierra o piedra, que se emplea como defensa en
fortificaciones o construcciones



Cuadro 2. Esquema de la

urgencia manifiesta emlasicipios de Cajicd, Nemocon y

Sopdb
Normatividad Aspecto Cajica Nemocén Sopo
Ley 80 de 1993 Acto administrativo| Decreto No. 033 Decreto No. 45 de | Decreto No. 78 de | Decreto 033 del 25
articulo 42 del 13 de abrilde | 27 de mayo de septiembre 13 de | de abril de 2011 po
2011 que declar6 lg 2011 “Por medio 2011 por el cual medio del cual se
situacion de del cual se declara | declara la urgencia| declara la urgencia
Emergencia la urgencia manifiesta en el manifiesta en el
Invernal y Sanitaria| manifiesta en el municipio de municipio de Sopo
en el Municipio de | Municipio de Nemocdn por la
Cajica Nemocén” segunda temporadd
de lluvias de 2011
Ley 80 de Motivacién Desbordamiento del Deterioro de vias Desbordamiento de| Inundaciones en
1993articulo 42 y rio Bogota y del rio | rurales, afectacion | la quebrada Sota, | varios sectores del
Sentencia C-772/99 Frio de sistemas afectando municipio debido al
productivos nuevamente las desbordamiento de
agropecuarios por | viviendas vecinas y| los rios Bogota y
anegacion, donde las aguas de| Teusaca,
deslizamientos de | la quebrada se deslizamientos en
tierra en los barrios| sumaron a las del | zonas de montafa
Santana y Divino alcantarillado. que tuvieron que
Nifio, y en el ser evacuadas y el
costado nororiental cierre de vias
de la mina de sal y publicas y pasos
la escuela de restringidos.
Mogua; el
incremento en los
niveles de los rios
Neusa y Chécua, la
interrupcion de la
via que de
Nemocén conduce
a Suesca por
deslizamiento de
tierra
Constitucion Temporalidad No cumple al No menciona No menciona No menciona

Politica articulo
215y
Sentencia C-216 dg

establecerse de tre
(3) meses o hasta

que se supere la

temporalidad
taxativa,

entendiéndose que

temporalidad
taxativa,

entendiéndose que

temporalidad
taxativa,

entendiéndose que

2011 emergencia se limita por 30 se limita por 30 se limita por 30
dias dias dias

Paragrafo del Traslados Autoriza los Autoriza los Autoriza los Autoriza los

articulo 42 de la presupuestales traslados y traslados y traslados y traslados y




Ley 80 de 1993 y

apropiaciones

apropiaciones

apropiaciones

apropiaciones

Sentencia C-772 dg presupuestales presupuestales presupuestales presupuestales

1998

Ley 80 de 1993 Control de la No se anot6, ni se | Se enuncia Se enuncia Se enuncia

articulo 43 Contratacion de realiz6 la remision | remision a la remision a la remision a la
Urgencia a la Contraloria Contraloria Contraloria Contraloria

Investigaciones

Procesos en curs

por la no remisién

No incurrié en

investigaciones

No incurrié en

investigaciones

No incurrié en

investigaciones

de informe a la
Contraloria e
inconsistencias en
el reconocimiento
de gastos en la
época de ola

invernal

Tenemos que, por parte de los alcaldes municipi@esanera acuciosa se establecieron las
estrategias necesarias para el control inmediatolademergencia, la ayuda a los
damnificados y la ejecucién de obras en salvagudeddos efectos de la ola invernal,
actuando de conformidad con lo establecido en KbiEubos 315, numeral 3 de la
Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994 en dicalo 91, literal D, numeral 1 en lo que
respecta a la direccidbn administrativa del munigipasegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestaciéon de los servicios a sga;anmarcado en el deber de garantizar la
efectividad de los derechos y velar por la protatae la vida y bienes de las personas,
adoptando las medidas pertinentes y eficaces paralexr y superar las situaciones de

emergencia y desastre que afectaron a sus mursicipio

También es importante entender la Contratacionciireomo una modalidad de seleccion
del contratista que procede solo en los casos sxmente contemplados en la Ley, y que,
para el caso que nos ocupa, la urgencia manifsestiebe realizar siguiendo los articulos
24, 41, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, la Ley 118®€@07 en su articulo 2, numeral 4,
literal a) y el articulo 77 del Decreto 2474 de &@@orde a los principios de la

contratacion, orientado a la consecucion de lassfote la contratacion y en cumplimiento
de los deberes de todo servidor publico (Ley 732@@2, articulo 34), en aras de no
incurrir en falta disciplinaria, fiscal o incluscempal por irregularidades en este tipo de

contratacion.



Una de las infracciones a la normatividad contdattds comunes es la aplicacion errénea
de la modalidad de seleccion del contratista parape de contrato que se pretende
adelantar, trayendo a colaciénelproceso discipbnato. 1UC.D.2011.83.405725 que
adelant6 la Procuraduria Provincial de Barrancabgrroontra el alcalde municipal de
Cantagallo, Bolivar, quien resultd sancionado g@igtariamente condestitucion e
inhabilidad general por el término de diez (10)safad demostrarse que incurrio en falta
gravisima a titulo de dolo por cuanto en calidadldalde municipal para la vigencia 2011
y sustentado en el Decreto No. 021 del 13 de AleriP011, por medio del cual se decreta
la emergencia por desastre natural, suscribié potratacion directa los contratos: 030 de
fecha 15 de junio de 2011 para rehabilitacion delie carreteable, 032 de fecha 07 de
septiembre de 2011 para el mantenimiento y recajderalel dique paralelo a la Ciénaga
de Sulivan y 035 de fecha 05 de Diciembre de 20drh gl realce, mantenimiento y
recuperacion de via; habiendo transcurrido masrdély mes de la declaratoria de la
emergencia, contando con tiempo suficiente par&uawvalos procesos de licitacion o
seleccion abreviada de acuerdo a la cuantia o da&lda contratacion; adicional a ello,
celebro los contratos: 028 de fecha 13 de may®d# £ 018 de fecha 25 de mayo de 2011
para la dotacion del mobiliario de la AdministraciMunicipal y el Concejo Municipal,
con recursos de regalias, las cuales son una dmtaestinacion especifica y por
disposicion legal esta prohibida su utilizaciéngpagalizar gastos de funcionamiento de las

entidades territoriales.

También pueden presentarse irregularidades eretai@pn del contrato, que implica la

realizacion delo pactado, donde el contratista dgbeutar, desarrollar o entregar con lo
que se comprometié al suscribir el contrato y emmensacion de este servicio la entidad
se compromete a pagarle.Caso éste reflejado @ud@isn que se presentd en el municipio
de Cajic4, donde el servidor publico que tenia easgo la supervisién del contratopara el

uso de una motobomba, no la realiz6 o la certificbinterés indebido; situacion ésta que

6 PROCURADURIA PROVINCIAL BARRANCABERMEJA. Fallo de primera instancia (29) agosto, 2013) p.20.



debera ser analizada por el operador disciplinasioel fin de determinar la existencia de

la falta.

Refiriendonos a la aplicacion de otro de los ppimsdurante la ejecucion del contrato
tenemos que “esta obligacion conjunta tanto deratisiia a entregar lo pactado para el
cumplimiento de los fines del Estado y, de la Eadtid cancelarle su servicio de lo cual se
desencadena el principio de equilibrio econdmies Jas prestaciones que las partes pactan
de acuerdo con las condiciones tomadas en conesidieral momento de presentar la
propuesta o celebrar el contrato, debe permanepdvatente hasta la terminacion del
mismo, de tal manera que si se rompe esa equivaleace el afectado el derecho a una

compensacién pecuniaria que la restableZta.”

Es por ello que el principio de responsabilidadhdiaina altisima incidencia sobre el
servidor publico para que dé una aplicacion dehitiacontratacion estatal en procura del
interés general y el cumplimiento de los fineslaleontratacion a celebrarse, la Corte
Constitucional dice que este principio se refleg& dla consagracion del principio de
responsabilidad contractual, obedece a la necesditalacion y armonia que debe existir
para garantizar la efectividad y la vigencia dedoacipios de transparencia, economia, de
mantenimiento del equilibrio econdmico financiemabntrato y de seleccion objetiva que
igualmente se establecen en el estatuto contraetsiatomo a la necesidad de asegurar un
equilibrio o balance entre mayor autonomia y libeide gestion contractual que se otorga a
las Entidades Estatales, las potestades o privgdegue se les reconocen, y a finalidad de
interés publico o social a que debe apuntar lavidetl contractual de dichas Entidades,
cual es la de procurarse la satisfaccion de logtadbjcontractuales, (obras, bienes y

servicios etc.), bajo una gestion signada por leiegicia, economia, la celeridad y la

4" LOS CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVO Y LAS INCIDENCIAS DISCIPLINARIAS EN
LA CONTRATACION DIRECTA

Reflexiones Académicas en Derecho Disciplinario y Contratacion Estatal. volumen Il Procuraduria General de
la Nacion. IEMP ediciones. ..
http://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/10654/6220/1/Incidencia%?20Disciplinaria%20de%20la%20contrata
cion%?20directa.pdf



moralidad, que garanticen no solo los interés dedhainistracion sino de los contratistas

que intervienen en la actividad contract{fal”

La contratacion estatal, aun en el escenario deutgencia manifiesta, exige al servidor
publico la vigilancia de la correcta ejecucion eba calidad del objeto contratado; en este
sentido, el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 lo cimma claramente:

“(...) 10. Los servidores publicos estan obligaddmiscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion dajeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los tercer@spyedan verse afectados por la ejecucion del
contrato. 20. Los servidores publicos responderén gus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios queassen por razén de ellas.(...) 40. Las
actuaciones de los servidores publicos estaraidfatas por las reglas sobre administracion
de bienes ajenos y por los mandatos y postuladegopiernan una conducta ajustada a la
ética y a la justicia. (...) 8o. Los contratistaspsderan y la entidad velara por la buena

calidad del objeto contratado.”

Relacionado con la inaplicacion del principio dangparencia, puede incurrirse en falta
grave por el incumplimiento al deber legal de reanmimediatamente a la Contraloria de la
jurisdicciébn competente el acto administrativo raetik el cual se declara la urgencia
manifiesta, y los contratos celebrados con fundémen dicha declaracion; tal es el caso
del proceso 161 — 5751 (IUS 2010-316404 IUC D-2088-311725¥, adelantado por la
Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancianinistrativa, por el cual se sanciono
alAlcalde de Mocoa (Putumayo) por la falta del adiol y seguimiento necesarios para que
se cumpliera con la presentacion de este informpomiendo la suspensién en el ejercicio
del cargo por el término de tres (3) meses, coinest a salarios equivalentes a
$7.260.684; y recordando lo anterior mencionaddaesituacién que se presenté en el
Municipio de Cajica, donde la alcaldesa de la épmeasancionada al no declarar la

urgencia manifiesta mediante acto administratidadiendo los procesos de seleccion

“8 Sentencia C- 004 de 1996 Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell.
9 Fallo de segunda instancia (29, mayo, 2014) Sala Disciplinaria. Procuraduria Primera Delegada para la
Vigilancia Administrativa.



objetiva y no enviar de manera inmediata ante lati@wria de Cundinamarca los soportes
de las actuaciones administrativas, presupuesyal@mtractuales para su control fiscal,
incurriendo en falta grave a titulo de culpa gras@ suspension por el término de dos

meses convertida en $10.774.266 que actualmemrtgcsentra en etapa de apelacion.

Para la época objeto de analisis, fue emitida tauGGr Conjunta No. 014 del primero de
junio de 2011 de asunto: “Contratacion directa yelse80 de 1993 y 1150 de 2007
Causales urgencia manifiesta y convenios interadtrativos” que recuerda los
lineamientos generales para el uso de la modalidadontratacion directa, instando al
cumplimiento de los principios de economia, trarspeia y seleccidn objetiva
consagrados en laLey, dedicando un espacio eset@alrgencia manifiesta respecto al
concepto, objeto del contrato, hechos que susddadeclaracion, las implicaciones
presupuestales y las recomendaciones para la tmidma por urgencia manifiesta, y
exhortando alos jefes, representantes legales gnadibres del gasto a dar una estricta

aplicacion a los principios constitucionales y lega

En el informe del proyecto “Control al Control @eContratacién -CCC-" desarrollado por
la Auditoria General de la Republica, emitido enymae 2011se dedica un apartado
especial a la generalizacibn de la contrataciéectir como medio de seleccién de
contratistas, donde observo que este medio deatacittn causado por la declaracion de
una urgencia manifiesta se usa de manera exagaratlmmdamento sin fundamento en las
causales que por Ley se permiten, y hasta en oessjiresentandose como una conducta
corrupta ante resoluciones amafadas y falsas srotvacion; siendo de gran importancia
la vigilancia a cargo de la Contraloria para veaifisi la urgencia se enmarca en las
causales del articulo 42 de la Ley 80 de 1993pmila contratacion se protege el interés
general, si los recursos fueron destinados parpureoria situacién de excepcion y si los
precios pagados fueron razonables.

Precisamente refiere que con ocasion a la emem@émeernal la Contraloria reporto la

declaratoria de 20 urgencias manifiestas a nivelonal durante el periodo de junio de



2010 a febrero de 2011 donde se encontraron iagdatles en el manejo de los recursos
asignados en nueve (9) casos y de los 450 contegiogados se encontraron 38 en los que
Su objeto no tenia relacion directa con la urgere@ ello la Auditoria indica que para
mitigar el riesgo de incurrir en el uso exageradd ld urgencia manifiesta como
justificacion de la contratacion: “Verificar quesleupuestos si constituyan una causal de
excepcion / Evitar que con la urgencia se omitdndéss de planeacién o se incurra en

violacién de procesos de seleccién de contratisigsetexto de enmascarar contratds.”

Igualmente se indica que para el afio 2010 la Padauia General de la Nacion reporto
757 investigaciones y produjo 596 fallos relacimsadon faltas al régimen de contratacion
entre las que encontramos en su mayoria por suswifitratos sin el cumplimiento de los
requisitos legales esenciales seguido por las ulmedades en la supervision o
interventoria del contrato,lo que demuestra que &volombia se esta

contratandoposiblemente privilegiando a algunostratistas ademas de no ejercer la

adecuada vigilancia de la ejecucion de los mismos.

En el informe de la Auditoria también se muestenféltas de tipo penal para el afio 2010,
a nivel nacional, con 1410 denuncias en total queuemayoria fueron por contratos sin

cumplimiento de requisitos legalesy el interés nde en la celebracidén de contratos.

En la medida que avanza la normatividad en cowmitataestatal, la aplicacion de la
tecnologia en la contratacion, las formas de ceoramy las repetidas faltas disciplinarias
con ocasion a irregularidades de este tema,postatiafio 2010se le dio una mayor
importancia a la prevencionde los riesgos, queagirdctica probablemente no puedan ser
medidos ante una emergencia por calamidad publwadel los entes territoriales y
funcionarios estan mas interesados en salir adetamt la emergencia, que en detenerse en

la aplicacion de las especificidades de la norreep gue si deben tenerse en cuenta en el

0 AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Control al Control de la Contratacion (mayo, 2011) disponible
en http://www.auditoria.gov.co/Biblioteca_documental/OEE/AGRP11-
Contro_al_control_de_la_contratacion.pdf



tramite contractual con sus respectivos soportesirdentales sometidos al control fiscal

inmediato y obligatorio.

Para noviembre de 2011 el Gobierno Nacional porionddl Decreto Ley No. 4170 de
2011creo la Agencia Nacional de Contratacion Pubk@alembia Compra Eficiente, como
ente rector de la contratacién publica para “deflarre impulsar politicas publicas y
herramientas, orientadas a la organizacion y datcan, de los participes en los procesos
de compras y contratacion publica con el fin dedogna mayor eficiencia, transparencia y
optimizacién de los recursos del Estaddd cual cambiaria por completo la forma de ver
la contratacion estatal, y por tanto se vio la sieleagl de adaptar lo normado al nuevo
sistema electronico e introducirnos al cambio dgue se conociacomo SECOP (Sistema

Electronico de Contratacion Puablica).

La adaptabilidad del estatuto general de conti@tase busco a través del Decreto No. 734

de Abril 13 de 2012, que posteriormente fue derogad

Entre tanto, para el afio 2012 y en vista que eb@aglimatico se acentla cada vez mas en
el territorio colombiano, como punto importantegpal manejo de las emergencias futuras,
el Gobierno Nacional profiri6 laey 1523 del 24 de abril de 2012Por la cual se adopta la

politica nacional de gestion del riesgo de desastree establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan oigpssiciones” en la cual destacaremos la

responsabilidad del riesgo a cargo, tanto de lasidades como de los habitantes.

“En cumplimiento de esta responsabilidad, las edtd publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gedabniesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastresl marco de sus competencias, su
ambito de actuacién y su jurisdiccion, como compbee del Sistema Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres.Por su parte, los halstaeteterritorio nacional, corresponsables

*1 Decreto 4170 de 2011, articulo 2



de la gestidon del riesgo, actuaran con precausidligaridad, autoproteccion, tanto en lo

personal como en lo de sus bienes, y acataraspoesto por las autoridad®s.

En esta normativa se enuncian puntos clave pajastdicacion de la declaratoria de
urgencia manifiesta en los eventos futuros, comartelulo 3 numeral 8 sobre el principio
de precaucion “Cuando exista la posibilidad de dajraves o irreversibles a las vidas, a
los bienes y derechos de las personas, a lasisisties y a los ecosistemas como resultado
de la materializacion del riesgo en desastre, Udsridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucion en virtud del cual la fadta certeza cientifica absoluta no sera

Obice para adoptar medidas encaminadas a prew@tigar la situacion de riesgo.”

A los alcaldes como primera autoridad municipaliteta a implementar los procesos de
gestion del riesgo, la reduccion del riesgo y ehea de los desastres, a través de los
planes de ordenamiento territorial, planes de da#ary en fortalecimiento al Comité

Local de Prevencion y atencion de Desastres -CLOPAD

De la misma manera la norma especificalas situasigrcriterios que conllevan a declarar
la situacion de desastre y de calamidad publidéc(@@os 56, 57 y 59 de la Ley 1523 de
2012) y en desarrollo de sus articulos 65 y 66tdadatoria debe determinar el régimen
especial aplicable sobre la contratacion y el soniento obligatorio al control fiscal.

La normatividad que desarrolla la Ley 1150 de 2@0Decreto Ley 4170 de 2011 y ajusta
la reglamentacion del sistema de compras y contéataaparece con Elecreto No. 1510
del 17 de Julio de 2013que establece en su articulo 74 la urgencia matgfieomo
causal de contratacion directa. Cabe destacartenDé&sreto el articulo 160 que ordena

“Las Entidades Estatales deben contar con un maleuabntratacion el cual debe cumplir

2 EL CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1523 (24, abril, 2012) Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones. Disponible en http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=47141
*® EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 1510 (17, julio, 2013) Por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacion publica. Disponible en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=53776



con los lineamientos que para el efecto sefiale idm Compra Eficiente (...)",

instruccion equivalente en el Decreto 1082 de 28 14&rticulo 2.2.1.2.5.3. el cual permite
subrayar internamente las tareas y roles en matentactual que garanticen un proceso
de contratacion transparente y eficiente, defimselod controles, tiempos y recursos para

dar cumplimientoal ordenamiento juridico contrattua

El manual de contratacion definido por Colombia @oarEficiente es el “Documento que
establece y da a conocer a los participes delnsastde Compra Publica los flujos de
proceso y organigrama que cada Entidad Estatairddaaen sus Procesos de Contratacion

y Gestion Contractual.”

La mayoria de los manuales de contratacion no dicecho respecto al proceso de la
contratacion directa ante la situacién de urgenaifiesta; razon por la que se invita a la
administracion municipal para que no tome a laréig¢ manejo excepcional de este tipo de
contratacion, sin esperar a que se presente urecisih de emergencia para pensar en lo
que se debe hacer, sino que, con antelacion sea@ksade manera juiciosa protocolos o
guias para el uso correcto y el debido procedesadiaen las experiencias , ejemplos
contractuales y donde las circulares emitidas @dCdntraloria son un apoyo importante,
para evitar reincidir en los mismos errores, oovide otra forma, el de prevenir la
ocurrencia de errores futuros. No se trata solaengatelaborar un manual de contratacion
por dar cumplimiento a la norma, sino que en radlidea util y de consulta para el
funcionario publico. Recordemos ademas que las a®sa ajustan con el tiempo, cosa que
también debe ajustarse y actualizarse en los mesdelcontratacion.

El 26 de mayo de 2015 el gobierno nacional expaid®ecreto Unico Reglamentario
(DUR) No. 1082 del sector administrativo de Plam@adacional que derogd el Decreto
1510 de 2013 que cambidé su numeracion, pero nofitddiu contenido normativo, para

facilitar la busqueda de las equivalencias enttasédos normas, el portal de Colombia



Compra Eficiente a través del aplicativo “Sinte¥isfispone de un buscador para hacer
esta tarea menos dispendiosa.

Por dltimo, continuando con la normativa a travélstiémpo se menciona nuevamente a la
Contraloria, recordando que para el 2011 en lau@ircConjunta No. 014 de 2011 nos
presentéen contexto a la urgencia manifiesta ema cath de sus caracteristicas y sus
recomendaciones;y para el afio 2016 vuelve a praamgecmediante la Circular 001 del 15
de febrero de 20f&uyo asunto se enfatiza en el “Control de la ctmtién de urgencias
manifiestas o calamidad publica’para que la detdaea se justifigue si y solo si se
configura dentro de las causales taxativas enyl& lmmediatamente después de celebrar
los contratos, sin esperar a que se ejecuten ontemrsean remitidos al 6rgano de control
fiscal, proporcionando los lineamientos de entregd correspondiente expediente
documental, con el fin de verificar efectivamentks contratos celebrados se ajustan o no

a derecho.

Ahora pues, que se han mostrado las implicaciomes®ecuencias que trae la contratacion
directa en los casos de urgencia manifiesta, skepte trabajo busca ser una guia que haga
parte del material de consulta como texto informmaty reflexivo para la correcta y
transparente aplicacion de ésta situacion en lgatanion directa, procurando que su uso
se desarrolle en los escenarios debidamente qastds, donde se ejecuten contratos
conscientes presupuestalmente y acordes a la sigresaconjuro de la emergencia, sin
gue medie ningun otro interés mas que el benefieita poblacion afectada, y sobre todo
cumpliendo con la obligacion de informe a los ed@sontrol fiscal competentes.

> COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Buscador de equivalencias de los articulos del decreto 1510 de 2013
con el decreto 1082 de 2015. Disponible en
http://sintesis.colombiacompra.gov.co/equivalencias/decretos/1510-2013/1082-2015

* CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Circular 001 (15, febrero, 2016) disponible en
http://www.contraloriadecundinamarca.gov.co/attachment/005%20atencion_al_ciudadano/018%20Plan%20Pa
drino/Circular%20001%202016-02-15%20Urgencias%20manifiestas. pdf



CONCLUSIONES

La contratacion estatal es un tema que no puedersedo a la ligera, razén por la cual ha
sido objeto de andlisis continuo por parte delslegior y donde a través del tiempolas
normas en la contratacion han tratado de adapyazeeregir los modos de contratar y sus
procesos ante las diferentes formas de corrup@justandose, siendo mas rigurosas y

garantizando el conocimiento publico a través dekjpio de publicidad.

La situacion de la urgencia manifiesta, es exce@adjoy nos expone a escenarios de
emergencia donde la inmediatez es esencial y lasmarks de los ciudadanos por
soluciones inmediatas no se ha hacen esperarpsienocasiones de dificil manejo, y es en
estos eventos donde se pone a prueba el funciontaaéela administraciéon publica con el
fin de conjurar las acciones que pongan fin a l&rgancia presentada y que ademas
prevengan una nueva afectacion de la poblacidéresen tipo de situaciones se ponen a
prueba las habilidades y la asignacién de rolesdded las mdultiples obligaciones que

llegan de manera repentina y todas al mismo tiempo.

El alcalde como primera autoridad municipal al feede la emergencia, cumple con sus
funciones, sin embargo, para el ejercicio de sgaao es indispensable haber cursado
estudios en derecho (sin que ello lo excluya desponsabilidad),y por ello de apoya en
sus asesores Yy profesionales juridicos, ya quecalde es el responsable de la emision y
firma de los actos administrativosy demas procesosractuales que adelante durante la
emergencia, recayendo en él la responsabilidadmaéx para lo cual debe contar con el
apoyo juridico idéneo que lo blinde de incurrir emores o faltas de orden disciplinario,

penal o fiscal; y ademas den avance a los trarodeactuales que deban ejecutarse sin
anteponer el interés personal de beneficiarse sieldg y evitando que la corrupcion se

apodere de los recursos que tienen destino a lagéb mas afectada.



Ya que si bien es cierto que el Estado ha dictammas, doctrina y jurisprudencia y ha
creado mecanismos (estatuto anticorrupcion,enteouleol) para que la contratacién sea
efectiva y cumpla con los principios de la tranepara, responsabilidad, economia y
seleccion objetiva, el riesgo de corrupcion es raltly y sobre todo en presencia de la
urgencia manifiesta, en donde existen tantas gagnbgicamente que para ser enfocadas
en la atencion de la necesidad, pero el pensam@mntgiempre sacar beneficios con los

dineros del Estado esta presente.

En el desarrollo de este trabajo, nos damos cugumala norma, aunque dispersa, se
concatena y encamina los procesos de contratacidda galir avante hasta con las
situaciones de emergencia. La urgencia se sopoftasgrincipios de la contratacion pero
sobretodo en la ética y profesionalismo de quideedan el manejo juridico; siendo
primordial tanto la formacion académica en dereatmmo también la formacion en
valores, para que basados en la integralidad camokiesa mala imagen de la profesion del

abogado y del funcionario publico.

Observamos que los municipios cundinamarquesesfuggren escogidos como muestra
para la verificacion de su actuar y procedimiemteda urgencia manifiesta, lograron
superar la situacion de emergencia y entregapab#acion las ayudas pertinentes, ademas
de adelantar las obras de inversion que procurrdar la afectacion de sus habitantes a

futuro.

El presente trabajo de manera concienzuda nos radastconsecuencias, irregularidades y
falencias, como efectos de la urgencia manifiestdaecontratacion directa, y donde el
presente escrito se convierte en una guia paraatntiento y la prevencién de las
situaciones de riesgo que pueden darse a nivel ng&trativoante una situacion de
emergencia, para que la gestiébn que adelante idadnterritorial se ponga a prueba y

muestre sus mejores estrategias en la inversidngieecursos.
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Bogota, D.C., veintiocho (28) de octubre de ddsguince (2015)
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1150 de 2007.

Demandante: Martin Bermudez Muiioz

Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORRE

Sala Plena de la Corte Constitucional
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Seccionesarchivossentencias2011. CE Sl E 34425 R@l1

Radicacion numero: 11001-03-26-000-2007-00055-C¢3%

Referencia: ACCION DE NULIDAD

Se decide la accion de nulidad interpuesta poctel @ontra las resoluciones N° 019 del 29
de noviembre de 2002 y 021 del 27 de enero de 20@3eridas por el Sr. Contralor
Delegado para el Medio Ambiente, Dr. Alvaro Vill&apelano.

Actor: Corporacion Autbnoma Regional del Magdal©@@RMAGDALENA

Demandado: Contraloria General de la Republica

Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
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Bogota D.C., siete (07) de febrero de dos mil d26d.1)

Sentencia N° 677 de Consejo de Estado, Marzo 24 1#95.

Radicacion nimero: 677

Referencia: Funciones de control fiscal en matgiargencia manifiesta de que trata la ley
80 de 1993.

Actor: MINISTERIO DE GOBIERNO

Consejero ponente: LUIS CAMILO OSORIO ISAZA

Sala de consulta y servicio civil

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de mil@w@entos noventa y cinco (1995)

Circular Conjunta No. 014 de 2011




Para: Jefes o representante legales y ordenadelrgasio de entidades publicas sometidas
al estatuto de contratacion estatal a nivel nationa

De: Contralora General de la Republica, Auditor &ahde la Republica y Procurador
General de la Nacion

Asunto: Contratacion directa — Leyes 80 de 19931§01de 2007 causales urgencia
manifiesta y contratos interadministrativos.

Primero (01) de Junio de dos mil once (2011).

Circular No. 001 de 2016
Para: Sujetos de control

De: Contraloria de Cundinamarca
Asunto: control de la contratacion de urgenciasifiemtas o calamidad publica.
Quince (15) de Febrero de dos mil dieciséis (2016).
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