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Resumen

Esta monografia examina la funcion del Derecho Internacional Humanitario en el conflicto
bélico no internacional que impacta a la RDC, en el que los contextos de violencia tienen una
duracién de mas de dos décadas. Utilizando un enfoque cualitativo y documental, se ha analizado
el marco legal correspondiente, las circunstancias histéricas dominantes, las modificaciones al
sistema legal interno y las barreras estructurales que restringen la implementacion eficaz del DIH.
El estudio posibilita analizar las restricciones para la aplicacion de las leyes en situaciones de
vulnerabilidad estatal. Asi pues, la RDC constituye un caso particular que plantea retos

significativos para la habilidad del Derecho Internacional.

Palabras Clave: Derecho Internacional Humanitario; Crimen de guerra; Violencia;

Tratado internacional; Obligaciones; Fuerzas Armadas, Conflicto armado.

Abstract

This monograph examines the role of International Humanitarian Law in the non-
international military conflict that impacts the DRC, in which contexts of violence have lasted for
more than two decades. Using a qualitative and documentary approach, the corresponding legal
framework, the dominant historical circumstances, modifications to the domestic legal system and
structural barriers that restrict the effective implementation of IHL. The study makes it possible to
analyze the restrictions for the application of laws in situations of state vulnerability. The DRC is

thus a particular case that poses significant challenges to the skill of international law.

Key Words: International Humanitarian Law; War crime; Violence; International treaty;

Obligations; Armed Forces, Armed Conflict.
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INTRODUCCION

“Matar, encarcelar o negar los derechos de un ser humano no es una injusticia contra

una sola persona; encadena y mata a toda una sociedad.”

-Narges Mohammadi, premio Nobel de la Paz en 2023.

La presente monografia tiene como objeto de estudio sobre la operancia del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) en el conflicto armado no internacional presente en la Republica
Democratica del Congo (RDC). Este pais africano ha presenciado una de las crisis humanitarias
mas complejas y duraderas del sistema internacional, la cual es caracterizada por la presencia
de diversos actores armados, la debilidad institucional, el saqueo de recursos naturales y una

violencia sistematica contra la poblacion civil.

La tesis se estructura en tres capitulos que permiten abordar integralmente las
limitaciones, alcances y desafios del Derecho Internacional frente a conflictos armados. En el
primer capitulo se desarrollan las generalidades de la Republica Democratica del Congo,
analizando su ubicacion geografica, la historia politico-institucional y la evolucion del conflicto.
Del mismo modo, se analizan los procesos de colonizacion, la descomposicion del aparato
estatal y el impacto regional generado por la instrumentalizacion de identidades étnicas y la
explotacion de recursos, que permiten la configuracion de un escenario para la persistencia de

la violencia.

El segundo capitulo se aborda la relacion entre la RDC y el Derecho Internacional Publico,
especificamente la recepcion de las normas internacionales en el ordenamiento juridico interno.
Donde se analiza el modelo normativo adoptado por el pais, el grado de cumplimiento de las
obligaciones convencionales y la aplicacion de las sanciones internacionales, para determinar en

qué medida el Estado ha asumido y ejecutado sus deberes frente al orden juridico internacional.
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Finalmente, el tercer capitulo expone una critica sobre los limites del Derecho
Internacional Humanitario en contextos como el de la RDC. Se observan los obstaculos facticos
y juridicos que dificultan su aplicacion, tales como, la debilidad institucional, la impunidad y la
existencia de economias de guerra. Lo cual permite establecer la eficacia real de la legalidad

internacional en escenarios donde el conflicto supera las capacidades estatales.
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CAPITULO |. REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO. GENERALIDADES Y

NOCIONES INTRODUCTORIAS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

La Republica Democratica del Congo (RDC) ha sido uno de los escenarios de guerra,
mas largos y complicados de Africa. Este conflicto no es solo un problema para el pais, sino que
también trasciende en el escenario internacional. Pese a que la Republica Democratica del
Congo, se encuentra ubicada en un lugar privilegiado y posee importantes recursos naturales, el
gobierno es débil, limitado por un sesgo colonial y la constante participacién de terceros
extranjeros, lo que ha ayudado a mantener el pais inmerso en un escenario de violencia y en
desorden politico durante afios. Estas condiciones permiten ejemplificar perfectamente el
funcionamiento del Derecho Internacional en conflictos duraderos y complejos, en los que los

derechos humanos estan en constante riesgo.

Diversos factores, tales como las diferencias étnicas, luchas por el poder politico y la
explotacion de recursos naturales, llevan al desbordamiento del orden estatal desde la
independencia del pais en 1960, acompafados por un cumulo de guerras regionales, ocurridas
en Uganda, Ruanda y Burundi. Todo ello supone una etapa de violencia estructural y masiva,
donde las normas del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos han sido violadas constantemente. La comunidad internacional ha
reaccionado tardia e insuficientemente ante estas violaciones sistematicas de derechos
humanos, especialmente en relacion con la aplicacién de la Carta de las Naciones Unidas, los
Convenios de Ginebra y las normas consuetudinarias que forman parte de los conflictos

armados. (ClJ, 2025)

La Corte Internacional de Justicia (ClJ), que ejerce como principal érgano judicial de las
Naciones Unidas, ha jugado un papel importante pero restringido en el tratamiento juridica de
este conflicto. En particular, respecto al caso llevado por esta, de la Republica Democratica del

Congo vs Uganda, que constituye un precedente crucial respecto a la responsabilidad
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internacional por actos de ocupacion, saqueo de recursos naturales y demas violaciones del
Derecho Internacional Humanitario. Sin embargo, tal como apunta Theodor Meron, el Derecho
Internacional no solo se evalua de acuerdo con las sentencias emitidas, sino de cémo estas son
llevadas a la practica, evaluando los mecanismos utilizados para verificar su cumplimiento. Es
decir que la actividad judicial ha de estar acompafada de voluntad politica y mecanismos de
reparacion adecuados que permitan que las sentencias se conviertan en realidades para las

victimas. (Meron, 2006)

Este capitulo realiza una presentacion de la Republica Democratica del Congo, que
resulta fundamental para enmarcar juridicamente el conflicto. Se inicia haciendo referencia a la
dimensidn geografica e histoérica del pais, prestando especial atencion a los elementos que han
determinado su fragilidad estatal y su inclinacién al conflicto; posteriormente son analizados los
principales episodios bélicos que han caracterizado su historia mas reciente, si bien se hace
hincapié en la dinamica interna y la implicacién de actores internacionales; finalmente se
presentan las principales caracteristicas del conflicto armado del Congo, asi como el sentido de
sus consecuencias juridicas, sociales y humanitarias, con miras a ofrecer un contexto adecuado
al analisis de la actuacion de la ClJ y del derecho internacional posteriormente. (Doswald-Beck,

2005)

La importancia de este enfoque de caracter integral radica, por un lado, en dar a conocer
las tensiones entre la soberania estatal y las obligaciones que dimanan de los derechos humanos
y del Derecho Internacional Humanitario, y por otro lado, a reflexionar acerca de los limites del
sistema del Derecho Internacional en la cara de crisis humanitarias de larga duracién y

multidimensionales, como la crisis experimentada en la Republica Democratica del Congo.
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1.1. Antecedentes geograficos e histéricos de la Republica Democratica del Congo

La Republica Democratica del Congo (RDC), se ubica en la parte central del Africa
subsahariana, es uno de los territorios mas grandes y de una importancia geoestratégica
prominente dentro del continente. Cuenta con una superficie de unos 2.345.410 km?, siendo el
segundo pais mas grande de Africa, solo después de Argelia, encontrandose en el undécimo
puesto en cuanto a tamafio internacionalmente; lo que le hace preeminente desarrollar un rol
estratégico en la region de los Grandes Lagos y la Cuenca del Congo, asi como poseer una larga
frontera, ya que limita con 9 Estados: Angola, Burundi, la Republica Centroafricana, la Republica

del Congo, Ruanda, Sudan del Sur, Tanzania, Uganda y Zambia. (Nzongola-Ntalaja, 2002)

Esta localizacién no solo otorga a la Republica Democratica del Congo un acceso
privilegiado a los corredores naturales y comerciales mas destacados de todo el continente, como
seria el caso del sistema del rio Congo, el Lago Tanganica y la Cuenca del Alto Katanga, sino
que también le proporciona una exposicion exhaustiva a la inestabilidad regional. En este sentido,
lo expresa muy bien Gérard Prunier, "la localizacién central de la RDC, junto a la porosidad de
sus fronteras, la ha convertido en un escenario importante para los conflictos transnacionales, el
trafico de armas, minerales, seres humanos y para los flujos migratorios descontrolados". La
localizacion del pais ha sido histéricamente considerada tanto como una suerte como a la vez
una maldicion, porque le otorga oportunidades para la conectividad regional y al mismo tiempo
lo sumerge en un escenario de tensiones limitrofes, de incursiones armadas y de rivalidades

interestatales. (Britannica, 2025)

En un plano topografico y ecolégico el territorio de la RDC es muy diverso: desde la selva
humeda tropical de la Cuenca del Congo, que es la segunda mas vasta después de la Amazonia,

hasta las sabanas del Katanga y las tierras altas del este limitrofe con Ruanda y Uganda. En este
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espacio fisico se da lugar un extraordinario reservorio de biodiversidad y de recursos naturales

que ha sido desde siempre objeto de peleas interiores y de intervenciones exteriores.

En lo que respecta a riqueza natural, la RDC es uno de los paises mas ricos del mundo.
Para el Banco Mundial (2022), esta en posesion de alrededor del 60% de las reservas mundiales
de coltan, sin contar los grandes depdsitos de cobre, cobalto, oro, diamantes, petroleo, uranio y
tierras raras. Le corresponden, ademas, la importante superficie de 80 millones de hectareas de
tierras cultivables y un potencial hidrico de 100.000 megavatios, el segundo mas alto del mundo.
El rio Congo, a su vez, es el segundo mas caudaloso del mundo y una via de acceso clave para

el transporte y para la produccion de energia hidroeléctrica. (Bank, 2025)

No obstante, esta abundancia de recursos no ha significado una fuente de desarrollo;
sino que ha sido un factor estructural de inestabilidad, conflicto y depredacion. Como dice Michael
Nest, "la maldicion de los recursos naturales se da en el caso congolefio en su forma mas aguda,
porque la riqueza mineral atrae la intervencién extranjera, la financiacion de conflictos armados
y la continuidad de élites extractivas corruptas”. Desde el colonialismo hasta la actualidad, la
Republica Democratica del Congo ha sido un modelo econémico de explotacion intensiva de
recursos con una extraccién para beneficio externo y escasos mecanismos de redistribucion

interna o de fortalecimiento institucional. (ISS, 2024)

A través de numerosos informes, diversos organismos de las Naciones Unidas fueron
documentandolo. Durante las guerras del Congo (1996-2003), las distintas partes beligerantes
— nacionales e internacionales — sacaban partido del comercio ilicito del oro, los diamantes, el
coltan y la madera para financiar sus actividades. El Panel de Expertos del Consejo de Seguridad
concluy6 que "la economia de guerra en el este de la Republica Democratica del Congo es una
estructura paralela de gobernanza, donde los actores armados y las empresas extranjeras tejen

redes de extraccion, exportacién y enriquecimiento al margen del control estatal".
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La relacidon entre riqueza natural y violencia es particularmente bien conocida en las zonas
mineras del este del pais —Ituri, Kivu del Norte, Kivu del Sur y Katanga— donde el control de las
minas y las rutas de comercio estan en la raiz misma de los enfrentamientos entre grupos
armados. En numerosas ocasiones, la poblacién desplazada se convierte en mano de obra

esclava o en victima de grupos armados que imponen tributos sobre el trabajo artesanal.

Por otra parte, la escasez de infraestructura suficiente, la fragmentaciéon del Estado y
escasa inversion en servicios publicos favorecen la reproduccion del circulo vicioso de pobreza,
exclusion y conflicto. La RDC, a pesar de su importante potencial, continla ocupando una
posicion baja en los indices de desarrollo humano y gobernanza, lo que da cuenta de la diferencia

de pares al comparar los recursos disponibles y el bienestar de la poblacién

En sintesis, la geografia y los recursos naturales de la RDC constituyen determinantes
de su importancia estratégica, pero también una cierta fragilidad estructural. Mientras no existan
mecanismos de gobernanza, gobernabilidad, transparencia y justicia que regulen la gestion de
estos recursos, la abundancia congolefia no sera sino, como dice Nzongola-Ntalaja, "una fuente

de conflictos en lugar del desarrollo". (Nations, 2022)

1.1.1. La colonizacion y sus secuelas

La historia del Congo contemporaneo tiene su punto de partida en la colonizacion que
sufrié en el ultimo tercio del siglo XIX. En la Conferencia de Berlin (1884-1885), las potencias
europeas aceptaron la expropiacion de su territorio por parte del rey Leopoldo Il de Bélgica, quien
lo administr6 como una propiedad personal con el nombre de "Estado Libre del Congo". En ese
tiempo, la extraccion del caucho y del marfil fue un sistema de trabajo cruel basado en el trabajo
forzado, las mutilaciones, los actos violentos y el exterminio de comunidades enteras. Los abusos
generaron denuncias internacionales como las de Edmund Dene Morel o Roger Casement, que

forzaron el paso de la administracion a manos belgas en 1908. (Lemarchand, 2012)
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Durante el periodo de la colonizacion belga (1908-1960) hubo una modernizacion de la
infraestructura, de la sanidad y de la educacién, pero todo ello siempre subordinado a los
intereses econémicos de la metrépoli. Los congolefios no tenian derechos politicos ni civiles, la
administracion era muy paternalista y racista. El modelo colonial belga se caracterizo por su falta
de preparacion para una autonomia politica, lo que supuso una ruptura abrupta en el momento

de la independencia, representando total inestabilidad.

La poblacién congolefia quedaba excluida de participar en lo politico, sin poder votar, ni
tener representacion, ni organizarse. La figura del "évolué" (congolefios que habian adoptado
algunas de las costumbres europeas) fue utilizada por el poder colonial sélo como una especie
de muestra de asimilacion. Pero no en el sentido de conceder derechos o de generar autonomia.
Como senala Jean Suret-Canale, "la estructura administrativa belga se organizé de tal manera
que el objetivo era la subordinacion, el control, y no el deseo de preparar a los congolefios a
autogestionarse" (Surent-Canale, 2025). La educaciéon se limitaba a niveles muy basicos y
siempre bajo el control de 6rdenes religiosas catdlicas que siempre restringian el acceso, muy
raramente a la ensefanza secundaria o incluso a la ensefianza superior. Segun Georges
Nzongola-Ntalaja, en el momento de la independencia sélo habia 17 congolefios universitarios
en todo el pais, para millones de ciudadanos. Esto es indicativo del grado de subdesarrollo

estructural que Bélgica instalé deliberadamente. (NZONGOLA-NTALAJA, 2023)

La administracion colonial a la hora de la economia se organizé mediante una economia
de enclave, es decir, grandes plantaciones, las minas o zonas de extraccion bajo empresas
europeas. Los beneficios eran enviados a Europa, y la poblacién local era pagada meramente

con salarios de subsistencia o era obligada a condiciones de trabajo inhumano.

El sistema de justicia tampoco garantizaba nada. La justicia colonial establecia un sistema

dual entre las comunidades europeas y los congolefios; fisica era la forma de castigo permitida,
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el dafio fisico estaba garantizado y no existian procedimientos de justicia; sin garantizarse el

debido proceso o el derecho de contradiccion.

Y asi, poco a poco, esta exclusion sistematica generd una crisis de vaciamiento ya
esperado, una crisis que se hace evidente en 1960, en el momento de la independencia, por la
incapacidad de crear una clase dirigente formada, instituciones fuertes y mecanismos de
gobernanza. Para el historiador Crawford Young, “el Congo fue el Unico pais africano que
consiguid la independencia sin ningun tipo de preparacién politica, carente de partidos
cohesionados y carente de lideres institucionalmente legitimados por el sistema colonial”.

(Profond, 2020)

Como consecuencia, el resultado de este vacio fue una sucesion de crisis que comenzo
con la secesion de Katanga, el asesinato de Patrice Lumumba, la intervencion de las potencias
extranjeras en una Guerra Fria en desarrollo. Desde el punto de vista estructural, el legado del
colonialismo belga generé un fuerte debilitamiento del Estado, una élite al margen de las masas
y una economia extractivista que continué de otra forma a través de la independencia del

continente africano”. (Somwe, 2022)

1.1.2. La independenciay la crisis del Estado

La RDC adquirié su independencia el 30 de junio del afio 1960, pero este proceso fue
caotico desde su inicio, ya que pocos dias después de adquirir dicha autonomia estatal, tuvieron
lugar disturbios militares y civiles, en particular, en la provincia de Katanga, rica en minerales
naturales, quien proclamé su independencia, con el respaldo d intereses extranjeros,
especialmente de Bélgica. En este marco, el primer ministro, Patrice Lumumba, solicité apoyo de
las Naciones Unidas, pero ante su inaccion, solicitdé ayuda a la Unién Soviética, lo que generd

tensiones con el presidente Kasavubu y con Occidente, con lo cual Lumumba fue destituido y
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posteriormente asesinado en el afo 1961, un crimen que tuvo desde el principio y en ultima

instancia la participacion directa de actores nacionales y extranjeros.

Entre el afo 1960 y el ano 1965, el pais tuvo una crisis de gobernabilidad debido a que
habia muchos poderes, rebeliones y fragmentaciones regionales disputandose el control
gubernamental. Asi, en el afilo 1965 el general José-Désiré Mobutu tomé el poder gracias al
apoyo de los estadounidenses mediante un golpe de Estado, a partir del cual cambié el nombre
del pais por el de “Zaire” e instaurd un régimen autoritario, nacionalista y centralizado. Pese a
que en sus inicios se tenia una cierta estabilidad en su gobierno, posteriormente terminé por
convertirse en corrupcion masiva, represion politica y una importante deuda externa insostenible.
Es asi como el "Estado patrimonialista" de Mobutu desmantel6 para siempre cualquier atisbo de
institucionalizacién democratica, lo que llevd al pais a una debilidad estructural irremediable.

(IKONYOLAMA, 2024)

1.1.3. La caida de Mobutu y el inicio de las guerras del Congo

La ruptura del régimen de Mobutu se produjo en 1997, tras la ofensiva de Laurent-Désiré
Kabila, que contaba con el apoyo militar de Ruanda y Uganda. La toma de Kinshasa dio inicio a
la llamada Primera Guerra del Congo, que inicialmente fue motivada por la necesidad de eliminar
a las milicias hutus que habian llevado a cabo el genocidio de Ruanda (1994) y que se refugiaban
en la parte oriental del Congo. La intervencion de fuerzas armadas y el control de recursos pronto

transformaron el conflicto original en una guerra de ocupacién y de saqueo.

La ruptura entre Kabila y sus antiguos aliados ruandeses condujo a la guerra en el Congo
(1998-2003), también llamada “la Gran Guerra Africana” por la intervencién directa de al menos
9 paises africanos y mas de 20 grupos armados. Este conflicto se caracteriza como un “colapso
del Estado convertido en campo de batalla regional”, que tuvo un efecto devastador sobre la

poblacion civil.
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Estos antecedentes permiten concluir que el conflicto armado en la RDC no puede
entenderse solamente como una guerra civil 0 un choque entre etnias, sino mas bien como un
proceso estructural de descomposicion estatal, instrumentalizacion de las identidades, codicia
transnacional y ausencia prolongada del imperio del derecho, elementos que confieren al caso
congolés como estudio critico sobre los limites del Derecho Internacional en el contexto de las

violencias prolongadas.

La dimension regional de esta guerra no se limitd a la participacion activa de fuerzas
militares que procedian de distintos paises, sino que también se generaron economias del tipo
guerra transversal que propiciaron el saqueos sistematico de minerales y recursos naturales; en
este sentido, los informes del Panel de Expertos de Naciones Unidas documentaron la
participacion de gobiernos extranjeros, jefes militares y empresas privadas que se beneficiaron
del conflicto mediante redes de explotacién ilegal del coltan, el oro y los diamantes. Esta logica
econdmica fue un factor que consolidd la fragmentacion territorial del pais, al mismo tiempo que

consolidd la ocupacion de territorios enteros por fuerzas insurgentes extranjeras. (Doyle, 1909)

A su vez, el conflicto se llevé por delante |la autoridad estatal en multiples partes del pais,
lo cual facilitd la aparicion de formas locales de violencia en las cuales milicias armadas,
comunidades desplazadas y soldados de guerra lucharon entre si para hacerse con el control de
recursos, rutas comerciales y el poder politico al que veian como solucion a la crisis. La debilidad
de la maquinaria judicial unida a una impunidad sistematica permitié la realizacién de crimenes
de guerra y de lesa humanidad, en especial las violaciones masivas, el reclutamiento forzado de
menores y el desplazamiento forzado de la poblacion. Todo esto hace eco de la idea de que el
conflicto de la Republica Democratica del Congo es, ante todo, una prolongada crisis del orden
juridico y politico. El Derecho internacional se ha hecho presente de forma intermitente, pero rara

vez se ha puesto en practica de forma efectiva. (CIDH, 2021)
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1.2. Situaciones de conflicto armado en la historia de la Republica Democratica

del Congo

La historia contemporanea de la Republica Democratica del Congo es particularmente
conmovedora ya que esta atravesada por una sucesion de conflictos armados internos vy
regionales que han destrozado su estructura politica, social y econdmica. Esto no solo supone
un conflicto armado en la Republica Democratica del Congo y sus respectivas consecuencias
para esta nacion, sino que también implican varios Estados circundantes y actores no estatales,
lo que implica una guerra hibrida, desdibujando la linea de lo que es el Derecho Internacional.
Es decir que los conflictos contemporaneos requieren una interpretacion mas amplia del Derecho
Internacional Humanitario (DIH), ya que contemplan actores y dinamicas que superan las

categorias tradicionales como puede ser la guerra interestatal o la guerra civil. (Prunier, 2008)

En esta linea, la Republica Democratica del Congo (RDC) es uno de los casos mas
paradigmas en los que la encarnacion del conflicto ha quedado caracterizada en el protagonismo
de juntas no formales de fuerzas regulares, mercenarias, insurgentes y actores econémicos
multinacionales, todos inmersos dentro de una légica que ejerce la violencia por un largo periodo
y un determinado acceso a recursos estratégicos. Como ha planteado el jurista Antonio Cassese,
“el Derecho Internacional Humanitario ha sido pensado para marcar los conflictos entre Estados
o las guerras civiles relativamente estructuradas, pero ha sido escasamente suficiente en los
conflictos de baja intensidad, prolongados y con un dominio territorial fragmentado”. La guerra
en el Congo es del todo un ejemplo de aquella desestructuracion que fuerza a plantearse que la

aplicabilidad y eficacia de los regimenes internacionales del Derecho vigente. (CASSESE, 2025)

Ademas, la clara y constante participacion de empresas extranjeras, redes ilicitas
transfronterizas y milicias interétnicas economicamente interesadas demuestra que el examen

del conflicto debe abarcar no sélo las disposiciones del DIH sino también otras ramas del Derecho
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internacional como el Derecho Penal Internacional, el Derecho de los Refugiados y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Asi lo ha expuesto por ejemplo Theodor Meron, ex
presidente del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY), quien ha remarcado
que “la violencia moderna no puede ser entendida solo desde la 6ptica de los actores estatales,
sino desde la confluencia de los actores subestatales, los contextos postcoloniales y las
economias ilicitas” (Meron, La penalizacion internacional de las atrocidades internas) .De forma
que el caso congolés plantea preguntas acerca de la efectividad del Derecho internacional frente

a tipos de violencia descentralizada, sistémica y transnacional. (Rolfes, 1998)

1.2.1. La Primera Guerra del Congo (1996-1997)

El primer conflicto a gran escala que produjo el colapso del Estado del Congo fue la
Primera Guerra del Congo. Tras el genocidio en Ruanda en 1994, cientos de miles de refugiados
hutus (dentro de estos, miembros de las Fuerzas Armadas de Ruanda (FAR) y milicianos
Interahamwe) cruzaron la frontera y llegaron al este del Zaire, siendo los grupos armados que
los acompafaban y que se valian del territorio como una base pertinente para llevar a cabo las

incursiones en Ruanda el elemento determinante de la respuesta militar del gobierno ruandés.

Con Laurent-Désiré Kabila a la cabeza, se constituyé la Alianza de Fuerzas Democraticas
para la Liberacion del Congo (AFDL), con el apoyo directo de Ruanda y Uganda. El régimen de
Mobutu fue derrocado en menos de un afio. Aunque a la larga fue presentado como una guerra
de liberacién, el conflicto fue el marco de masacres de civiles, persecuciones de grupos étnicos
y desplazamientos masivos. Las Naciones Unidas documentaron las violaciones del DIH,
incluidos los ataques contra personas refugiadas, las ejecuciones extrajudiciales o la violencia

sexual sistematica. (Unidas, 2025)

Los informes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

(ACNUDH) dieron cuenta de crimenes en el marco de la campafa de Kabila y su coalicion que
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puede dar lugar a la existencia de crimenes de guerra e incluso crimenes de lesa humanidad. El
Mapping Report de la ONU (2010) deja constancia de mas de 600 incidentes graves ocurridos
entre 1993 y 2003 —la mayoria de ellos en el marco de la Primera Guerra del Congo—y puso de
relieve el hecho de que algunas masacres perpetradas por las fuerzas de la AFDL, junto a parte
de sus aliados ruandeses, podrian calificar como actos de genocidio en lo que respecta a los
refugiados hutus. Sin embargo, la mayoria de estas violaciones de derechos humanos se
mantienen impunes y esto refleja también una falta estructural del imperio del derecho en la

region. (UNIDAS, 2025)

Este conflicto puso en evidencia a la utilizacion instrumental del discurso de la liberacion
al servicio de actores con intereses estratégicos y econémicos. Tal como senala Gérard Prunier
(2009), la implicaciéon de Ruanda y Uganda tampoco se limita a la anulacién de las amenazas en
las fronteras, sino que esta definida por intereses en la obtencién de recursos estratégicos como
el oro, la madera o los minerales de la region oriental del Congo. El conflicto que comenzé en
1996 en el espacio regional con la lucha de liberaciéon congolefia fue el significante de un giro
que no solo puso fin a una dictadura de varias décadas, sino que dio inicio a un ciclo prolongado
de violencia transnacional que estuvo caracterizado de nuevo por el recurso a un saqueo, por la

fragmentacion del territorio y por un clima de impunidad como la norma habitual. (News, s.f.)

1.2.2. La Segunda Guerra del Congo (1998-2003)

Poco tiempo después de acceder al poder, Laurent Kabila rompié con sus aliados
ruandeses y ugandeses. Este hecho marco el inicio de la Segunda Guerra del Congo, una de las
guerras que algunos autores definen como la mas letal desde la Il Guerra Mundial, ya que se
considera que ocasiond mas de cinco millones de muertes, en su mayoria debidas al hambre,

las enfermedades y los desplazamientos forzados.
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La guerra incluyd, implico y afectdé a nueve paises africanos y a decenas de grupos
armados nacionales e internacionales, entre ellos el Movimiento de Liberacién del Congo (MLC),
el Rassemblement Congolais pour la Démocratie (RCD) y el Ejército Patriético Ruandés. La
motivacion de muchos de los actores no era unicamente politica, sino econémica, ya que el
control de las zonas mineras y de las rutas del comercio ilegal de oro, diamantes y coltan se

convirtié en uno de los ejes del conflicto.

Este conflicto reté los principios del Derecho Internacional clasico; el principio de no
intervencion (art. 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas) fue violado de manera sistematica por
las fuerzas extranjeras que invadieron partes del territorio congolefio. Y a la vez también el propio
D. I. H. fue vulnerado mediante la utilizacién en el conflicto de ataques contra civiles, utilizacion
de nifios como soldados, limpieza étnica, la violencia sexual como arma de guerra y el saqueo
de recursos naturales; crimenes de guerra estipulados en los articulos 8 y 7 del Estatuto de
Roma. (UNIDAS, Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de justicia,

1945)

1.2.3. Conflictos persistentes en Kivu y el este del pais (2003—presente)

Pese a que tedéricamente el conflicto terminé en 2003 con la firma del Acuerdo Global e
Inclusivo de Pretoria y con la conformacion del gobierno de transicion, lo cierto es que la violencia
en muchas partes del pais no cesd, especialmente en las provincias Kivu del Norte, Kivu del Sur
e lturi. Multiples grupos armados como las Fuerzas Democraticas para la Liberaciéon de Ruanda
(FDLR), el Movimiento 23 de marzo (M23), las ADF-Nalu y decenas de milicias locales han
seguido operando impunemente, alimentados por redes de financiacion ilegal, por la debilidad

del Estado y por conflictos étnicos latentes.

En estas partes del pais se han reproducido patrones de violencia extrema (como la

conducta de utilizar sistematicamente la violaciéon sexual como arma de guerra); tal como lo
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sefala Denis Mukwege, ginecdlogo galardonado con el Premio Nobel de la Paz: “las mujeres del
este del Congo han sido convertidas en campos de batalla vivientes”. Esto representa también
una violacion al principio de distincion y proporcionalidad del DIH y del principio de dignidad

humana regulado en los tratados internacionales de derechos humanos.

La persistencia del conflicto ha provocado desplazamientos internos masivos —mas de
5.8 millones de desplazados al 2024, segun datos de ACNUR— vy un estado de crisis humanitaria
cronica. La comunidad internacional, si bien ha realizado distintas misiones de paz (la MONUC
como heredera de las fuerzas de paz de la ONU y la MONUSCO como sucesoras de la primera
mision de la ONU en la RDC), ha sido acusada de escasa por su poca capacidad de prevencion
y proteccion de la poblacién civil. Las respuestas del Consejo de Seguridad de la ONU son
frecuentemente reactivas, inefectivas o influenciadas por intereses geopoliticos. (MONUSCO,

2025)

1.3. Caracteristicas y consecuencias del conflicto armado en la Republica

Democratica del Congo

El conflicto armado en la Republica Democratica del Congo (RDC) no solo se ha visto
caracterizado por su duraciéon y magnitud, sino también por las caracteristicas que lo hacen uno
de los conflictos mas complejos y tragicos del Derecho Internacional contemporaneo. La guerra
congolefia ha puesto a prueba los esquemas juridicos tradicionales, ha ocasionado una
destruccién social inusitada y ha cuestionado la validez de las normas internacionales en el seno

de la violencia estructural.

1.3.1. Caracteristicas estructurales del conflicto

Uno de los rasgos mas caracteristicos del conflicto congolefio se traduce en su definicién

como un fendmeno multinivel y transnacional. No esta limitado a una guerra civil, sino a una
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cadena de guerras donde cohabitan actores no estatales y estatales de ambito nacional y
foraneo. La RDC se ha convertido en lo que él denomina un "teatro de guerra regionalizado", en
la medida en que los Estados vecinos utilizan las tierras de la RDC para disputar intereses

politicos, militares y econdmicos.

De igual manera este conflicto se ha traducido en una economia de guerra ilegal, con el
hurto del coltan, los diamantes, el oro, la madera, el estafo, lo que ha acabado por financiar a
los grupos rebeldes y a las fuerzas estatales. El Panel de Expertos de la ONU recogié una serie
de hechos que muestran como actores extranjeros y de la propia RDC han procedido
sistematicamente al saqueo de los recursos de este pais, lo que constituye, como minimo, una
violacion de una serie de principios, siendo uno de ellos el principio de soberania permanente
sobre los recursos naturales, que la Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General de la ONU
reconoce. (UNIDAS, Resoluciéon 1803 (XVII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de

1962, titulada "Soberania permanente sobre los recursos naturales”, 1962)

Este conflicto sostiene también la impunidad estructural. Aunque en el marco del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y en el Derecho Penal Internacional exista un catédlogo normativo
claro de normas, los crimenes de guerra han quedado sin castigo. La institucionalidad del Estado
es débil, no hay independencia judicial, existe la corrupcion y no hay voluntad politica. En tal

contexto la justicia es la excepcién, no la norma.

1.3.2. Crimenes internacionales y violaciones del derecho internacional

A lo largo de la contienda bélica, se han perpetrado vulneraciones masivas de derechos
humanos y del Derecho Internacional Humanitario. Entre los crimenes con mayor inferencia

estan:



27

) Los homicidios masivos y las ejecuciones sumarias en el ambito de
los derechos humanos. Varios informes de las diferentes organizaciones como Human
Rights Watch, Amnistia Internacional o la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los derechos humanos, han documentado masacres masivas de civiles en
aldeas enteras, operaciones destinadas a "limpiar" lugares donde habia presencia
rebelde; como también, represalias de tipo étnico. (Internacional, 2025)

o La violencia sexual sistematica. La ONU ha calificado a la RDC como "la
capital mundial de la violacién". Dicha violencia ha sido utilizada como arma para
desmoralizar a las comunidades, para aterrorizar a la gente y para destruir vinculos
sociales. En los datos del Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas, se habla de que
mas de 200.000 mujeres eran victimas de violencia sexual entre 1998 y 2012, a la par de
que se estima que la cifra es inferior a la realidad. (Muraulu, 2004)

o El reclutamiento forzado de niinos para soldados. Miles de menores han
sido reclutados por grupos armados a la fuerza para convertirse en combatientes o como
cargadores, espias 0 esclavos sexuales, en la medida en que, con la practica del
reclutamiento, se contraviene una de las normas mas claramente establecidas, a saber,
la prohibicién de la utilizacion de nifios y nifias en situaciones de conflicto, lo contraviene
el Derecho Internacional humanitario y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios y nifias en los conflictos
armados.

o Desplazamientos forzados y crisis humanitaria. El conflicto ha llevado
al desplazamiento interno de millones de personas. Al afio 2024, mas de 5.8 millones de
personas permanecian desplazadas dentro del pais, segun el Internal Displacement
Monitoring Centre (IDMC, 2025); las infraestructuras basicas habian colapsado y se

encontraban en emergencia sanitaria y alimentaria. (UNIDAS, Protocolo facultativo de la
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Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, 2000)

o Destruccion de bienes culturales y religiosos. Los monasterios, las
iglesias, los hospitales, las escuelas y los monumentos han acabado siendo objeto de
ataques indiscriminados que, en ocasiones, estas han terminado siendo ocupadas como
bases militares; esto manifiestamente se opone a los principios de distinciéon y

proporcionalidad que recoge el Derecho Internacional Humanitario.

1.3.3. Consecuencias juridicas y geopoliticas

Desde la dptica del Derecho Internacional positivo, el caso del Congo ha planteado serios
problemas normativos. En primer lugar, ha puesto en acento la ineficacia de los 6rganos de
prevencion y respuesta del sistema de Naciones Unidas, cuyo Consejo de Seguridad no ha
logrado detener las hostilidades, ni siquiera utilizando la medida con mayor caracter coactivo, la
imposicion de sanciones. Y la Mision de la ONU en el Congo (MONUC), y luego la MONUSCO,
ha sido muy criticada por su pasividad, y por su falta de coordinacién, asi como su limitada
capacidad de proteccién de los civiles, a pesar de estar dotada de un mandato amplio bajo el

Capitulo VII de la Carta de la ONU. (MONUC, s.f.)

En segundo lugar, el caso ha puesto de manifiesto la necesidad de volver a interpretar la
nocién de la soberania del Estado, que tradicionalmente habia configurado la exclusion de las
injerencias externas y que ha sido utilizada en ocasiones como una excusa para impedir la
intervencion humanitaria o para evitar el enjuiciamiento y la condena de las autoridades que eran
responsables de crimenes atroces; sin embargo, doctrinas como la Responsabilidad de Proteger
adoptada por la ONU en 2005, sostienen que cuando un Estado no es capaz de proteger a su
poblacién, o cuando no quiere hacerlo, la comunidad internacional tiene la obligacion de actuar).

(UNIDAS, Responsabilidad de Proteger, 2005)
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En tercer lugar, la Republica Democratica del Congo ha sido objeto de importantes fallos
del Tribunal Internacional de Justicia (en lo sucesivo, TIJ) en particular el que resuelve la
Controversia Republica Democratica del Congo vs. Uganda, que reconocia la ocupacion ilegal
del territorio congolés por parte de las fuerzas ugandesas, asi como el saqueo de recursos y

violaciones del Derecho Internacional Humanitario. (UNIDAS, RDC VS. UGANDA, 2005)

Esta sentencia supone un importante precedente para la justicia en los conflictos
internacionales, aunque su aplicacion ha resultado ser lenta y restringida. Finalmente, el conflicto
ha dejado una huella imborrable en la reconstruccion del tejido social congoleno. La desconfianza
entre las diferentes comunidades, el colapso del sistema institucional y la falta de justicia
transicional han dificultado los esfuerzos de la reconciliaciéon nacional. Es decir que, sin una
estrategia global de justicia, memoria, reparacidon y garantias de no repeticion, el ciclo de

violencia corre el riesgo de perpetuarse indefinidamente.

El estudio histérico-geografico-juridico de la RDC pone de manifiesto que esta nacion,
enclavada en el centro del continente africano, ha estado sometida a toda una serie de
determinantes estructurales y coyunturales que han originado una de las crisis humanitarias
contemporaneas mas antiguas y complejas. La mezcla de la inmensa riqueza natural, la debilidad
institucional y una historia marcada por la colonizacion violenta y las intervenciones extrajeras
que han ido sucediéndose, ha hecho que emerja un ciclo de violencia cronica que desafia los

canones clasicos del Derecho Internacional.

Las distintas fases del conflicto armado congoleiio —desde las guerras de liberacién
hasta las insurgencias prologadas en el este del pais— evidencian un 'tira y afloja’ constante
entre actores estatales, fuerzas extranjeras y milicias, todos implicados en practicas que vulneran
gravemente los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario. El uso sistematico

de la violencia sexual, el reclutamiento de menores, los desplazamientos masivos, la explotacién
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ilegal de recursos constituyen crimenes desde la éptica del Derecho Penal Internacional,
tipificados en Tratados Internacionales, como el Estatuto de Roma, que sigue constituyendo una

barrera en la investigacion, el juzgamiento y la sancién.

Ademas, la Republica Democratica del Congo se ha constituido en un ambito de prueba
para la eficacia —o ineficacia— de las reglas del Derecho Internacional. La respuesta de la
comunidad internacional, si bien se ha visto expresada a través de declaraciones de condena,
resoluciones y misiones de paz, ha sido ineficaz a la hora de prevenir y parar violaciones masivas.
Las estructuras de gobernanza mundial como el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas han
permitido que las acciones internacionales se vean limitadas estructuralmente cuando los

principios humanitarios entran en colisién con intereses geopoliticos.

En este sentido, las decisiones de la CIlJ adquieren un valor estratégico como
herramienta que permite afirmar la responsabilidad internacional, imponer la justicia entre
Estados y reforzar una legalidad internacional. La decisién condenatoria en el caso Republica
Democratica del Congo Vs. Uganda (2005) supone un importante paso en el sentido de ir mas
alla de una simple declaracion para poder afirmar la responsabilidad estatal por la violacion de
las leyes de la guerra, dicho esto, plantea también un sinnumero de interrogantes en torno a la
validez de la forma de confundir el cumplimiento de las sentencias con una reparacion efectiva a

las victimas, asi como la forma de vincular justicia internacional y pacificacién duradera.

De esta manera, el estudio del caso congolefio a la luz del Derecho Internacional requiere
de una lectura critica que no se limite a la pura constatacion de normas juridicas, sino que recabe
informacion sobre su aplicacion efectiva en situaciones de debilidad estatal. Solo desde esta
perspectiva se podra evaluar en los capitulos siguientes hasta qué punto el sistema internacional

ha logrado el propdsito de resolver el conflicto y de sancionar a los culpables, asi como prevenir



31

que se cometan atrocidades en el marco de uno de los conflictos mas devastadores del siglo

XXI. (Programme, 2025)
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CAPITULO Ii. LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO FRENTE AL DERECHO

INTERNACIONAL PUBLICO.

Dentro del marco de los conflictos armados no internacionales que han afectado la RDC,
los cuales tienen su origen desde la Segunda Guerra Mundial y han sido particularmente
devastadores; el analisis del comportamiento estatal frente al DIH debe enfocarse en la
articulacion de este cuerpo normativo dentro del ordenamiento juridico interno, el cual se realiza
mediante los principios generales del Derecho Internacional Publico como fuente de obligaciones
para los diferentes actores internacionales, aun cuando son considerados como un catalogo
‘incompleto” de disposiciones juridicas son complementados por los tratados existentes en
Derecho Internacional. (Leiva, 2017)

Asi las cosas, para la RDC que histéricamente ha sido caracterizado como un “Estado
fragil” desde su independencia de Bélgica en 1960, debido a su incapacidad para ejercer un
control efectivo sobre el territorio y satisfacer las necesidades basicas de su poblacion,
afiadiendo la inestabilidad politica y la prolongaciéon de multiples conflictos armados; factores que
representan significativas dificultades para la operancia de la norma internacional, puesto que,
aun cuando se han adoptado medidas como el “Acuerdo Marco para la Paz, la Seguridad y la
Cooperacién de la RDC y la regién de los Grandes Lagos” y leyes internacionales como la Ley
Dodd- Frank permanece la incertidumbre sobre la eficacia de estas dentro del pais, sin embargo,
muestra una disposicion positiva del Estado frente a las disposiciones internacionales. (Valterra,
2025)

Lo anterior se establece desde el estudio especifico del articulo 215 de la Constitucién de
la RDC, (Constitucidon de la Republica Democratica del Congo, 2006) la cual otorga primacia al
derecho internacional y por lo tanto, permite la operatividad a tratados ratificados, tales como, los
Convenios de Ginebra de 1949, el Protocolo |l adicional, el Estatuto de Roma, entre otros. Sin

embargo, esta disposicion constitucional resulta ineficiente en su aplicacion debido a la debilidad
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institucional, la falta de voluntad politica y la continua presencia del conflicto armado generando
limites para la implementacion del Derecho Internacional Publico, especificamente el DIH.
(OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER FOR REFUGGES, 2025)

En este contexto, el presente capitulo tiene como finalidad analizar la forma que ha
desarrollado la RDC para incorporar el Derecho Internacional Publico en el ordenamiento juridico
interno, su modelo e implementacion; asi como identificar los tratados y obligaciones que este
Estado asume con referencia al DIH, para finalmente observar las sanciones puntuales que ha
tenido este pais desde entes internacionales, su cumplimiento y el contexto juridico que las
rodea. Lo cual permitira establecer si la RDC ha generado un entorno juridico adecuado para
permitir la aplicaciéon efectiva del Derecho Internacional en su territorio, o si existen limitaciones
que implican la obstaculizacion para la operancia plena de los principios y normas internacionales
en los contextos de conflicto armado.

2.1.Recepcion del Derecho Internacional Publico en la Republica Democratica
del Congo.

La recepcion del Derecho Internacional Publico (en adelante DIP) en los ordenamientos
juridicos internos es la base para la aplicacion eficiente de las normas internacionales, lo cual
para un pais como la RDC se torna relevante por su contexto de violencia prolongada por el
conflicto interno. Asi las cosas, éste es un pais que ha ratificado variados tratados internacionales
en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, sin embargo, debido a
su debilidad estructural genera grandes limitaciones para aplicar de manera efectiva estas
disposiciones.

Por lo tanto, es imperativo comprender los modelos utilizados por los Estados para
incorporar las normas del DIP en sus ordenamientos internos, puesto que, de este modo sera
posible identificar para el caso concreto de la RDC si tiene respuesta ante un modelo monista o
dualista. Lo cual cobra relevancia ya que, esta relacionado directamente con la aplicacion

practica de forma directa o condicionada del cuerpo normativo internacional que permitira evaluar
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la composicion del marco juridico del estado y la posibilidad de exigencia de cumplimiento frente
a las normas internacionales.
2.1.1. Modelos de recepcion del Derecho Internacional

Inicialmente, dentro de la doctrina juridica existen dos grandes modelos de recepcion del
DIP, los cuales son el monismo y el dualismo. Siendo el primero una teoria que sostiene la
existencia de un unico sistema de derecho, donde el Derecho Internacional se encuentra en una
posicién privilegiada con referencia a su validez y primacia, con un alcance vertical y horizontal.
Asi mismo, esta teoria considera el Derecho Internacional, especificamente las normas
consuetudinarias y las normas lus cogens como universales y vinculantes para todos los actores
internacionales de forma independiente al ordenamiento juridico interno, para este modelo
generalmente se le otorga supremacia al Derecho Internacional sobre el Derecho Nacional
convirtiéndose en norma aplicable dentro de los ordenamientos sin que medie ley que lo
transforme. (Paust, 2025)

Por otro lado, el dualismo es una teoria la cual considera que el Derecho Internacional y
el Derecho Nacional son sistemas distintos y separados. Por lo tanto, el Derecho Internacional
so6lo puede operar dentro de un pais si es implementado o transformado mediante un acto formal
de entidades politicas internas o cuerpos legislativos estatales. Para esta teoria el Derecho
Internacional es un conjunto de normas y los Estados son los unicos actores formales, donde en
un dualismo radical las normas internacionales sélo seran aplicables bajo la autorizacién del
Estado, marcando una preferencia frente al positivismo estatal y restando importancia a el rol de
los individuos y demas actores en el Derecho Internacional (Paust, 2025). Asi las cosas, para
comprender como se genera la recepcién de la normativa internacional y el grado de compromiso
de un pais con las obligaciones multilaterales, es necesario identificar el modelo adoptado por el
Estado.

2.1.2. La Republica Democratica del Congo como un Estado monista
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En el caso de la RDC se consagra de manera expresa con el modelo monista en su
Constitucién de 2006, especificamente en el articulo 215 el cual establece:

“Los tratados y acuerdos internacionales regularmente concluidos tienen, desde su
publicacion, una autoridad superior a la de las leyes, reservando para cada tratado y acuerdo la
aplicacion de estas por la otra parte.” (Constitucion de la Republica Democratica del Congo,
2006)

Este precepto constitucional plantea de manera explicita la primacia del Derecho
Internacional sobre el Derecho Interno, siempre que el tratado haya sido celebrado y publicado
de manera oficial, lo cual, da luz a una de las principales caracteristicas del modelo monista,
puesto que, en la RDC no se exige una ley de incorporacién o transformacion, a diferencia de
como seria en un Estado dualista.

En este sentido se establece de igual modo la supremacia del Derecho Internacional,
donde los tratados tendran mayor jerarquia a las leyes internas, no obstante, estaran
subordinados a la Constitucién, dandole un caracter atenuado al modelo monista. Asi mismo,
dentro de éste articulo es importante analizar la reserva de reciprocidad dentro de sus lineas
finales, implicando que la RDC mantiene reserva del derecho a suspender la aplicacion de los
tratados en caso de incumplimiento por la contraparte, lo cual, se encuentra ligado al principio
general de reciprocidad y por ende, hace visible que la RDC no solo reconoce la existencia de
los Principios Generales del Derecho Internacional, sino que se encuentra vinculada por ellos en
virtud de la ratificacion de tratados y su inclusién en el ordenamiento juridico interno.

De acuerdo con lo anterior, el modelo monista adoptado por la RDC permite que tratados
ratificados, tales como los Convenios de Ginebra, sus Protocolos Adicionales, la Convencion
contra la Tortura, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, y el Estatuto de Roma, sean
operantes dentro del pais sin la necesidad de una ley que permita su incorporacion, por lo tanto,

autoridades judiciales podrian aplicar directamente la normativa internacional. (OFFICE OF THE
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UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER FOR REFUGGES, 2025) (PARLAMENTOS PARA LA
ACCION GLOBAL, 2025)

En este sentido, la RDC se encuentra vinculada al conjunto de principios generales del
Derecho Internacional, entre estos se observara especificamente, la igualdad soberana de los
Estados y el “pacta sunt servanda”. Este ultimo consagrado en el articulo 26 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados (Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados, 1969), vincula a la RDC por su adhesion a este el 25 de julio de 1977 (Naciones Unidas,
2025), lo cual implica su reconocimiento de los principios consagrados dentro de esta convencion
y la obligacién de realizar una aplicacién efectiva de los mismos.

2.1.3. Implicaciones para la RDC

La adopcion del modelo monista por parte de la RDC presenta grandes desafios para el
ordenamiento juridico interno, produciendo transformaciones dentro del marco legislativo
congolefo, especialmente en materia Penal, donde debido a la ratificacién del Estatuto de Roma
el 11 de abril de 2002 las disposiciones iniciaron a formar parte del ordenamiento juridico interno,
provocando que se generara una reforma del Cédigo Penal Militar mediante las Leyes No.
15/022, 15/023 y 15/024 del 31 de diciembre de 201 con la finalidad de implementar los articulos
sexto, séptimo y octavo del Estatuto (PARLAMENTOS PARA LA ACCION GLOBAL, 2025). Este
avance frente al DIP tiene lugar después que en el afio 2008 se presentara un proyecto de ley
por el Prof. Nyabirungu y el Sr. Mutumbe y posteriormente en el ano 2012 fuera presentado
nuevamente por el Prof. Balamage, diputado activo en ese momento. Asi las cosas, para el 02
de junio de 2015 la Asamblea Nacional voto a favor de la aprobacién de este proyecto de ley y
el 02 de noviembre del mismo afio el Senado otorgo su aprobacion con pocas enmiendas para
finalmente ser aprobado el 10 de diciembre por las Camaras y proceder con su implementacion.

(Parlamentos para la Accién Global, 2016)
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Del mismo modo, para la RDC impulsada desde la Comisién Africana de Derechos
Humanos se adopté el Plan de accién de Banijul, el cual incluye ocho medidas especificas para
la implementacion del Estatuto de Roma, tales como:

o La creacion de una comisién para investigar los abusos de derechos
humanos pasados y establecer registros historicos que le permitieran generar una base
para reparaciones

o Supervisién sobre la actuacién de las fuerzas de seguridad sobre los
ataques de los grupos armados verificando la no violacién de derechos humanos

o Movilizacién del Parlamento para asignar recursos al sistema judicial que
permitan investigar y procesar violaciones graves de Derechos Humanos asi como
garantizar la reparacién integral

) Brindar apoyo y monitoreo sobre el progreso de las investigaciones y casos
sobre violaciones graves de derechos humanos asegurando la investigacion de todas las
partes

) Introduccién de proyectos de ley relacionados a la implementacién del
Estatuto de Roma; solicitar al gobierno la colaboracion con la Corte Penal Internacional y
negociar acuerdos bilaterales sobre la ejecucién de sentencias y demas relacionados a
los procesos

) Incluir dentro de su legislacion proyectos de ley para ratificar la Convencion
sobre la proteccion de las personas contra la desaparicion forzada

o Promover la ratificacion del protocolo de la Carta Africana sobre derechos
humanos y solicitar que el gobierno permita que la Corte puede recibir casos de individuos
y organizaciones no gubernamentales. (National Assembly of the republic of the Gambia,

2019)
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Sin embargo, el nivel de cumplimiento de los diferentes compromisos adquiridos ha sido
parcial, pese a que existen avances como la modificacién del Cédigo Penal Militar y la
intervencion de la CPI en casos concretos, este plan ha tenido una implementaciéon limitada
debido a la propia inestabilidad politica del pais, la continua impunidad y la falta de voluntad
politica. Existen puntos especificos en los cuales la deficiencia en su implementacion permanece,
tal como la vigilancia y supervision de las fuerzas armadas, ya que esta continua siendo deficiente
y persisten las denuncias por violaciones sistematicas al DIH en el territorio por causa de los
desplazamientos forzados, la violencia sexual, bombardeos indiscriminados, entre otros
(ACNUR, 2025)

Asi mismo, la movilizaciéon de recursos y la investigacién sobre hechos pasados no han
tenido avance desde la adopcion del plan en el afio 2011 y hasta la actualidad, persistiendo las
carencias y la ineficacia del derecho interno que pese al haber adoptado normas para integrar el
ordenamiento internacional, su aprobacién ha sido tardia y aun carece de adecuacion en forma
plena. Guerras como la de Kisangani, ocurridas hace 25 afios aun mantienen a sus victimas en
busca de justicia y reparacién, debido a la falta de competencia de la CIP y la ausencia de
participacién por parte de los organismos estatales, dejando entrever la ausencia de aplicacion
del DIH y la verdadera disposicion de la RDC ante el Derecho Internacional. (Amnistia
Internacional, 2025)

Por lo tanto, aunque la RDC se consagra con un modelo predominantemente monista,
que formalmente facilita la incorporacion de manera directa para las normas del DIP, en términos
reales este modelo no ha garantizado la aplicaciéon de forma eficiente. Obstaculos como la
debilidad institucional, la poca armonizacion y la limitada ensefianza sobre las disposiciones
internacionales ha limitado que el Derecho Internacional se concrete en mecanismos de
proteccion y justicia, los cuales permitan exigir de manera efectiva la proteccion de los derechos.
En consecuencia, la RDC se enfrenta a la contradiccion entre la aceptacion de la supremacia del

Derecho Internacional y la realidad en cuanto a su implementacion.
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2.2.Tratados internacionales y obligaciones multilaterales de la Republica
Democratica del Congo en el marco del Derecho Internacional Humanitario.

El Derecho Internacional Humanitario, se conforma por un conjunto de normas que tienen
como finalidad limitar los efectos de los conflictos armados, proteger a las personas que no
participan en las hostilidades como los civiles, el personal médico, los prisioneros de guerra y los
combatientes heridos o fuera de combate, del mismo modo, pretende establecer restricciones en
los medios y métodos de guerra. Este se encuentra constituido principalmente por los Cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, que son parte
complementaria de la normativa existente en mayor medida para las actuaciones en contextos
de conflicto no internacional. Del mismo modo, se presenta la codificacion de normas que por
razén de la costumbre resultan vinculantes para los estados incluso si no han sido ratificadas de
manera formal, como una forma de proteccion y aplicacién del DIH.

Del mismo modo, dentro del DIH los delitos graves como los crimenes de guerra, el
genocidio, entre otros; pertenecen a una jurisdiccion especifica relacionada al contexto Penal, la
entidad encargada es la Corte Penal Internacional, la cual, como tribunal de ultima instancia
opera en casos remitidos por los Estados Partes o el Consejo de Seguridad de la ONU donde
los sistemas nacionales de justicia no han llevado a cabo procesos contra los responsables por
su incapacidad estructural o por falta de disposicion estatal. Lo anterior, cobra importancia dentro
de la RDC debido a que es la entidad quien ha proferido fallos importantes frente al conflicto
armado (Amnistia Internacional, 2024)

2.2.1. Nociones generales de los conflictos

Dentro del DIH existe una clasificacion de los conflictos, la cual se divide en dos
categorias; conflictos armados internacionales (CAl) y conflictos armados no internacionales
(CANI). Siendo los conflictos internacionales aquellos donde se enfrentan las “altas partes
contratantes” y ocurre en caso de que un Estado utilice su fuerza armada en contra de otro,

independientemente de las razones o intensidad con la que realice el ataque y sin la necesidad
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que se promulgue una declaracion formal de guerra. Asi mismo, desde la doctrina se establece
que de conformidad con el articulo 2 comun, cuando partes de las fuerzas armadas de diferentes
Estados se enfrentan entre ellas y utilizan instrumentos bélicos puede establecerse la existencia
de un conflicto armado y por ende activar los Convenios.

Por otro lado, los conflictos armados no internacionales de conformidad con el articulo 3
comun, puede ser aquel donde participen grupos armados no gubernamentales, sucedan
enfrentamientos entre estos grupos o con las fuerzas legitimas del Estado. Para que pueda
considerarse como un conflicto armado no internacional las situaciones de violencia deben
alcanzar un minimo de intensidad, que puede ser identificado con el uso de las fuerzas militares
en vez de las policiales contra el grupo beligerante; del mismo modo, los grupos insurgentes
deben estar reconocidos dentro del conflicto como parte con una minima estructura de mando y
la posibilidad de mantener operaciones militares. (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008)

Ahora bien, en el caso de la RDC son aplicables las disposiciones derivadas del articulo
3 comun a los Convenios, asi como el Protocolo Il Adicional, los cuales incluyen ciertos principios
a cumplir ante los cuales esta vinculado, destacando el principio de distincidon, que obliga a los
combatientes a diferenciar en todo momento a los civiles; el principio de proporcionalidad, que
prohibe ataques que puedan causar dainos excesivos con relacion a la ventaja militar; el principio
de necesidad militar, el cual limita el uso de la fuerza al minimo posible que permita alcanzar
objetivos militares legitimos; el principio de humanidad, que prohibe generar sufrimientos
innecesarios y finalmente el principio de precaucion, que impone ciertas obligaciones para evitar
o en su defecto minimizar los dafios causados a la poblacién civil. (CICR, 2025)

Del mismo modo, en el DIH existen normas operativas conocidas como “ius cogens” las
cuales no admiten acuerdo en contrario, ademas de ser reconocidas por la comunidad
internacional y solo permiten modificacién por parte de una norma que guarde la misma jerarquia.
Entre ellas se incluye la prohibicién de los crimenes de lesa humanidad, el genocidio, la tortura

y otras violaciones de caracter grave contra el DIH, que por su naturaleza y rango son aquellas
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por las que los actores internacionales se encuentran vinculados y por lo tanto, tienen
obligatoriedad de cumplimiento, sin que medie una ratificacién expresa, so pena de actuacion de
las entidades internacionales para asegurar su aplicacion. (Tladi, 2017)

Asi las cosas, un Estado como la RDC, caracterizado por la permanencia del conflicto
armado, no solo se encuentra vinculado por una serie de normas consuetudinarias y principios
generales, puesto que, la adhesiéon a diversos tratados del DIH también representa la
obligatoriedad juridica y la herramienta para reestablecer el orden, garantizando la proteccion de
aquellos sin participaciéon en el conflicto, por medio de la exigibilidad sobre las obligaciones
contenidas en este cuerpo normativo y sanciones ante las violaciones que se generen contra el
mismo.

2.2.2. Tratados ratificados por la RDC en materia de DIH

La RDC, como Estado soberano y parte de la comunidad internacional ha ratificado
multiples tratados internacionales, dentro de los cuales existen algunos que resultan
fundamentales para el DIH, lo cual le genera una vinculacion y por ende la necesidad de cumplir
ciertas obligaciones de forma interna principalmente debido a su modelo monista consagrado en
su constitucion. (Constitucion de la Republica Democratica del Congo, 2006)

Inicialmente la Convencién de Ginebra la cual es uno de los cuerpos normativos con
mayor alcance y aplicacion ratificada por la RDC el 24 de febrero de 1961, integrada por cuatro
convenios fundamentales que pretenden la proteccion de los actores directos e indirectos en la
guerra, siendo el primero el relacionado a los heridos y enfermos en las fuerzas armadas, el
segundo sobre la proteccion de heridos, enfermos y naufragos, el tercero especifica lo referente
a los prisioneros de guerra y finalmente el cuarto convenio se relaciona con la proteccion de os
civiles; se convierte en parte del régimen juridico interno, ademas que estas disposiciones
contienen el articulo 3 Comun, el cual para el contexto de la RDC resulta fuente de obligaciones

de imperativo cumplimiento. (CONVENIO DE GINEBRA RELATIVO A LA PROTECCION
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DEBIDA A LAS PERSONAS CIVILES EN TIEMPO DE GUERRA, 1949) (OFFICE OF THE
UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER FOR REFUGGES, 2025)

Seguidamente con la finalidad de generar un complemento para los convenios
mencionados la RDC ha ratificado dentro de su ordenamiento el Protocolo Il Adicional de 1977
el cual dentro de su contenido genera mayores garantias para los conflictos armados no
internacionales, afiadiendo la regulacién de forma mas especifica sobre el trato para las personas
que no hacen parte de los enfrentamientos. La introducciéon de este compendio normativo tuvo
lugar el 28 de mayo de 1982 incluyendo dentro del ordenamiento juridico interno principios de
proteccion de la vida, la dignidad personal, los bienes civiles y obras necesarias para la
supervivencia de la poblacién, asi como también la prohibicion sobre la toma de rehenes y los
atentados contra la vida, entre otras disposiciones. (PROTOCOLO Il ADICIONAL A LOS
CONVENIOS DE GINEBRA, 1977)

De igual forma, la RDC ratificé y afadié a su ordenamiento el 11 de abril de 2002 el
Estatuto de Roma y por lo tanto, le otorgd jurisdiccion a la Corte Penal Internacional, siendo uno
de los primeros paises africanos en acoger estas disposiciones. Frente a la aplicacién de este
se han tenido avances significativos ya que para el afio 2015 se realizé la modificacién del Codigo
Penal Militar introduciendo nociones propias del Estatuto para ser aplicadas posteriormente en
procesos internos, afiadiendo que la CPI ya ha investigado y juzgado casos sobre las violaciones
sistematicas de Derechos Humanos, generando un sistema de colaboraciéon con la justicia
interna mediante la integracion de los cuerpos normativos. (PARLAMENTOS PARA LA ACCION
GLOBAL, 2025)

Asi mismo, la RDC adopto la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
ratificado estas disposiciones el 20 de julio de 1987, las cuales a pesar de no pertenecer
propiamente al DIH (Carta Africana de Derechos Humanos y de los pueblos, 1981), reconoce los
Derechos Humanos aplicables de igual forma en contextos de conflicto armado, ademas de

permitir la intervencion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, quienes
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seran los encargados de hacer exigible el contenido de la misma y por lo tanto, aporta un mayor
control dentro de las actuaciones estatales, generando que las mismas se mantengan en la via
de cumplimiento de este cuerpo normativo para una efectiva proteccién de los habitantes del
pais.

Del mismo modo, dentro de los tratados con mas relevancia se encuentra la Convencion
para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio, la cual fue ratificada por la RDC e 31 de
mayo de 1962, generando un compromiso para prevenir cualquier tipo de conducta relacionada
hacia el genocidio, no obstante para la aplicacion de esta normatividad debe llevarse a cabo una
adecuacion del ordenamiento interno la cual dentro del Estado no ha sido posible desarrollar; sin
embargo, con la ratificacion y tomando en cuenta el contexto de violencia del pais genera una
fuente de obligacién sobre prevenir la ocurrencia de estos hechos para evitar sanciones o
condenas internacionales. (ASAMBLEA GENERAL MEDIANTE RESOLUCION 260 A, 1948)

Finalmente, la RDC es Estado parte dentro de instrumentos internacionales que si bien
no estan completamente dirigidos hacia el DIH si contienen disposiciones aplicables para la
poblacion, teniendo en cuenta el escenario de conflicto prolongado que afronta el pais, tales
como la Convencion sobre los derechos del nifio , ratificada el 27 de septiembre de 1990 (OMCT,
2025) y la Convencioén contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificada el 18 de marzo de 1996. (OMCT, 2019)

De conformidad con lo anterior, puede establecerse que la RDC es un sujeto activo en lo
que la implementaciéon del DIH se refiere, ya que ha ratificado tratados clave para generar
sustento normativo que permita prevenir los dafios de la guerra y salvaguardar el interés de
quienes no participan dentro de las hostilidades, sin embargo, conforme el estudio de su conflicto
y las constantes denuncias por violaciones sistematicas de Derechos Humanos, la adhesion o
ratificacion de los diferentes cuerpos normativos y la participacion activa en el Derecho
Internacional no ha sido en absoluto suficiente para prevenir el sufrimiento de la poblacién y

generar justicia para los mismos.
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2.2.3. Obligaciones multilaterales de La RDC derivadas de los tratados
internacionales

En el caso de la RDC la ratificacion de tratados internacionales no se mantiene dentro de
la manifestacion de la voluntad o una forma de diplomacia internacional, sino que, al adherirse a
estas disposiciones juridicas se generan una serie de obligaciones que deben ser observadas y
cumplidas con el mayor porcentaje posible, dejando en evidencia el compromiso estatal con la
implementacion y practica de las mismas en la preservacion del bienestar dentro de su
ciudadania.

Entre las obligaciones que cobran mayor relevancia para la RDC se encuentra la
proteccion de los civiles y aquellos que han dejado de ser parte de las hostilidades, lo cual
involucra la prohibicion de ataques indiscriminados y garantizar a la poblacién el acceso a las
ayudas humanitarias. Asi mismo, el Estado debe velar por la proteccién de la poblacion mas
vulnerable, como lo son las mujeres y los nifios, segun lo contemplado dentro del Protocolo i
Adicional y el articulo 3 Comun. (PROTOCOLO Il ADICIONAL A LOS CONVENIOS DE
GINEBRA, 1977)

Frente al Estatuto de Roma la RDC adquirié la obligacién de prevenir, investigar y
sancionar conductas que puedan tipificarse como delitos y violaciones al DIH. Por lo tanto, la
justicia interna debe garantizar y adoptar medidas que le permitan impartir justicia sobre crimenes
de guerra y violaciones de Derechos Humanos; esta obligacion no se agota con la tipificacién
interna de los delitos, por lo cual el Estado debera establecer mecanismos judiciales que resulten
eficientes para asegurar el acceso a la justicia, la reparacion integral de las victimas y garantias
de no repeticién. Del mismo modo, la ratificacion del Estatuto implica la colaboracion activa de la
RDC con la CPI de acuerdo con el articulo 38 del mismo, el cual incluye la proteccion a testigos,
la ejecucion de sentencias, la remision de pruebas y demas, que permita restablecer los derechos
de las victimas y generar justicia dentro de sus casos. (ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE

PENAL INTERNACIONAL, 1988)
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Dentro de las obligaciones generales con el DIP en virtud del principio “pacta sunt
servanda” la RDC debe adecuar su derecho interno para garantizar la recepcion plena del
Derecho Internacional, puesto que, debido a su modelo no tiene la posibilidad de invocar
disposiciones de su ordenamiento juridico como justificante para incumplir las responsabilidades
adquiridas voluntariamente a nivel internacional. (CICR, 2025)

En consecuencia, la adhesion de la RDC a los tratados internacionales, en especial
aquellos que contienen disposiciones referentes al DIH imponen obligaciones de imperativo
cumplimiento que exceden de la formalidad de la ratificacién y demandan la implementacion
activa e integrada dentro de la realidad juridica del pais, involucrando esfuerzos importantes para
la adecuacién del ordenamiento interno y la materializacion de las disposiciones juridicas.

2.3.Sanciones internacionales contra la Republica Democratica del Congo y sus
implicaciones en el derecho interno.

Las sanciones internacionales constituyen la respuesta del sistema frente a la accién u
omisién que configure el incumplimiento a disposiciones juridicas, del mismo modo, son el
mecanismo de proteccion ante la posible violacién de preceptos normativos. Para ostentar la
calidad de sancion esta debe ser una respuesta del orden juridico, lo cual hace referencia a la
respuesta del Derecho frente a cumplimiento o incumplimiento de la normatividad, del mismo
modo puede ser la prevencion frente a situaciones que no son susceptibles de cumplimiento,
sino que guardan un rol de prevencion.

De mismo modo, ser externa, donde la sancion es independiente al sujeto sobre el cual
se esta aplicando, donde no se pretende arrepentimiento sino una accién en perjuicio a los
intereses del sujeto, para el Derecho internacional este punto deja en evidencia el caracter
colectivo de las mismas , puesto que se castiga al actor de Derecho Internacional como un todo,
restando importancia al sujeto individual en la mayoria de los casos; mantener coercibilidad, en
tanto resulta imperativo para considerarse como una sancion, lo cual en el Derecho Internacional

es considerado una carencia debido a la falta de la aplicacion coactiva de la ley, lo cual permitiria
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implementar y ejecutar obligaciones que resulten un verdadero detrimento de los intereses del
sujeto y por lo tanto, generen la falta de interés del mismo por cometer alguna violacion, puesto
que, si bien existen sanciones que presentan algun grado de coercibilidad la poca actividad
coactiva del Derecho Internacional genera su consideracién como un derecho sin fuerza que por
su caracter descentralizado tiene obstaculos importantes en su aplicacion.

Finalmente, institucionalizada, lo cual se relaciona con tres componentes basicos segun
Bobbio, en primer lugar, la norma no puede considerarse de manera aislada, esta es integrante
de un sistema juridico, en segundo lugar, las normas que contienen sanciones determinan la
medida de los castigos o premios y finalmente el ente que establece la sancién tiene la capacidad
de hacer cumplir su contenido. (Guerra, 1998)

En el caso de la RDC las sanciones han sido generadas como respuesta ante las
multiples violaciones al DIH y los Derechos Humanos, asi como el incumplimiento en la
proteccion de la poblacién civil, el desarme y la operacion de la justicia. En este caso especifico
a la RDC no le han sido aplicadas sanciones solo desde su concepcién como Estado, sino que
se han incluido actores individuales debido a las caracteristicas de los delitos y la ejecucion
singular de los mismos.

2.3.1. Sanciones impuestas a la RDC por organismos internacionales.

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Se prohibié a la RDC el comercio, suministro, compra, venta o transferencia de armas,
incluyendo las municiones a todas las entidades sin caracter estatal. Del mismo modo, no podra
brindarse asistencia técnica o financiera relacionada con el embargo de armas y solo sera posible
suministrar equipo militar no letal para el uso humanitario o de proteccion. En lo correspondiente
al transito, las personas incluidas en la lista tienen completa prohibiciéon sobre transitar en la
Union Europea, dentro de este documento figuran quienes violen el embargo de armas, quienes

utilicen nifios en los conflictos armados y también aquellas que cometen violaciones de derechos,
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afiadido a lo anterior, a las personas incluidas dentro de la lista se les congelaran los activos, asi
como disponer de bienes o recursos economicos (Government Offices of Sweden, 2025).

Ley Dodd-Frank

Esta ley de origen estadounidense si bien no configura una sancion para la RDC si impone
una obligacién sobre la trazabilidad de os minerales de conflicto, por lo cual, no resulta ilegal su
extraccién, sin embargo, deben informar la ejecucién de esta practica. Esta disposicion juridica
busca atacar directamente a las unidades del ejército, como a las milicias, ya que en el marco
del comercio de minerales han ocurrido violaciones periddicas contra los derechos de la
poblacién y puesto que las milicias siguen controlando y recibiendo beneficio de los minerales
congolefios se generan enfrentamientos por los mismos que finalizan en afectaciones graves a
los ciudadanos. (Global Witness, 2011)

Corte Penal Internacional

. Caso Lubanga. El expresidente de la Unidén de Patriotas Congolefios fue
declarado culpable el 14 de marzo de 2012 por crimenes de guerra como el aislamiento
y reclutamiento de menores de 15 afios ademas de involucrar los en las hostilidades como
soldados, de igual forma, el proceso para la reparacion de las victimas dio inicio el 7 de
agosto del mismo afio. Fue condenado el 10 de julio de 2012 a una pena de 14 afios en
prision, siendo trasladado a un centro penitenciario el 19 de diciembre de 2015 y liberado
tras concluir su condena en el afio 2020 (Caso Lubanga, 2006)

) Caso Katanga. Presunto comandante de la Force de résistance patritique
en lturi, Germain Katanga fue declarado culpable el 7 de marzo de 2014 en la calidad de
cémplice por la comision de un delito de lesa humanidad (asesinato) y cuatro crimenes
de guerra (asesinato, ataque a la poblacion civil, destruccion de propiedad y saqueo), por
lo que fue condenado a 12 afos de prision. Dentro de este proceso se otorgd
reparaciones a las victimas de manera individual y colectiva el 24 de marzo de 2017 por

los hechos ocurridos en el afio 2003, otorgando una indemnizacion simbdlica de caracter
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monetario por cada victima y de forma colectiva en apoyos para vivienda, actividades que

les permitieran generar ingresos, entre otras. (Caso Katanga, 2007)

o Caso Ntaganda. El 8 de julio de 2019 Bosco Ntaganda fue declarado
culpable por un total de 18 cargos sobre crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad cometidos en los afios 2002-2003, siendo condenado a 30 anos de prision el
7 de noviembre de 2019. El 8 de marzo de 2021 se inici6 el proceso sobre la reparacién
alas victimas, donde debido a la gran cantidad que deberian ser reparadas se fij6 la suma
de 30.000.000 de dodlares estadounidenses, incluyendo medidas de restitucion,
compensacion y rehabilitacion, ademas de la atencidn prioritaria de caracter médico y
psicolégico para las victimas que lo requieran. En caso de la violencia sexual y de género
se reconocieron principios adicionales para el proceso de reparacién (Caso Ntaganda,
2006)

Para la RDC uno de los efectos mas notables frente a las sanciones impuestas ha Sido
la necesidad sobre la adecuacion de su ordenamiento interno, puesto que, si bien se inicié un
trabajo importante con la modificacion del Codigo Penal Militar, no puede detenerse en este punto
ya que persiste la necesidad de afiadir normas que planteen la cooperacion internacional,
tipifiquen los diversos crimenes contenidos en el Estatuto y faciliten su aplicacién dentro del pais.
Asi como medidas que fortalezcan de manera eficiente los aparatos judiciales para establecer
un sistema de operadores de justicia eficientes y suficientemente formados con la capacidad de
aplicar la diferente normatividad internacional o nacional dentro de los casos e investigaciones
donde se amerite.

Asilas cosas, puede concluirse que para la RDC el reconocimiento de un sistema monista
genera amplios desafios sobre la practica efectiva del Derecho Internacional, la cual se encuentra
limitada por las falencias estructurales e institucionales del Estado, la impunidad que prevalece
y la falta de mecanismos para reducirla. Las sanciones impuestas al pais han constituido un

mecanismo de presién para las reformas y cambios dentro del ordenamiento, lo cual ha
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impulsado la transformacion de sus disposiciones internas hacia aquellas que se encuentren en
armonia con el Derecho Internacional.

No obstante, la RDC mantiene un desafio constante para mantener la coherencia de su
ordenamiento juridico con los tratados de los cuales es Estado Parte, donde solo a través de la
consolidaciéon de estructuras fuertes y un ideal imperativo de justicia sera posible la adecuada
implementacién del cuerpo normativo internacional y con ello la materializacion de las
protecciones a los actores externos del conflicto que permitan generar justicia y minimizar las

consecuencias de conflicto armado dentro de su cotidianidad.
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CAPITULO IIl. LIMITACIONES Y OBSTACULOS DEL DERECHO INTERNACIONAL

HUMANITARIO EN EL CONFLICTO DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

El Derecho Internacional Humanitario (DIH), también denominado Derecho de los
Conflictos Armados, esta constituido por un conjunto de normas que pretenden mitigar los efectos
que los conflictos armados tienen sobre las personas y los bienes, mediante la proteccion de las
personas que no participan directamente en las hostilidades y la limitacion de los medios y de los
métodos de guerra. Si bien la codificacién que mejor representa el Derecho Internacional
Humanitario esta en los Convenios de Ginebra de 1949, asi como en los Protocolos Adicionales
de 1977, la historia de este cuerpo normativo responde a una evolucion juridica y ética que inicia
con la progresiva aceptaciéon de la dignidad de la persona humana, incluso en tiempos bélicos.

(CICR, 1949)

La Republica Democratica del Congo (RDC) ha sido (y es) uno de los conflictos bélicos
mas largos y sangrientos del mundo contemporaneo, iniciandose el 16 de mayo de 1997 con la
caida del régimen de Mobutu. La intensidad del conflicto, la cantidad de actores beligerantes
(estatales, no estatales y transnacionales) y, por ultimo, las grandes rentas econémicas que se
derivan del mismo generan un gran reto para la aplicabilidad del DIH (cumpliéndose dicho reto
en todas las dimensiones posibles de la aplicacion de dicho DIH, es decir, percibido en el plano

normativo, institucional y operativo).

La magnitud de las violaciones del DIH es tal que se han formulado, incluso,
pronunciamientos internacionales (por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
la Corte Penal Internacional y diversas organizaciones humanitarias) sobre las violaciones
sistematicas que se han ido cometiendo, rompiendo con la misma, como, por ejemplo: asesinatos
masivos, violencia sexual, reclutamiento de nifios, desplazamiento forzado, torturan y

destruccién de bienes civiles.
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Sin embargo, a pesar de la existencia de multiples mecanismos juridicos de proteccion
considerados por el DIH, su aplicacion se ha limitado en la practica de manera muy extrema en
la RDC. La debilidad estructural del Estado congoleno, la fragmentacion territorial, la proliferacion
de grupos armados Y la existencia de una impunidad generalizada han constituido obstaculos
persistentes para la aplicacion efectiva y el cumplimiento de las normas internacionales. En
efecto, como demuestra la experiencia congolefa, el Derecho Internacional Humanitario puede
llegar a hacerse muy limitado en las condiciones de ausencia de institucionalidad, gobernabilidad
y soberania, ya que, por el contrario, cuando los actores no estatales carecen de incentivos
politicos y/o estratégicos que les permita someterse ante normas juridicas de caracter

internacional, irremediablemente se crean espacios de anomia y violencia sin control.

Ademas, el contexto de la RDC pone de manifiesto otro extremo limite del DIH: su escasa
disposiciéon para el tratamiento de conflictos hibridos o regionalizados, que conjugan intereses
economicos, étnicos, politicos y geoestratégicos que van mucho mas alla del ambito de la
frontera estatal. En este contexto los instrumentos de sancién convencional; esto es, tribunales
internacionales, resoluciones del Consejo de Seguridad, embargos econémicos... son lentos,
selectivos e insuficientes para disuadir a los perpetradores y reparar a las victimas. A esto se le
puede anadir una profunda critica sobre la arquitectura del Derecho Internacional
contemporaneo, que sigue manteniendo un punto de vista estatal acerca del conflicto, mientras
que las problematicas actuales incluyen actores asimétricos, redes transnacionales y dinamicas

post-estatales.

En este sentido, el capitulo que se esta por presentar trata de hacer un exhaustivo estudio
de las limitaciones y de los impedimentos que vive el DIH en la RDC, orquestando la investigacién
con tres ejes complementarios: (i) una revision general de los mecanismos de sancion del DIH y
su alcance; (ii) un seguimiento critico a las sanciones internacionales contra cada uno de los

protagonistas del conflicto congolefio, con un diagndstico sobre su efectividad real; y (iii) una
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reflexion acerca de los impedimentos materiales, juridicos, institucionales y politicos que vive la
RDC, como de las perspectivas de fortalecimiento de la proteccion humanitaria en un contexto

de violencia estructural y de larga duracion.

3.1. Generalidades sobre las sanciones internacionales en materia de Derecho

Internacional Humanitario

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es una materia del Derecho Internacional
Publico, ya que su finalidad es la de mitigar los efectos de la guerra armada a través de un
conjunto de normas juridicas que protegen a las personas que no participan directamente en
estas hostilidades y que rigen los métodos y medios de guerra. Aun asi, ante los mecanismos de
implementacién y sancion, seria imposible hablar de un auténtico corpus juridico que impida

violar estas normas y castigue a las personas responsables por haber quebrantado el mismo.

Por eso, las sanciones internacionales pueden servir como un instrumento del DIH de
manera que no sélo han de ser concebidas como respuesta juridica ante la infraccion, sino como
un elemento de disuasion y prevencion de cara a la futura infraccion de normas de Derecho
Internacional Humanitario; la vieja referencia de que "todo crimen debe tener una sancion" ha

presido el desarrollo progresivo del Derecho Penal Internacional. (UNIDAS, 2025)

Es de resaltar que ha habido una evolucion del régimen de responsabilidad del DIH, del
entendimiento de responsabilidad de los Estados y sus agentes —en el que los Estados eran los
unicos sujetos responsables— hacia un régimen que también incorpora la responsabilidad penal
individual. Este cambio de paradigma ha permitido la persecucién penal de jefes de Estado, de
lideres rebeldes o de miembros de las fuerzas armadas que han cometido graves crimenes

contra la humanidad, el genocidio o los crimenes de guerra, lo que pone todavia mas en
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evidencia que el Derecho Internacional Humanitario no es un régimen normativo meramente

declarativo, sino que se trata de un orden juridico, capaz de volverse coercitivo.

3.1.1. Evolucion histérica y normativa de las sanciones en el DIH

Las represalias por actos inhumanos no fueron siempre de gran importancia a nivel
global. En realidad, un buen tramo del ultimo siglo estuvo caracterizado por atrocidades que, en
conflictos bélicos, eran frecuentemente minimizadas o incluso despreciadas, a favor de la
estabilidad politica o de la seguridad de los pactos de paz. La predisposicién de Martens en los
Tratados de La Haya y de los Tratados de Ginebra de las "infracciones serias" constituyeron los
cimientos elementales de lo que posteriormente seria un sistema de rendicion de cuentas.

(CONVENIOS DE LA HAYA, 1961) (CICR, 1949)

La Segunda Guerra Mundial fue una fase decisiva con los Procesos de Nuremberg y
Tokio, los cuales contenian las bases elementales de la responsabilidad penal personal por
crimenes de guerra. Sin embargo, la peculiaridad de estos tribunales dificultd su influencia
normativa. Solamente a finales del siglo veinte se robustecieron entes con facultades precisas y

extensibles hacia todos. (Garcia, 2020)

Los conocidos tribunales ad hoc para la ex Yugoslavia (TPIY) y para Ruanda (TPIR)
sirvieron como el paradigma que demostraba que el Derecho Internacional Humanitario (DIH)
podia ser penado en el marco regional. Este tipo de tribunales sirvieron también para generar
jurisprudencia importante sobre la violencia sexual como delito de guerra, el reclutamiento
forzado de menores o la utilizacion de escudos humanos, pero la transitoriedad de su mandato
y la dependencia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas colapsaron las posibilidades

de actuaciéon. (MORA, 2023)
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El momento culminante de esta transformacion normativa tuvo lugar con la adopcion, en
la Conferencia Diplomatica de Roma, del Estatuto de Roma en 1998, dando lugar a la creacion
de la Corte Penal Internacional (CPl), lo que representa un salto cualitativo en la construccién de
un sistema de sanciones coherente y duradero, lo cual trasciende las fronteras nacionales y no
depende unicamente de la voluntad de los Estados. Esta se ocupé de cuatro delitos
fundamentales: el genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y el crimen
de agresién. Aunque su actuacién contintia siendo muy limitada y los desafios persisten, ha sido
un instrumento fundamental para fortalecer la dimensién obligacional del DIH. (Estatuto de Roma

Corte Penal Internacional, 1998)

3.1.2. Responsabilidad penal individual: avances y limites

Uno de los principios que mas originalidad ofrece al Derecho Internacional
contemporaneo es el de la responsabilidad penal individual por crimenes internacionales, de
manera que el principio de inmunidad estatal absoluta queda sustituido por este. De esta manera,
no solo son los Estados, sino que también las personas — sin importar su rango o condiciones
— pueden ser perseguidas y sancionadas por violaciones graves del DIH, pena que se encuentra
recogida en multiples instrumentos, entre quienes se encuentran los Estatutos de los tribunales

internacionales y el Estatuto de Roma.

Este modelo de pena ha permitido, en la practica, procesar a personas como Jean-Pierre
Bemba y Bosco Ntaganda, lideres militares congolefios acusados de crimenes en el contexto de
los conflictos en la RDC y la regiéon de los Grandes Lagos. Las decisiones contra estos dos
individuos han sido fundamentales para afianzar la idea de que, también en el caso de los altos
mandos, deben responder por los actos de sus subordinados si no los previenen ni sancionan.

(CPI, 2025)
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No obstante, esto equivale a una limitacion en términos de sanciéon. La Corte Penal
Internacional requiere de la colaboracién de los Estados para aprehender a los acusados y poner
en practica las resoluciones. En la mayoria de las instancias, los acusados contindan libres o
incluso activos en la politica, lo que provoca un desmedido cuestionamiento del sistema. Y por
afiadidura, algunos Estados poderosos no han ratificado el Estatuto de Roma (como Estados

Unidos, Rusia o China).

Esto limita la extensién de la proyeccion universal del tribunal y pone de manifiesto la
inequitativa de su competencia. Por tanto, en estas condiciones, la responsabilidad penal
individual, por mucho que se encuentre en marcha, todavia tiene implementacién limitada y

desigual.

3.1.3. Sanciones no penales: medidas econémicas, diplomaticas y administrativas

Aparte de las penas ya expuestas, el sistema internacional puede incluir otro tipo de
medidas coercitivas de caracter no penal, que tratan de afectar la capacidad o los intereses de
las personas que infringen el DIH. Estas u otras medidas pueden ser sanciones econémicas,
comerciales, administrativas o diplomaticas, y su finalidad sera el de presionar a los responsables

y evitar que se produzcan nuevas infracciones.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ha sido sin duda el mas activo y el que ha
impuesto medidas de este tipo a través de resoluciones obligatorias. En la RDC los ejemplos son

evidentes:

) Embargo de armas, como el que estipula la resolucion 1493 (2003), para
prevenir que se suministren armas a los grupos armados responsables de crimenes.
o Sanciones prohibiendo los viajes y congelando los bienes de los lideres

rebeldes, militares corruptos y empresarios que proporcionan financiacion al conflicto.
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) Sanciones listas negras en lo relativo a aquellas empresas extranjeras
relacionadas con la mineria del coltan, oro y diamantes como motor de financiacion a los
grupos armados.

o Listas negras de compafiias extranjeras involucradas en la explotacion
ilegal de coltan, oro y diamantes, utilizadas para financiar grupos armados.

A pesar de que estas medidas no son tan espectaculares como las legales, tienen un
efecto disuasivo importante y podrian cortar las redes econémicas que mantienen el conflicto. El
uso de estos mecanismos ha sido, no obstante, muy superficial y el hecho de no haber
establecido el adecuado monitoreo ha facilitado su elusion. Como documentan los muchos
informes del Panel de Expertos de la ONU sobre la RDC, estas fallas de implementacién han ido
de la mano de la complicidad de los actores estatales y han permitido la continuidad del trafico

de armas y minerales. (Unidas, 2014)

3.1.4. Obstaculos estructurales y politicos en la implementacion de sanciones

El sistema de sanciones del DIH presenta problemas estructurales que afectan de forma
negativa su eficacia. Uno de los elementos estructurales del sistema es la politizacion de las
instituciones internacionales, y en particular del Consejo de Seguridad, que esta formado por
miembros permanentes con derecho a voto que, con frecuencia, han bloqueado decisiones por
intereses estratégicos, lo que ha derivado en la imposibilidad de una aplicacién uniforme y

coherente del régimen sancionador.

Otro factor para tener en cuenta es la falta de recursos y de capacidades técnicas en los
paises donde se aplica el sistema de sanciones. En particular, los contextos de los paises
afectados por conflictos armados, como es el caso de la RDC, suelen estar marcados por un
colapso institucional que impide la cooperacion con la CPIl o con los mecanismos de supervision

de las sanciones. A esto se le afiade que los conflictos suelen prolongarse en el tiempo,
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generando unas dinamicas de ilegalidad estructural para los actores de estas luchas armadas
que obtienen su financiacion a través de redes de trafico, corrupcion o extraccion de recursos, lo

que comporta una disminucién del impacto de cualquier sancion formal que se proponga.

La inexistencia de voluntad politica nacional se convierte, por tanto, en un obstaculo
crucial, ya sea por la connivencia entre los perpetradores, por la naturaleza débil del Estado o
por la falta de legitimidad. Los juicios que se llevan a cabo en los ambitos juridicos internos suelen
ser lentos, mal estructurados u ocupados por la politica. Por tanto, si bien existe aparentemente
un marco internacional con reglas muy sélidas, el problema de la aplicacion de las normas se ve
erosionado por factores extrajuridicos que, en su conjunto, dificultan la posibilidad de llevar a
cabo una verdadera sancién que sea eficaz y que opere de manera adecuada para ofrecer las

garantias necesarias.

3.1.5. El desafio de una arquitectura de cumplimiento mas robusta

Para hacer frente a las limitaciones mencionadas se hace necesario avanzar hacia una
arquitectura de la justicia mas eficaz y mundial. Esto es, en primer lugar, ir hacia el fortalecimiento
de la Corte Penal Internacional, asegurando su independencia politica y financiera, ampliando
su ambito de aplicacion y asegurando la cooperacion de los Estados. También se impone
avanzar en la creacién de mecanismos hibridos que combinen jurisdiccion nacional y jurisdiccion

internacional, como en el caso de Sierra Leona o Camboya.

Por otra parte, también es importante avanzar en mejorar el seguimiento y la supervision
de las sanciones de no caracter penal, mediante la creacidén de mecanismos automaticos de
verificacién y de aplicacion de sanciones a los Estados que se ven afectados por este
incumplimiento. Se han planteado reformas del Consejo de Seguridad para intentar reducir el
poder de veto en temas de crimenes internacionales, aunque a este respecto también se han

planteado y topado con resistencias fuertes.
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A nivel regional, debe tratarse de favorecer la participacion de tribunales africanos en
procesos vinculados al DIH, como por ejemplo la Corte Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Por ultimo, se requiere de la voluntad politica internacional para actuar frente a las
violaciones masivas, no solo para la sancién juridica, sino también para la presién diplomatica y
la cooperacion en el ambito judicial, todo ello prendido a medidas de reconstruccion institucional

en aquellos paises.

3.2. Seguimiento a las sanciones internacionales contra la Republica
Democratica del Congo y diagnéstico de efectividad.

El cumplimiento de las sanciones internacionales por la RDC ha sido parcial y desigual,
puesto que, segun la sancion impuesta desde el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y la Union Europea, la RDC debia generar mejoras significativas en la situacién de orden publico
que venia presentandose, sin embargo, después de la evolucion del conflicto en el pais y del
recrudecimiento de la violencia se decidié renovar las sanciones hasta el 12 de diciembre del
presente afio, aplicando estas disposiciones a 23 personas y una entidad, lo cual deja entrever
la falta de voluntad politica para disminuir las violaciones al DIH y con ello generar la no
renovacion de las sanciones impuestas (SWI, 2024).

Ahora bien, con referencia a la CPIl y los casos abordados por la misma, si bien generé
un apice de justicia no tuvo mayor impacto interno, en tanto que, las condenas al ser reducidas
y poco ejemplares no generaron la persuasion suficiente para evitar la comision de conductas
que constituyan violaciones a los Derechos Humanos, por el contrario, la RDC ha mantenido su
configuracion como un Estado fragil donde los responsables de las violaciones no enfrentan la
justicia y se niega la posibilidad a las victimas para acceder de forma efectiva a los instrumentos
judiciales y denunciar estos crimenes. (Amnistia Internacional, 2024)

Esta tendencia no solo se mantiene a nivel nacional, puesto que, dentro de la CPI aun

esta presente la impunidad de un caso sobre el cual no ha sido posible avanzar ya que, el
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sospechoso no ha comparecido al tribunal, y el proceso lleva pausado desde el afio 2012 (Caso
Sylvestre Mudacumura, 2012), generando la revictimizacion de los afectados y disminuyendo la
credibilidad sobre la aplicacion de justicia, ademas de fortalecer la nocion que la RDC presenta
un comportamiento mixto frente a la implementacion del Estatuto, puesto que, si bien realizo
adecuaciones importantes para su aplicacion, carece del compromiso de cooperacion necesario
para con la CPI, traducido en la falta de accion frente a la captura de los sospechosos indiciados
dentro de procesos penales internacionales que se dan dentro de su territorio, asi como la
recopilacién de pruebas suficientes para el juzgamiento.

Del mismo modo, es evidente la incompetencia de los organismos nacionales, ya que, se
presentan multiples y constantes violaciones a los derechos humanos de la poblacion, sin
embargo, existen pocas investigaciones abiertas de manera interna para generar justicia a las
victimas, incluyendo que las mismas fuerzas armadas estan inmersas en las comision de
conductas contrarias al DIH, ya que se ha documentado la detencién arbitraria de defensores de
Derechos Humanos quienes apoyaban a victimas o informaban la explotacién ilegal de minerales
(U.S. Department of State, 2021), del mismo modo, resulta alarmante el conocimiento de solo 6
casos ante la CPI, teniendo en cuenta el escenario de violencia continua, lo cual es un claro
factor sobre la falta de exigibilidad y actuacion que pueden tener las organizaciones
internacionales frente al conflicto armado.

Asi mismo, generando un examen de proporcionalidad frente a las condenas impuestas
por la CPI, es posible evidenciar carencias en la investigacién y duracion de las mismas, puesto
que, para el caso Lubanga, fue condenado conforme al reducido material probatorio que se
reunid, impidiendo demostrar la participacion directa en los crimenes cometidos por la milicia,
esta falta de material probatorio obedece a la carencia de investigaciones eficiente y de
colaboracién por parte de la RDC para esclarecer los hechos y generar justicia;

ahora bien, frente al caso Katanga, quien fue condenado como cémplice tuvo una pena

de 12 afios por una multiplicidad de crimenes de guerra en los cuales admitié su responsabilidad,
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generando interrogantes sobre las sanciones aplicadas al autor directo de estos mismos
crimenes. Asi las cosas, si bien las condenas pueden estar acordes a los lineamientos del
Estatuto de Roma, no permiten una adecuada reparacion a las victimas en tanto que no resultan
comparables al sufrimiento y los perjuicios recibidos.

3.2.1. Diagnostico de efectividad

Desde el inicio de la aplicacién sistematica de sanciones sobre la RDC, la efectividad de
estas medidas mantiene un caracter ambiguo, puesto que, si bien han generado algunos efectos
positivos, el impacto sobre la reduccion de las causas estructurales del conflicto armado o el
cumplimiento del DIH ha tenido un caracter muy limitado. En términos del Derecho Penal, el
Estatuto de Roma y la posterior modificacion del Cédigo Penal militar abren las puertas hacia la
recepcion integral del derecho Internacional, aun cuando permanecen las deficiencias referentes
a la colaboracién con la organizacion internacional, puede afirmarse que se ha iniciado de buena
forma el camino para la aplicacion integral del DIH.

Sin embargo, estos avances se ven opacados por la ineficacia en la practica de las
sanciones, ya que, las violaciones graves al DIH incluyendo desplazamientos forzados, violencia
sexual sistematica, reclutamiento de menores y ataques indiscriminados contra la poblacion civil
contintan ocurriendo de manera sistematica en zonas como lturi, Kivu del Norte y del Sur, sin
que la aplicacion de estas medidas haya logrado prevenir o persuadir la comision de estas
conductas. (Amnistia Internacional, 2025)

La escasa legislacion sobre la explotacién de recursos naturales ha sido una de las
grandes problematicas y un foco del conflicto, donde la realizacion de esta actividad de forma
ilegal ha permitido el financiamiento de grupos insurgentes, dejando en evidencia la ineficacia de
los embargos de armas y la intervencion financiera, en tanto que, el enfoque de la sancién se
establece en la reduccion de las consecuencias, mas no en la solucion a la problematica que las

causa.
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A pesar del disefio de planes que le permitieran generar una mayor cobertura dentro de
su sistema de justicia, no ha sido posible la creacion de mecanismos suficientes que hagan
seguimiento a las violaciones y la rendicién de cuentas por parte de los autores en los delitos,
esta omision impide la ejecucion de érdenes de captura, el embargo efectivo de las armas, la
congelacion de los activos y la proteccién integral de las victimas, intensificando la crisis le
legitimidad que afronta a RDC hasta la actualidad.

Frente a los principios generales del Derecho Internacional es evidente la violacion ante
el “paca sunt servanda” la cual impone la obligacién de ejecutar los tratados de buena fe, puesto
que, dentro de la RDC el incumplimiento de medidas sobre la cooperacion judicial, la sancion de
crimenes de guerra o la falta de desarme efectivo, configuran acciones contrarias a la buena fe,
que implicarian responsabilidad internacional. Sin embargo, pese a la repeticion en las conductas
no existe un organismo internacional con la fuerza coercitiva suficiente que permita la exigibilidad
sobre el cumplimiento de los principios y por ende ante las diferentes violaciones continua
manteniéndose la impunidad.

En conclusion, las sanciones y la falta de ellas dentro de la RDC representan la ineficaz
aplicacion del DIH dentro del ordenamiento, puesto que, en el caso de sanciones existentes, no
se cumplen las disposiciones que en su lineas se contemplan, y no existe mayor control contra
estos incumplimientos, permitiendo que el Estado se mantenga en la impunidad frente a los
crimenes cometidos; y frente a la inexistencia de estas resulta preocupante la poca intervencién
nacional e internacional teniendo en cuenta la duracion del conflicto armado y las graves
violaciones de derecho humanos que son denunciadas pero no obtienen una respuesta efectiva
por parte de ningun organismo, generando que se cometan crimenes mas graves y de mayor

intensidad sin que medie justicia alguna sobre ello.
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3.3. Desafios y prospectivas para la Republica Democratica del Congo en materia

de Derecho Internacional Humanitario

La Republica Democratica del Congo representa un caso ejemplar de una lucha armada
prolongada y polivalente. El conflicto que la representa no se limita a ser un simple
enfrentamiento militar entre actores estatales e insurgentes, sino que nos encontramos ante un
sistema en el que se solapan las respectivas logicas étnicas, intereses transnacionales,
explotacion ilegal de recursos, luchas por el control local y el desmoronamiento estatal. La
persistencia de un conflicto armado que ya se acerca a las tres décadas de duracién ha
conducido a una erosion practicamente total del tejido institucional y comunitario y ha abocado a

la poblacidn civil a una situacion de extrema vulnerabilidad.

De acuerdo con informes recientes de la ONU, la activaciéon de mas de 120 grupos
armados activos del pais en la parte oriental impide la implantacion de un sistema de Derecho
Internacional Humanitario. En estas zonas el Estado parece como si no existiese y los grupos
armados han ocupado el espacio que habia sido institucionalizado, siendo que a partir de aqui
los grupos insurgentes ejercen una autoridad de facto mediante la imposicion de su propia
legislaciéon por medio de la coercion, la violencia sexual, el reclutamiento forzado de menores, la

extorsion o los asesinatos selectivos. (REFUGIADOS, 2025)

Aunado a ello, el conflicto se ha vuelto transfronterizo y regional, en el sentido de que los
Estados vecinos (Ruanda, Uganda, Burundi) han intervenido militar y/o econémicamente en él.
La internacionalizacion informal del conflicto no hace sino agravar la l6gica de la depredacion y
la dificultad para aplicar el DIH, pues implica una responsabilidad difusa y compartida que los
actuales mecanismos internacionales no logran afrontar de forma eficaz en muchas ocasiones.
En el contexto antes mencionado, la persistencia de la violencia armada no solo es un obstaculo

logistico para la aplicacion del DIH, sino que deforma sus principios basicos, como son la
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distincion entre combatientes y civiles, la proporcionalidad y la proteccién de los bienes

indispensables para la supervivencia de la poblacién civil. (MONUSCO, 2025)

3.3.1. Debilidad institucional y falta de voluntad politica

La escasa fortaleza que presentan las instituciones estatales de la RDC definida como
uno de los mayores obstaculos para lograr el respeto del Derecho Internacional Humanitario. A
pesar de los multiples compromisos internacionales asumidos por el pais, desde la ratificacion
de los cuatro Convenios de Ginebra y sus Protocolos complementarios hasta la ratificacién del
Estatuto de Roma, la aplicacion real de esos instrumentos sigue siendo muy escasa. (CICR,

1949) (Estatuto de Roma Corte Penal Internacional, 1998)

Uno de los factores mas esenciales es la falta de formacion técnica y de especializacion
de las estructuras estatales que tienen por objetivo la aplicacion del DIH. La mayoria de los
operadores judiciales o de los miembros de las fuerzas de seguridad carecen de los suficientes
conocimientos sobre el corpus normativo internacional, lo que provoca la aplicacién fragmentada,

arbitraria o inexistente de sus disposiciones.

La existente corrupcion endémica y la cooptacién del aparato estatal por medio de redes
clientelistas perjudican la condicion imparcial de las instituciones. Muchos altos funcionarios y
muchos oficiales militares han sido reportados en informes internacionales como participes
directos o indirectos de violaciones del DIH; sin embargo, ha sido sumamente caracteristica la
ineficacia para llevar a cabo investigaciones y sanciones. Este estado de impunidad se convierte
en un circulo vicioso que hace que las violaciones de los derechos humanos y del DIH se

reproduzcan sin que se den consecuencias juridicas o politicas.

La falta de voluntad politica real también esta presente en la escasa celeridad para

plasmar en la practica reformas legales e institucionales que permitirian llevar la legislacion
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nacional actual al DIH, de la que hay ciertas normas penales con delitos de caracter internacional
pero que su aplicaciéon ha sido marginal. La falta de voluntad del poder politico para aplicar
normas de caracter internacional contra ciertos aliados o miembros del propio Estado es una

limitacion estructural del sistema. (Justice, 2015)

3.3.2. Rol limitado de los mecanismos internacionales y regionales

El sistema internacional ha tratado de intervenir en la RDC a través de varios métodos,
sin embargo, sus resultados han sido variados. El Tribunal Penal Internacional (CPI), ubicado en
La Haya, ha llevado a cabo algunas situaciones emblematicas como las de Thomas Lubanga,
Germain Katanga y Bosco Ntaganda. No obstante, estos juicios han sido objeto de criticas debido
a su lentitud, enfoque selectivo y limitado efecto de disuasion. Ademas, la ausencia de una
colaboracién eficaz del Estado congolés ha restringido las investigaciones y detenciones

pendientes. (CPI, 2025)

En el marco del @mbito regional, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
y la Comision Africana tienen poca presencia en el pais. La limitada extension de su competencia,
unida a la falta de ratificacion de protocolos opcionales por parte de la RDC no han permitido una
participacién mas activa de las instituciones aqui propuestas. Esta inoperancia regional evidencia
la fragilidad de los mecanismos de proteccidn humanitaria frente a conflictos de maxima

complejidad.

Los Expertos de las Naciones Unidas han publicado de manera extensa la explotacion
ilegal de recursos naturales del este del pais, y han indicado la intervencion directa de actores
extranjeros, empresas multinacionales e incluso bancos, ademas de las redes criminales. Sin
embargo, las sanciones que el Consejo de Seguridad ha entendido como necesarias han sido

las minimas, no por su idoneidad, sino por la existencia de bloqueos geopoliticos entre potencias,
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como pueden ser China y Rusia, que tienen intereses econdmicos por la region.

(INTERNACIONAL, 2025)

Por lo tanto, el sistema internacional, por su escasa capacidad coercitiva, deja bien claro
que el DIH en situaciones como la de la Republica Democratica del Congo depende de una

voluntad politica y diplomatica a menudo ausente, lo que reduce su eficacia en términos reales.

3.3.3. Desafios normativos: insuficiencia del marco clasico del DIH

El Derecho Internacional Humanitario fue diseinado, en su version clasica, para la
regulacion de los conflictos interestatales y guerras civiles bien delimitadas donde la identificacion
de las partes beligerantes, las lineas de batalla y los objetivos militares era posible. Los conflictos

actuales, en particular la RDC, no siguen este esquema.

En el caso congolés, las fronteras entre combatientes y civiles son borradas. Las milicias
locales ocupan menores, se confunden con la poblacién y explotan recursos que son los que
propician la violencia. Las empresas extranjeras han sido acusadas de financiar o facilitar las
operaciones armadas a cambio de acceso a minerales estratégicos. En este contexto, el propio
limite entre los actores estatales y los no estatales se encuentra invalidado, y el DIH clasico es

insuficiente para responder de forma efectiva a los fenédmenos del conflicto.

El tipo de crimenes ha ido evolucionando. A las violaciones tradicionales del DIH —
cimientos de hospitales, ataques a personal humanitario— se han adicionado las practicas
sistematicas de violencia sexual como meta de guerra, explotacion laboral infantil, ecocidios,
trafico de 6érganos humanos. Lo inusitado no siempre esta reservado por la ley internacional de

forma explicita, lo que implica una interpretacion evolutiva del conjunto normativo.

La realidad exige ampliar los estandares juridicos de modo tal que den cuenta de la

criminalidad organizada transnacional y la privatizacién o individualizacion de la violencia, asi
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como del uso de nuevas tecnologias bélicas. El conflicto de la RDC es el laboratorio extremo al

cual debe revisarse el ambito de aplicacién, los actores del DIH y las herramientas de que

dispone para la aplicacion y el respeto de los derechos en este siglo XXI.

3.3.4. Prospectivas: caminos posibles hacia una aplicacion efectiva del DIH

No obstante, este contexto complicado y desfavorable, también hay posibilidades

esperanzadoras para consolidar el DIH en la RDC, aunque supongan tiempo, voluntad politica y

un sostenido respaldo internacional. Algunos de los ejes prospectivos mas destacados son:

o Reforzamiento de las capacidades institucionales. La formacion
especializada en DIH de los jueces, fiscales, militares y funcionarios estatales es una
prioridad que debe abordarse de una forma clara. La cooperacion técnica con el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y otros organismos multilaterales puede ser una via
importante para edificar estas capacidades. Asi mismo, deben desarrollarse reformas
legislativas que armonicen la legislacién nacional con los tratados internacionales que
versan sobre crimenes internacionales.

o En este sentido, la justicia transicional y los mecanismos hibridos deben
ofrecer la posibilidad de crear tribunales mixtos o especiales para el tratamiento de los
crimenes internacionales, de una manera que garantice cierta eficacia y legitimidad, junto
el sistema judicial nacional. A la par se deben implementar programas colectivos de
reparacion de los danos sufridos que incorporen las dimensiones simbdlicas y
economicas del dafio sufrido.

. Regulacion de la cadena de suministro de minerales: La aplicacion de
normas que se basa en la extraterritorialidad, como por ejemplo la Ley Dodd-Frank en
EE. UU., o la Ley de Diligencia Debida de la UE, podria contribuir a desacelerar el flujo

de financiacién de la violencia armada generada a partir del comercio de minerales
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conflictivos. Las empresas extranjeras deberian rendir cuentas por su papel en la
perpetuacion de conflictos a través de mecanismos de sanciones comerciales y
mecanismos de responsabilidad corporativa internacional.

o El fortalecimiento del papel de la sociedad civil. Las organizaciones no
gubernamentales, las asociaciones de las victimas y los medios de comunicacion
independientes han de desempefar un rol central en la vigilancia de los derechos
humanos y en la promocion del DIH. Estas entidades también se pueden convertir en los
canales clave de la formacién comunitaria, la denuncia de abusos y la construccién de
memoria histérica.

o La estrategia coordinada regional: La RDC no puede avanzar sola. Se
necesita una estrategia regional coordinada que incluya a Ruanda, Uganda, Burundi,
Sudan del Sur y la Republica Centroafricana que contemple medidas de seguridad
compartidas y cooperacién judicial, el intercambio de informacion de inteligencia y los

controles fronterizos para disminuir la movilidad de los grupos armados.
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CONCLUSIONES FINALES

El estado de la Republica Democratica del Congo representa uno de los cuadros mas
complejos del actual Derecho Internacional. Como se ha ido analizando a lo largo de toda
esta tesis, el conflicto armado en la RDC resulta mas complejo de explicar a partir de los
modelos mas consensuados y tradicionales del Derecho Internacional Humanitario, ya que
conviven no solamente los actores estatales y no estatales, sino que también emergen redes
de explotacién econdmica, violaciones de los derechos humanos sistematicas y una que
profunda debilidad del Estado como tal. La crisis del Estado, el legado colonial, la
instrumentalizacion de las identidades, la no aplicacion del marco legal internacional, crean
un contexto de un conflicto armado de duracion indefinida donde el Derecho Internacional
juega un papel limitado frente a la magnitud de la violencia.

Pese a ello, la RDC también nos da la posibilidad de abrir una ventana critica para
analizar la operancia del Derecho Internacional en contextos de guerra prolongada. Hay que
tener en cuenta que es necesario impulsar los mecanismos de seguimiento, de sanciones y
de cooperacion internacional. Hay que promover reformas institucionales ad hoc en el
despliegue interno que garanticen una verdadera articulacion entre las obligaciones
internacionales y la aplicacion local. La experiencia de la RDC reafirma que la paz es
duradera solo si el Derecho se convierte en una herramienta viva de transformacion, justicia

y dignidad humana.
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