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TITULO OBTENIDO: Abogada ‘. ”

RESUMEN: El articulo 125 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991 elevé el mérito a la categoria de principio recto'
entendiéndolo como el ingreso, la permanencia y el ascenso en los cargos de carrera dentro del sector publica
constituyendo como pilar del Estado social y democratico de derecho el acceso al empleo publico; sustrayendo a la vez, |
provision del empleo estatal de los criterios subjetivos, clientelistas o discrecionales que caracterizaron el modelo anterio
En desarrollo de ese mandato, el concurso publico de méritos se erigié en el mecanismo ordinario y preferente d
seleccion, en tanto instrumento que permitid evaluar, con garantias de objetividad e imparcialidad, la idoneidad vy |
competencia de quienes aspiraban servir en la administracion publica.

NIVEL (pregrado o postgrado): Pregrado

En este sentido, el proceso de selecciéon se compone de una secuencia de etapas y pruebas regladas tales como |
convocatoria, la etapa de inscripciones, la etapa de verificacion de requisitos minimos, las pruebas escritas y de ejecucio
la prueba de valoracidn de antecedentes y la posterior conformacién de listas de elegibles, cada una de las cuales gener
actos administrativos de tramite susceptibles de incidir de manera determinante en la posicion del o de la aspirante dentr¢
del concurso; la convocatoria, en tanto norma reguladora del concurso, obliga por igual a la administracién, a lo
operadores contratados para su ejecucidn y a los participantes, de conformidad con el numeral 1 del articulo 31 de la Le
909 de 2004.
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La prueba de Valoracién de Antecedentes, a diferencia de las pruebas escritas que miden conocimientos y competencia
mediante instrumentos estandarizados de respuesta cerrada, pondera la educacién y la experiencia adicionales a lo
requisitos minimos exigidos para el empleo, esto es, educacidn y experiencia que exceden el umbral de participacion, est
ponderacién en si misma, exige que el operador interprete titulos académicos, certificaciones académicag
homologaciones, certificaciones laborales, actos de nombramiento, etc., y los traduzca en un puntaje conforme a férmula
y escalas previstas en el acuerdo y el anexo técnico de la convocatoria, haciendo que esta prueba se traduzca en u
ejercicio sumamente interpretativo, donde se concentra un margen de apreciacion que, mal encauzado, puede derivar e
decisiones opacas, disimiles o carentes de motivacion suficiente.

El ordenamiento juridico colombiano no ha sido ajeno a la necesidad de amparar al aspirante frente a las decisione
adoptadas en esta fase. Por regla general, se prevé, en primer lugar, la etapa de reclamaciones, mediante la cual
participante puede controvertir el puntaje preliminar; junto con ella, el derecho de peticion como via de acceso a |
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informacidén y a la motivacién de la decisidn, al cual puede acudir en cualquier momento del concurso, asi como los
recursos propios del procedimiento administrativo, la accién de tutela como mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales y los medios de control ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, sefialadamente el de nulidad
y restablecimiento del derecho. Se configura asi un entramado de garantias que, en el plano formal parece robusto y
suficiente, esto es, en su previsién normativa y en la disponibilidad abstracta de las vias de defensa para el aspirante.

No obstante, la sola existencia de mecanismos de proteccidn no asegura, por si misma, la tutela efectiva de los derechos.
Entre la previsidon normativa de una garantia y su capacidad real para remediar una afectacién existe una distancia que,
siguiendo la distincién kelseniana entre la validez y la eficacia de la norma, este trabajo denomina la brecha entre la
eficacia formal y la eficacia material del derecho.! En el &mbito de la valoracidn de antecedentes esa brecha se manifiesta
cuando las reclamaciones se resuelven, con frecuencia, mediante respuestas genéricas o vagas que reiteran el puntaje sin
exponer las razones concretas o de fondo del rechazo, o cuando la accion de tutela tropieza sistematicamente con el
requisito de subsidiariedad; y el medio de control judicial, aunque idéneo en abstracto, opera en plazos que superan con

creces la vigencia de las listas de elegibles, tornando ilusorio el restablecimiento del derecho en estricto sentido. ‘

Por tal razén, este trabajo evidencia la necesidad de someter esta cuestion a verificacion empirica. La prese

investigacion no se limita al andlisis dogmatico del disefio normativo, sino que examina el rendimiento concreto de
garantias en tres procesos de selecciéon determinados:

e El Proceso de Seleccidon No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022, Directivos Docentes y Docentes;
e El Proceso de Seleccién Entidades del Orden Nacional — Nacidn 6;

e El Concurso de Méritos FGN 2024.

En cada uno de ellos se estudia el universo de aspirantes calificados en la prueba de valoracién de antecedentes, la
reclamaciones, los derechos de peticion y las acciones de tutela promovidos contra esa calificacion, y, lo que constituy
el nucleo del analisis, su correlacién con los cambios efectivamente obtenidos en el resultado. Los datos se obtuvieron d
dos fuentes documentales de acceso publico: los informes finales elaborados por los operadores de cada proceso vy la
publicaciones oficiales dispuestas en los sitios web de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y en la plataforma SIDCA 3
De dichas fuentes se extrajeron el nimero total de aspirantes calificados en la etapa, el niumero de reclamacione
interpuestas y la proporcién de estas que produjo cambio de puntaje. En materia de acciones de tutela, el alcance d
dato varia segun el caso: en algunos procesos las fuentes permiten conocer tanto el nimero de acciones promovidas com
el sentido de los fallos, mientras que en otros solo consta la interposicion, por haberse elaborado el informe respectiv
antes de la resolucién judicial de las controversias. Esta asimetria en la disponibilidad de la informacién se adviert
expresamente, pues condiciona el alcance de las conclusiones sobre el rendimiento de la via constitucional.

El propdsito es determinar en qué medida la activacion de un mecanismo de protecciéon se traduce en una
modificacién real y favorable del puntaje, con lo que se busca demostrar que la eficacia de una garantia no se
mide por su prevision en abstracto, ni mucho menos por la frecuencia de su uso, sino por su capacidad de
producir el efecto protector. Se ofrece, finalmente, una lectura no meramente especulativa sobre la existencia

! La formulacion no es literal de Kelsen. En la Teoria pura del derecho, Kelsen (1982) distingue la validez de la norma, su existencia
pertenencia al ordenamiento, de su eficacia, es decir del hecho de que sea efectivamente obedecida y aplicada, y advierte que, aun siend
conceptualmente distintas, ambas se condicionan, pues un orden juridico que dejara de ser eficaz en su conjunto perderia su validez. A partir de es
distincion, el presente trabajo emplea las expresiones "eficacia formal" y "eficacia material" para diferenciar la mera prevision normativa de una garant
de su capacidad real de producir el efecto protector para el que fue instituida.
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e intensidad de la brecha entre la proteccién formal y la proteccién material, toda vez que esta compromete
la integridad misma del sistema de mérito y, con ella, la calidad de la funcién publica y la confianza ciudadana
en la imparcialidad del Estado; porque un modelo de seleccién que proclama el mérito como principio, pero
gue no dota a los aspirantes de herramientas efectivas para corregir errores de calificacién, defrauda la
promesa constitucional y erosiona la legitimidad del concurso como instrumento de igualdad de
oportunidades.

PALABRAS CLAVE: CNSC- FGN- NACION 6
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LICENCIA DE DIVULGACION NO EXCLUSIVA, PARA OBRAS CARGADAS AL REPOSITORIO INSTITUCIONAL DE
LA INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIOS DE COLOMBIA - RI-UNICOC

Yo Carolina Rojas Guayacundo en calidad de AUTOR, manifiesto que la obra objeto de la presente autorizacién es
original y la realice sin violar o usurpar derechos de autor de terceros, por lo tanto, la obra es de mi exclusiva autoria y
tengo la titularidad sobre la misma.

PARAGRAFO: En caso de presentarse cualquier reclamacién o accién por parte de un tercero en cuanto a los derechos
de autor sobre la obra en cuestion, yo EL AUTOR, asumiré toda la responsabilidad, y saldré en defensa de los derechos
aqui autorizados; para todos los efectos la universidad actia como un tercero de buena fe.

EL AUTOR, autoriza a la INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIOS DE COLOMBIA - UNICOC, para que en los
términos establecidos en la Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993, Decision andina 351 de 1993, Decreto 460 de 1995 y
demas normas generales sobre la materia, utilice y use la obra objeto de la presente autorizacion. En funcién de lo cual,
al firmar y enviar esta licencia,

EL AUTOR otorga a INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIOS DE COLOMBIA - UNICOC el derecho NO EXCLU
de almacenar, reproducir, traducir y divulgar su trabajo en todo el mundo en formato impreso y electrénico y en cualqui ‘
medio, incluyendo, pero no limitado a audio o video. Y acepta que LA INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIOS DE
COLOMBIA - UNICOC puede, SIN MODIFICAR EL CONTENIDO y RESPETANDO LOS DERECHOS MORALES,
presentar la obra en compilaciones, index, conferencias y otras publicaciones que se puedan disefar para divulgar la
produccién académica y cientifica de la universidad, SIN QUE ESTO CONLLEVE A QUE LA UNIVERSIDAD ESTE
OBLIGADA A BRINDAR COMPENSACION MONETARIA AL AUTOR por actividades de divulgacién y los posibles
benéficos econdmicos que esta divulgacion pueda generar para la universidad.
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