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Resumen

La presente investigacion busca identificar los principales retos, avances y desafios con los
que cuenta la justicia de paz en Bogota a través de un recorrido historico normativo desde su
creacion. Para ello se parte de responder la pregunta problema ;Cudles son los principales
retos, avances y desafios con los que cuenta la justicia de paz en Bogotd Colombia que se
pueden encontrar través de un recorrido histdrico normativo desde su creacion? A nivel
metodologico la investigacion es de tipo cualitativo de caracter: historico, documental y
contextual, se acudid a la triangulacion de la informacion y se desarrollaron entrevistas a
jueces y juezas de paz, asi como el analisis de archivo de la Biblioteca Nacional y la Rama
Judicial, asi como el acceso a la informacion de bases de datos de revistas indexadas y tesis
de grado.

El proyecto se encuentra dividido en los siguientes capitulos: 1) analisis comparativo
de la creacion de los jueces de paz en otros paises con el colombiano ii) historia de la justicia
de paz en Colombia iii) propuesta de material pedagdgico para divulgar la historia de la figura
de los jueces de paz y 1) productos de la investigacion. Dentro de las principales resultados,
se encuentran que la justicia de paz ha tenido grandes cambios en términos de
acompafiamientos institucional, ya que, segln las entrevistas realizadas, cuando se creo la
jurisdiccion, en su primera promocion se contaba con muchos espacios de capacitacion y se
desarrollaron diferentes procesos de difusion de la figura, sin embargo con el tiempo estas
dindmicas han cambiado, por otro lado, existen otros aspectos que alin se mantienen similares
a cuando inicio la figura, por un lado se encuentra el hecho de que no se tiene espacios claros
para que los jueces puedan ejercer sus funciones de manera presencial, provocando que las
casas de justicias asignadas no sean suficientes y que, varios jueces tengan que buscar
espacios propios para desarrollar sus funciones, y por otro lado, se encuentra la necesidad d
que se haga mayor difusion a la figura, toda vez que, desde algunos jueces ordinarios hasta
la ciudadania en general se encuentran confusiones con esta figura, debido al

desconocimiento sobre la misma.
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Introduccion

A continuacion, se comparte una investigacion realizada sobre la historia de los jueces
de paz en Bogotd, de esta manera, se escribe sobre una jurisdiccion sobre la que no se tienen
tantos registros en comparacion con otras jurisdicciones, y se comparten aquellos cambios
principales que ha tenido la figura desde que se cred en Bogota. Para ello, se contextualiza
sobre la figura, su ubicacion dentro del marco regulatorio, sus funciones y la percepcion que
tienen los jueces de paz actuales sobre su accionar y la comunidad a la cual sirven, su sentido
de propiedad y caracteristicas propias de la labor.

Se parte de identificar la figura y se realiza un recorrido histérico sobre la misma, de
manera tal que identifica como surge y como se ha venido desarrollando en la actualidad, la
importancia de esta investigacion se encuentra en el poder desarrollar un diagndstico que
permita reconocer los avances, retos y desafios de la justicia de paz en Bogota a través de la
recoleccion de diferentes fuentes de informacion.

El texto se divide en cuatro partes importantes: 1) analisis comparativo de la creacion
de los jueces de paz en otros paises con el colombiano ii) historia de la justicia de paz en
Colombia iii) propuesta de material pedagdgico para divulgar la historia de la figura de los
jueces de paz y 1) productos de la investigacion. El desarrollo de material pedagogico se
realizo de la mano de los jueces y juezas de diferentes generaciones con la intencion de que
los contenidos obedezcan a los contextos, dindmicas y sentires de quienes dia a dia se dedican

a construir tejido social desde los procesos comunitarios.
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Justificacion

Realizar un recorrido historico sobre los jueces de paz en los tltimos 20 afios Bogota
Colombia, llega a ser importante debido a que existen pocos escritos que hacen referencia a
la justicia de paz, al respecto es importante mencionar que son nulos aquellos relacionados
con la historia de la figura.

Asi mismo, se debe reconocer que esta figura tiene muchas aristas, ya que, si bien
cuenta con virtudes, también se debe reconocer sus falencias y para ello es importante
documentar la manera en la que se ha desarrollado la figura. Una de las ventajas de ello se
encuentra en la posibilidad de contar con jueces y juezas de paz que narren sus experiencias
con la figura desde su creacion y que permitan mantener viva y latente la memoria sobre la
justicia de paz.

Al comprender los alcances, retos y desafios de los jueces de paz en Bogotd, no solo
permite brindar un diagnostico que posteriormente pueda ser entregado y utilizado por la
rama judicial en el &mbito especifico de los jueces de paz, sino que, también permitira realizar
un analisis sobre la figura que no se ha realizado, ya que, en este caso se reconoce el trasegar,
los procesos y dindmicas que ha tenido y se hace un énfasis especial en los jueces de paz
como actores que estan al servicio de la comunidad.

Los alcances se comprenden como aquellos aportes que se han construido en materia
de esta jurisdiccion, los retos son aquellas situaciones a nivel macro que son necesarias
afrontar en materia de justicia de paz y los desafios son aquellas acciones especificas que se
deben transformar para lograr superar los retos.

En el ambito del derecho esta investigacion llega a ser relevante debido a que invita
permite hacer un recorrido historico normativo de la justicia de paz que acude a los actores
que aun pueden transmitir sus experiencias y saberes y que, también posibilita desarrollar un
analisis sobre esta figura juridica y sobre como ha sido acogida y desarrollada con el paso
del tiempo.

Para el Colegio Juridico y de Ciencias sociales de UNICOC llega a ser importante
contar con la primera monografia que aborde esta tematica en la Institucion, permite
reconocer y desarrollar un proceso investigativo que parta de la mision y vision institucional

en la que se propende la formacion integral, de manera tal que reconoce el desarrollo de
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procesos investigativos integros que vayan de la mano de la construccion de nuevo
conocimiento interdisciplinar.

Respecto a la mision de UNICOC se considera cientifica porque relaciona las
necesidades sociales con la investigacion académica, es universal porque se analiza la justicia
de paz desde un contexto globalizado, es innovadora porque invita a desarrollar nuevas
reflexiones en materia de esta jurisdiccion, es democratica porque parte de una sensibilidad
ética y democratica y es multicultural porque se basa en la comprension, tolerancia y respeto.
La investigacion también se baso en la disciplina y ética que se establece en la misionalidad
de la institucion, sobre la disciplina se resalta el hecho de que se parti6 la comprension de las
normas analizadas y respecto a la ética se menciona que todo el proceso se desarrolld de
manera transparente en el que se le informo y retroalimento a la comunidad con la que se
hicieron los procesos investigativos. Aquellos elementos relacionados con la vision de
UNICOC se pueden evidenciar en la calidad, proyeccion social, eticidad, pertinencia,
actualizacion y prospeccion, desarrollados en el marco del trabajo.

En el ambito personal esta investigacion llega a ser relevante debido a que soy jueza
de paz y de reconsideracion y considero que me motiva el poder construir y tomar voceria
desde mi posicion, tal y como lo menciona Haraway, D. J. (1995) al reconocer que el
conocimiento situado no solo motiva, sino que también le da nuevas formas y texturas a las
investigaciones, reconoce por lo tanto que la investigacion es una manera de aportar desde el
amor y la solidaridad, ya que, es el amor a lo que hago, lo que soy y lo que he podido aprender
de mis compafieros jueces de paz, que he podido cuestionarme y que, me ha invitado a
mantener viva la memoria.

En esta misma linea, considero que otra de las motivaciones personales, estan
enmarcadas en el hecho de que, yo soy el legado de lo que mi papa construyd, puesto que, €l
fue parte de la primera promocion de jueces de paz y desde que soy una nifia he podido
conocer a diferentes jueces de paz de distintas generaciones, al punto de que varios indican
que yo naci con la jurisdiccion, de manera tal que, la justicia de paz ha sido parte de mi
historia familiar, pero también lo ha sido de mi historia académica y por supuesto de mi
historia laboral, en este sentido, esta investigacion me toca en el ambito personal, porque,
han sido jueces de paz quienes me han visto crecer y también he podido conocerlos y ver con

el tiempo como se transforma la jurisdiccion en Bogota.
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Problema de investigacion

La figura de los jueces de paz puede ser comprendida desde dos enfoques; juridico y
comunitario: desde un punto de vista juridico, se puede encontrar esta figura en la
constitucion politica de 1991, en el capitulo V (C. P. 1991) en el marco de las jurisdicciones
especiales que especifica la manera en la que se desarrolla esta jurisdiccion. Respecto al
enfoque comunitario, se pueden identificar las labores que realiza el juez de paz con la
comunidad que lo eligi6, las actividades sociales y la construccion de tejido social, los cuales
son los pilares de esta jurisdiccion.

Si bien, existen diferentes enfoques o categorias a los cuales se podria acudir para
pensarse la justicia de paz, en este caso se reconocen las vivencias que surgen desde el
territorio, en el que coexiste una pluralidad de saberes e identidades y que le dan vida a la
justicia de paz. Segun lo mencionado anteriormente surge la pregunta de: ;Cuales son los
principales retos, avances y desafios con los que cuenta la justicia de paz en Bogota Colombia

que se pueden encontrar través de un recorrido historico normativo desde su creacion?

Objetivo general
Identificar los principales retos, avances y desafios con los que cuenta la justicia de paz en

Bogoté a través de un recorrido historico normativo desde su creacion.

Objetivos especificos
1. Recolectar informacion sobre la creacion de los jueces de paz y de
reconsideracion en Bogota.
2. Comparar los procesos de creacion de justicia de paz en Sudamérica.
3. Crear un recurso educativo que permita dar a conocer el recorrido historico de

la Justicia de Paz en Bogota.

Hipotesis
Los principales retos relacionados con la figura de los jueces de paz estan

relacionados con el desconocimiento de la figura, y es importante desarrollar una
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investigacion rigurosa sobre esta, no solo para explicarla, sino para identificar los cambios

de esta figura a través del tiempo.

Estado del Arte

La figura de los Jueces de Paz se pensé con la constitucion politica de 1991, para
descongestionar la justicia ordinaria con la posibilidad de resolver conflictos en materia de
equidad mediados por un miembro de la misma comunidad. (Uprimny, 2001, p. 302 citado
en Santana, J. A. 2009, p. 9). Con la Ley 497 de 1999 se configura en Colombia la figura de
los jueces paz, la cual expresa en su articulo octavo como objeto de esta jurisdiccion: “lograr
el tratamiento integral y pacifico de los conflictos comunitarios o particulares que
voluntariamente se sometan a su conocimiento.” (Ley 497 de 1999) Este abordaje va
direccionado con la posibilidad de crear espacios de participacion, didlogo, trabajo
comunitario, comunicacion, entre otros, para construir comunidad.

Teniendo en cuenta que el objeto de esta ley es el tratamiento integral y pacifico de
los conflictos comunitarios, se encuentran diversas propuestas por parte de los jueces de paz
y de reconsideracion quienes han desarrollado estrategias acordes a la figura para evitar que
los conflictos se escalen a la jurisdiccion correspondiente; por lo general, la justicia ordinaria;
o darles un tratamiento a ellos, siguiendo las 16gicas de la comunidad, se podria decir que es
una forma de darle un giro Calibanezco (Retamar, 1971) a la manera en la que se conciben
los procesos juridicos y a la forma en la que se establece una relacion entre el juez o jueza
con la comunidad.

Seglin lo mencionado anteriormente, se puede afirmar que este giro Calibanezco
(Retamar,1971) que viene dado con la creacion de esta figura esta evidenciada en la
posibilidad de tener a personas que lideran procesos y que son reconocidos por sus
comunidades para fallar en equidad, no se trata entonces, de una persona externa a las 1gicas
comunitarias encargada de tomar una decision vinculante para ellos, sino que se trata de
alguien que goza de legitimidad comprendida, en este caso desde el hecho de que ha sido su
propia comunidad la que lo eligié y que por lo tanto comprende y apropia las dindmicas sobre

las que puede decidir.
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En el mismo sentido, lo que Alfonso Torres Carrillo (2006) ha denominado una
investigacion desde el margen, podria denominarse en este caso una justicia de paz que se
encuentra en el borde, margen, orilla, en lo “fronterizo” partiendo del hecho de que segun
varias investigaciones (Anaya, R. 2013) (Castro, F. S. 2012) (Calder6n Zuluaga, M. 2016)
(Ortiz, Ivan 2022). (Quinche Roa, J. 2015) se ha encontrado que esta figura ha sido
considerada como de “segunda categoria” e incluso la han denominado como ‘“huérfana”
teniendo en cuenta que no cuenta con las mismas garantias que si tienen otras jurisdicciones
por parte de la institucionalidad.

Dentro de ello, se encuentra el hecho de que los jueces de paz no son considerados
como funcionarios judiciales, a pesar de que la funcion que cumplan sea la de administrar
justicia, en sus comunidades, teniendo ademas de la legitimidad que les brinda la
constitucion, aquella que les otorgan las comunidades con las que trabajan. Asi mismo, se
debe tener en cuenta que esta jurisdiccion tiene que someterse a las Salas Disciplinarias de
los Consejos Seccionales de la Judicatura, en este sentido, segiin Daza, M. 1., Ramirez, S. L.
& Zuluaga C (2005 p.10) los jueces de paz son auténticos funcionarios publicos, que como
se ha mencionado anteriormente, que cuentan con un respaldo legal y comunitario en sus
actuaciones.

Por lo tanto, también han surgido cuestionamientos en lo que respecta a la
relacion que tiene esta jurisdiccion con la paz (Lopez, G. P. 2014) (Salazar Gallego, J. 2021)
(Ruiz, A. 2010) (Uprimny, R. 2005) (Salazar Gallego, J. 2021) (Uprimny, R. 2000) se habla
sobre sus limitaciones, la posibilidad que tiene de mantenerse o no en contextos violentos y
las multiples formas en las que puede aportar y brindar garantias para aquellas personas que
acudan a ella cuando se realiza de la manera adecuada y a su vez se genera un
empoderamiento real en la comunidad.

En este sentido, el concepto de marginalidad que se aborda, se comprende desde el
sentido amplio, aquellos sectores que cultural o simbolicamente han sido marginados,
aplicado en este caso a la figura de los jueces de paz, se parte de hablar desde lo que somos,
desde lo que se conoce y desde los intereses que se tienen, ya que, se considera importante
escribir sobre una figura que como se ha explicado anteriormente ha sido relegada a la
orfandad “huérfana” a nivel institucional, pero en la que existe una fuerte confianza por parte

de su comunidad.
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Por lo tanto, se puede evidenciar desde ciertos estudios que se han realizado en
diferentes partes del pais sobre la eficiencia del actuar de los jueces de paz, pero mas que
solo eso, se plantea si en verdad la figura de los jueces de paz es vista en la sociedad o en la
comunidad, en este sentido la pregunta hace referencia a si es conocida, o si lo llega a ser
[vista de qué manera?, Garcia. C. (2013) y Luna. L. p 20. (2022). Ya que no se tiene claridad,
por parte de muchas comunidades, su funcion y menos si su figura es verdaderamente,
juridica, administrativa o si tiene otra finalidad.

En el mismo sentido, se denota que, en algunas comunidades los jueces de paz son
aun una figura de la que desconocen sus alcances, como por ejemplo la posibilidad que un
juez de paz imponga una multa o dicte algin tipo de fallo en equidad (Santana, J. A. p. 11
2009) demuestra lo que anteriormente se ha enunciado y lo que posteriormente se ampliara
como el desconocimiento del alcance de la figura y el abandono relativo que sufre la figura
por parte del estamento Gubernamental correspondiente.

De la misma manera, es una investigacion que se hace desde el “margen” pero
reconoce las multiples miradas que surgen desde alli, reconoce que en el ambito de las
ciencias sociales han surgido diferentes perspectivas que nutren y enriquecen el derecho y
que por lo tanto deben ser reconocidas, investigar, en este caso desde una perspectiva que
reconozca lo comunitario, los procesos de memoria, los ambitos juridicos e historicos y como
van de la mano, permite poner en escena y en accion otros conceptos muy importantes, sobre
todo desde un enfoque Latinoamericano, conceptos tales como el de sentipensamiento (Borda
F. 1962), epistemologias del sur (Soussa Santos S.B.) partiendo de posturas distintas a las
clasicas, para enmarcarlas en lo diverso, para emanciparnos de lo eurocéntrico, de lo racista,
de lo clasista y de lo machista.

En este sentido, la justicia comunitaria y la Jurisdiccion Especial para la Paz ha sido
analizada por diferentes autores, que se cuestionan sobre los alcances que tiene e incluso los
cambios que ha tenido la figura, dentro de estos abordajes, se encuentran: la investigacion
realiza por Rojas (2023) en la que se discute el papel de los jueces de paz y la aplicacion de

la justicia en equidad, a partir de la innovacion tecnologica de la inteligencia artificial.

Respecto al enfoque colombiano, se encuentran diversas investigaciones (Anaya

2013) (Lozano, 2016) (Ariza Santamaria, Abordando Lozano2016) (Benito, Guillermo 2019)
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(Florez Jaramillo, Guisao Restrepo, Vanegas Alzate 2010) en las que se examina la
implementacion y desempeio de los jueces de paz en diferentes sectores del pais como:
Neiva, la localidad de Ciudad Bolivar en Bogotd, Pereira entre otras ciudades colombianas.
Buritica Jurado y Zapata Avendaio (2008) estudian los alcances legales del reconocimiento
de hijos extramatrimoniales mediante las figuras de conciliacion en derecho y justicia de
paz. Castro (2012) analiza la justicia comunitaria desde y para comunidades en situacion de
desplazamiento forzado, encontrando en este caso una manera de configurar nuevas formas
simbolicos sobre lo que se considera como legitimo o no.

Como se ha establecido en la Ley 497 de 1999 los jueces de paz y de reconsideracion
tienen un alcance especifico en lo que respecta a la competencia que tienen para abordar la
resolucion de conflictos, sin embargo (Calderén Zuluaga2016) (Cruz 2013) (Daza Lopez,
Ramirez Gallego, y Zuluaga Zuluaga 2005) estudia el rol de los jueces de paz en el
posconflicto, asi mismo, exploran la legitimidad de las actuaciones de los jueces de paz desde
la perspectiva de los jueces civiles municipales, encontrando que, si bien existe una
competencia o alcance de la jurisdiccion, sus efectos pueden ser mayores, ya que, la idea es
la de establecer un tejido social que se vea reflejado en evitar que los conflictos escalen.

Respecto al tema, (Martinez, E. 2024) realiza un estudio sobre la figura del juez de
paz, como aquella del juez que emite sentencias y encuentra que, como lo menciona el titulo
de su texto, el juez de paz que falla, falla, todo ello debido a que si bien, la Constitucion de
1991 permite a los ciudadanos elegir democraticamente a estos jueces para resolver
conflictos a partir del fallo en equidad segtn el justo comunitario, teniendo la misma validez
que otros fallos judiciales en Colombia, la finalidad del juez no debe ser la de emitir una
sentencia. Ademads, en el texto se enfatiza sobre la importancia de la imparcialidad y la toma
de decisiones basadas en el justo comunitario, sin influencias externas. Se menciona que las
partes involucradas en un conflicto deben aceptar la jurisdiccion de paz para que el juez pueda
intervenir, lo que indica un deseo de resolver la situaciéon de manera amigable, en este
sentido, el texto resalta la importancia de la etapa autocompositiva, donde el juez de paz actua
como facilitador para que las partes lleguen a un acuerdo beneficioso para ambas, sin tomar
partido ni fijar posicién.

En este sentido y a lo largo de este recorrido se concluye que la figura del juez de paz

no solo debe ser importante por su caracter juridico, sino que a nivel comunitario también lo
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es, por lo tanto, se debe aprovechar la disposicion de las partes para resolver el conflicto de
manera armoniosa y el papel de la comunidad por construir tejido social.

Marco Referencial

Marco conceptual

Justicia

John Rawls

John Rawls (1971) concibe la justicia como equidad (justice as fairness), entendida
como un conjunto de principios racionalmente elegidos por individuos situados en una
posicion hipotética de igualdad. En el texto A Theory of Justice, propone la “posicion
original”y el “velo de ignorancia” como herramientas filos6ficas para imaginar una sociedad
en la que nadie conoce su lugar en ella, como por ejemplo su clase, capacidades, género,
entre otros aspectos y por lo tanto solo elegiria normas justas. Desde este marco, Rawls
sostiene que la justicia se compone de dos principios: el primero garantiza libertades bésicas
iguales para todas las personas, y el segundo regula las desigualdades permitiéndolas solo
cuando benefician a los mas desfavorecidos (principio de diferencia).

Rawls (1971) no reduce la justicia a la igualdad absoluta ni a la maximizacion del
bienestar general. Su propuesta busca equilibrar libertad, igualdad y cooperacion social. Las
instituciones justas, para Rawls, son aquellas que distribuyen bienes primarios como lo son
los derechos, oportunidades y recursos sociales de modo que cualquier desigualdad se
encuentre moralmente justificada. En sociedades contemporaneas, esta concepcion se
traduce en politicas que protegen libertades civiles, aseguran acceso equitativo a la educacion
y la salud, y corrigen desigualdades producidas por la estructura social. Rawls considera que
la justicia es el primer requisito de las instituciones sociales y la base para la legitimidad

politica.

Nancy Fraser

Nancy Fraser (2003) entiende la justicia como un concepto tridimensional que incluye
redistribucion econdmica, reconocimiento cultural y representacion politica. En su critica a
las teorias centradas exclusivamente en la desigualdad material, Fraser sefiala que la justicia
también implica combatir la subordinacion cultural y la exclusion politica. Para ella, una

teoria de la justicia que ignore la dignidad cultural o la voz politica de ciertos grupos como
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mujeres, minorias étnicas o comunidades vulnerables no puede considerarse completa. La
justicia, por tanto, exige articular estos tres niveles de manera simultanea: sin redistribucién
no hay igualdad material, sin reconocimiento no hay dignidad, y sin representacion no hay
participacion democratica auténtica.

Ademas, Fraser (2003) advierte que los debates contemporaneos tienden a polarizarse
entre demandas econdmicas y demandas identitarias, generando falsos dilemas. Su propuesta
es integradora: las injusticias econdmicas y las injusticias culturales se refuerzan mutuamente
y deben abordarse conjuntamente. En contextos latinoamericanos, su enfoque permite leer
problemas como la pobreza indigena, la exclusion territorial o la discriminacion de género
como fendmenos complejos, donde la desigualdad no se reduce a ingresos, sino que incluye
estigmas, invisibilizacion y falta de poder politico. Para Fraser, la justicia no es un ideal
abstracto, sino una practica social orientada a garantizar igualdad real en todos los planos de

la vida social.

Amartya Sen

Amartya Sen (2009) rechaza la idea de que la justicia pueda comprenderse
unicamente como un modelo institucional perfecto. En The Idea of Justice, propone un
enfoque comparativo que parte de injusticias reales y de como las personas concretas pueden
ampliar su capacidad para vivir la vida que valoran. Asi, para Sen, la justicia no puede
evaluarse solo desde principios abstractos o instituciones ideales, sino desde las capacidades
efectivas que las personas poseen. La justicia se relaciona con la libertad sustantiva: la
posibilidad real de elegir y actuar, no solo la libertad formal inscrita en las leyes.

Desde esta perspectiva, Sen critica los modelos que consideran suficiente garantizar
igualdad en recursos o libertades abstractas. Para €1, dos personas con recursos idénticos
pueden tener capacidades radicalmente distintas para convertir esos recursos en bienestar.
Por ejemplo, una persona con discapacidad, aun con ingresos iguales, puede enfrentar mas
dificultades para actuar y participar plenamente en la sociedad. La justicia, por tanto, exige
atender las diferencias reales entre individuos y corregir las desventajas que limitan su
agencia. Con ello, Sen ofrece una vision profundamente humanista, centrada en las vidas que

las personas pueden realmente construir, y no en las estructuras normativas ideales.
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Ronald Dworkin

Para Ronald Dworkin (1977), la justicia es la idea que cada persona tiene de un valor
moral intrinseco que exige un trato igual en dignidad. En Taking Rights Seriously, Dworkin
(1977) critica la vision utilitarista que subordina los derechos a la maximizaciéon de la
felicidad general, y propone que los derechos funcionan como “cartas de triunfo” frente a las
politicas mayoritarias. Desde su perspectiva, una sociedad justa es aquella que reconoce a los
individuos como titulares de derechos que no pueden ser sacrificados por conveniencia o por
criterios de eficiencia. La justicia, por tanto, no es un calculo de beneficios sociales, sino un
compromiso moral con la igualdad y el respeto a cada persona.

Posteriormente, en Sovereign Virtue, Dworkin (2000) desarrolla su teoria de la
“igualdad de recursos”, que busca superar las nociones tradicionales de igualdad formal.
Afirma que la justicia requiere no solo igualdad en las leyes, sino también igualdad
estructural en las condiciones que permiten a cada individuo desarrollar sus planes de vida.
Aunque reconoce que nunca existird una distribucion perfecta, defiende que las instituciones
deben garantizar que las desigualdades no provengan de circunstancias arbitrarias, como la
raza, el origen familiar o las capacidades naturales. La justicia, asi entendida, exige una
responsabilidad publica en la correccion de desigualdades inmerecidas, sin eliminar la

libertad personal para tomar decisiones y asumir sus consecuencias.

Comunidad

El Doctor Gabriel Liceaga (2013), invita a pensar el concepto desde la universalidad
y la multiplicidad, esto, a veces los conceptos son cerrados y tendientes a imperialismos de
Europa y Estados Unidos, obviando asi, las nociones que provengan o hagan referencia a
sectores como en el caso de Latinoamérica. Afirma que, desde la época clésica europea se
genera una tendencia por explicar las diferencias entre sociedad y comunidad, donde a la
comunidad se le sitla mas en un espacio de intimidad y algo duradero, mientras que, a la
sociedad se le reconoce en ocasion a lo publico, al Estado o en categoria mundo mucho mas
generalizado (Tonnies. Citado por Liceaga. G. 2013. PP 60), resaltando asi, una concepcion
de anterioridad entre una y otra nocion, dandole un rasgo de identificacion al ser humano con

la vida en comunidad.
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El profesor Alfonso Torres Carrillo (1997); indica como el concepto de comunidad
siempre se encuentra rodeado por diferentes reacciones, en algunas ocasiones se entiende
desde lo solidario y lo unitario y en algunas otras, se entiende desde una linea populista e
idealista, de la cual se puede llegar a sospechar e incluso desconfiar.

En el mismo sentido, Alfonso Torres Carrillo (1997); explica como se presenta en la
modernizacién un cambio o desplazamiento de los lineamientos en los que se entiende la
comunidad, ya que no son unicamente los lazos sanguineos o de ubicacion, sino que la
modernizacién Capitalista reemplaza estos por otros en los que los similes poblacionales y
la locaciéon no es un rasgo definitivo, como si lo pudiesen ser, por ejemplo, las afinidades
profesionales.

Continuando en la misma linea, Mateo, A., & Quintero, J. (2013), sostienen que, es
imposible encasillar la nocién de comunidad a una sola definicidon ya que depende de varios
aspectos tales como: lo relacional y las interacciones que se presentan en las personas; ya que
dentro de una comunidad se encuentran diferentes actores y por lo tanto, diferentes
situaciones. Mateo, A., & Quintero, J. (2013), relacionan a los trabajadores sociales con la
comunidad, esto dado que, esa orientacion o relacion entre las personas e incluso su entorno
genera espacios de Cohesion y justicia. Ademas, Cruz Péaez, F. O. (2015) permite pensar la
comunidad en contextos otros, especificamente en el ambito universitario en el que se acude
la innovacion social para transformar sus entornos a través de procesos de creacion y apoyo

colectivos.

Conflicto
Rodolfo Entelman

Para Rodolfo Entelman, el conflicto constituye una dimension estructural de la vida
social y no un fendémeno excepcional que deba suprimirse, plantea que el conflicto es un
proceso que revela las diferencias de intereses, percepciones y posiciones que
inevitablemente existen en toda organizacion social. Desde esta perspectiva, el conflicto debe
entenderse como una forma de interaccion que permite visibilizar tensiones profundas,
normalmente asociadas a desigualdades historicas, distribuciones de poder y relaciones

sociales que no son neutrales. Entelman (2004) menciona que el derecho no elimina el
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conflicto, sino que lo canaliza mediante formas institucionales que responden a valores y
estructuras dominantes.

Ademas, Entelman sostiene que los sistemas judiciales tradicionales tienden a
“despolitizar” el conflicto al reducirlo a términos exclusivamente técnicos o procedimentales.
Para ¢l, la administracion formal del conflicto suele ignorar su dimension social y humana,
transformando disputas complejas en expedientes simplificados. Por ello, propone que la
gestion del conflicto debe incorporar enfoques participativos y contextuales que permitan
captar su profundidad y no solo su manifestacion superficial. Entelman (2004) ve el conflicto
como una oportunidad para la transformacion social, ya que mediante su tratamiento
adecuado se pueden generar cambios en las relaciones entre los actores involucrados y en las

estructuras que los condicionan.

Boaventura de Sousa Santos

Boaventura de Sousa Santos (1995) entiende el conflicto como un fendémeno
inseparable del pluralismo juridico. Para ¢él, los conflictos no surgen tinicamente de disputas
entre individuos, sino también de la coexistencia de multiples sistemas normativos dentro de
una misma sociedad: el derecho estatal, las normas comunitarias, las practicas tradicionales
y otras formas de regulacion social. En este marco, el conflicto es expresion de la diversidad
cultural y normativa que caracteriza a las sociedades contemporaneas, especialmente en
contextos latinoamericanos donde la colonizacidn juridica ha intentado imponer una sola
concepcion de legalidad sobre multiples formas de vida.

Santos afirma que el tratamiento estatal del conflicto suele invisibilizar las
desigualdades histdricas y culturales que lo originan. Los tribunales, al aplicar un derecho
uniformado y eurocéntrico, reducen los conflictos a problemas legales abstractos,
desconociendo sus raices sociales. Por ello, propone un enfoque de “traduccion
intercultural”, mediante el cual se reconozcan las diferentes racionalidades normativas
involucradas y se abra espacio para que las comunidades participen en la gestion de sus
propios conflictos. Para Santos, abordar el conflicto desde la pluralidad no solo permite
resolver disputas de forma mas justa, sino democratizar el derecho al reconocer que todas las

culturas producen normatividad.
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John Paul Lederach

John Paul Lederach (1997) menciona que el conflicto como un componente inherente
a las relaciones humanas y como una oportunidad para la transformacion social. En lugar de
enfocarse en su supresion, propone comprenderlo desde una perspectiva relacional. Para
Lederach, el conflicto surge cuando las relaciones se rompen o se deterioran, y por €so su
tratamiento no puede limitarse a la aplicacion de sanciones o normas formales. El conflicto
debe abordarse desde la reconstruccion de vinculos, el reconocimiento mutuo y la busqueda
de soluciones que atiendan tanto las necesidades inmediatas como las causas estructurales
profundas que dan origen a la disputa.

Asi mismo, Lederach enfatiza que los conflictos no son Unicamente resultado de
desacuerdos individuales, sino de condiciones de injusticia estructural que afectan de manera
desigual a distintos grupos sociales. En contextos latinoamericanos, esto se traduce en
conflictos vinculados a pobreza, marginalidad, violencia histdrica, discriminacion étnica o
territorial. Por ello, su propuesta de “transformacion del conflicto” destaca la importancia del
didlogo, la participacion y la mediacidn comunitaria para reconstruir el tejido social. Desde
esta mirada, el conflicto no solo revela fracturas, sino la posibilidad de construir paz

sostenible mediante procesos colectivos e incluyentes.

Jurista

La definicion que construye Collados, J. M. P. (2014), propone que el jurista en la
segunda mitad del siglo XX fue un personaje encargado de reconstruir y difundir el derecho
romano adaptandolo a la nueva realidad que se le anteponia en su contexto. En contraposicion
a tiempos contemporaneos la figura del jurista segiin Collados, J. M. P. (2014), es una
distorsion del pasado que ya no serd, como una idealizacion de lo que fue, y en un presente
en el que convive con otros actores que moldean el derecho desde sus correspondientes
espacios de maniobra.

Siguiendo esta linea de tendencia contempordnea, podemos encontrar definiciones
actuales para la nocion, como la que nos ofrece la Real Academia Espaiiola, (RAE. 2024),
indicando que ¢l jurista es aquel que tiene una profesion juridica o que se desempefia en

estudio del derecho; es decir, a nuestro entender, para este momento ya se encuentra



23

constituido su papel y el rol que desempefian dentro del derecho o en la modificacion
“actualizacion” del mismo.

Para finalizar, podemos hacer referencia a la labor que realizan los juristas en los
ambitos legales y comunes dentro de sus funciones, como nos indica Alcaraz, E. (2003),
ofician como traductores del derecho, ya que nos situan dentro de un marco de entendimiento;
como claramente sabemos en medio de su “gremio” sus formalismos y lineamientos de
procedimientos que se encajan en el desentendimiento de la mayoria de las personas,
claramente se excluye una lista amplia de académicos y por supuesto, de juristas.

Podemos evidenciar también, como desde la misma justicia se esgrime la libertad y
se lucha y se pide desde los ambitos legales que precisamente son los juristas, quienes luchan
por ello, esforzandose por la igualdad de derechos en las personas y ain mas ahora
defendiendo la naturaleza Dworkin. R. (2013), y que también recae sobre los mismo, el peso
de la toma de decision y la misma legislacion, que por demas podria favorecer o no intereses

de las personas.

Resolucion de Conflictos

Segiin De Armas Hernandez, M. (2003), la resolucioén de conflictos se basa en la
participacion de alguien imparcial, que medie para la resolucion del mismo en medio de dos
posiciones que se encuentran en contravia y requieren de su apoyo o de la misma
imparcialidad, y asi satisfacer ambas pretensiones en la medida de lo posible.

Asi, De Armas Hernandez, M. (2003), nos indica también que para que la solucion
de un conflicto sea posible, las partes deben estar en disposicion de acordarlo y la
imparcialidad del mediador debe ser incorruptible, para que asi mismo, las partes respeten
los acuerdos y a ellas entre si; dandole a estas unos principios como los de la colaboracion y
el compromiso, que visualiza como evolucionados en materia de organizacion social.

En ese orden de ideas, también observamos que, a lo largo de la historia, las
sociedades han encontrado o siempre han buscado la manera de resolver sus conflictos,
Gozaini, O. A. (1995), indica que una constante como ello siempre se mantendra, siempre y
cuando se mantenga intacta la moralidad, el espiritu de justicia y la voluntad de los seres

humanos de resolver sus conflictos, mas alla de la fuerza bruta o el poder.
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Marco Tedrico

Usualmente, los conflictos se relacionan con aspectos negativos y que, es necesario
“eliminarlos” sin embargo, a continuacion se ahondara sobre todo lo que puede englobar este
concepto y sobre lo importante que pueden llegar a ser para nuestra vida, es por ello que
comenzaré¢ explicando sobre las diferentes percepciones que se pueden tener sobre el
conflicto, asi como sobre sus elementos historicos, psicologicos, politicos y sociales que
permiten adentrarnos mejor a este término que a mi modo de ver, puede impactar
positivamente en nuestras vidas.

El pensar que los conflictos son tinicamente negativos, puede ser una idea que esté
relacionada con las tres verdades psicologicas que plantea Escher, las cuales son: que el
mundo esta lleno de bondad y de maldad: lo ha estado, lo estd y siempre lo estard, que la
barrera entre el bien y el mal es permeable y nebulosa, y que los angeles pueden convertirse
en demonios y los demonios pueden convertirse en angeles.

Cuando se piensan en estas verdades psicoldgicas, se debe pensar en el hecho de que,
al ser humano se le dificulta encontrar un punto medio y se suele ir al extremo de que algo
es completamente malo o completamente bueno, lo cual posibilita tener la vision del mundo
como uno en el que se busca vivir en paz y evitar todo tipo de problema o maldad, siendo
este un ideal inalcanzable, pues se desconoce la posibilidad de asumir los conflictos como
alternativas de solucion o de superacion personal o grupal.

En razén a ello, considero importante hacer alusion al epigrafe, el cual ilustra sobre
lo relevante que es ser consciente de que no se puede pensar en una sociedad que viva sin
conflictos, debido a que esto es utdpico, pero en lo que si se debe pensar es en una sociedad
que puede utilizar los conflictos para superar sus problemas, para poder interiorizar y
reflexionar sobre las situaciones que estan afrontando y afrontar los obstaculos que lleguen
a tener en el camino.

Un claro ejemplo histdrico que se puede evidenciar de lo mencionado anteriormente
es el caso de Japon, que en el afio 2011 afront6 una fuerte crisis, debido al terremoto y tsunami
que colaps6 con sus casas, edificios, familias y que terminé generando una gran cantidad de

problemas tanto econdmicas, como sociales y psicologicas, pero que no fueron impedimento
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para este pais, que termind mejorando en muchos aspectos de una manera muy agil, a tal
punto de que ahora es una potencia mundial.

Se puede decir que el conflicto suele surgir cuando existe un choque de intereses,
estos intereses pueden generarse en diferentes contextos, permitiéndonos crear una
clasificacion de estos, los cuales pueden ser interpersonales, intergrupales, organizacionales
e internacionales, en esta tipologia de conflictos se evidencian las partes involucradas con
ellos. Sin embargo, también se pueden clasificar por su motivacion, estos pueden ser:
ideoldgicos, de gobernabilidad y autoridad, raciales, medioambientales y de identidad.

Para poder afrontar los conflictos, es importante conocer sus tres niveles los cuales,
segun el socidlogo Worcester se pueden asociar a lo que serian los fendmenos que se
producen en el mar, teniendo en cuenta que pueden ser: superficiales (actitudes), intermedios
(opiniones) y profundos (valores), y que al igual que las olas, estos pueden cambiar de
direccion, calmarse e incluso llegar a ser tan fuertes y grandes como las tormentas que se
producen alli.

Es por esto por lo que se deben distinguir las diferentes etapas que tienen los
conflictos, las cuales son: conocimiento, diagnostico, reduccion, negociacién, mediacion o
arbitraje y la elaboracion de acuerdos, cada una de estas etapas, la considero como un punto
de andlisis y de superacion de obstaculos, que permiten que las personas interioricen sobre
los hechos ocurridos y mejoren.

En conclusion, me atrevo a decir que los conflictos deben ser entendidos como uno
de los elementos que integran a la sociedad y que en lugar de ensefiar a evadirlos o de buscar
castigos o culpables cuando estos surjan, se debe ensefiar a afrontarlos, a evitar que este tipo
de circunstancian se tornen cada vez mas fuertes y dificiles de superar, asi como se deben
generar espacios que permitan el didlogo sobre estos temas y que cuando un conflicto salga
a la luz, no se vuelva un caso de desespero absoluto, sino que se puedan afrontar de la mejor

manera posible y se busquen e identifiquen las diferentes aristas que lo integran.

Marco Normativo
Capitulo V de la Constitucion politica de Colombia
La Carta Magna establece en su capitulo V cudles son las jurisdicciones especiales,

en la que se encuentran los jueces de paz, esto es importante ya que, en el momento de aplicar
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aspectos juridicos como la pirdmide de Kelsen vamos a dirigirnos directamente a la
constitucion, lo cual permite brindarle una mayor proteccion a esta figura, de modo que se

encuentra en el articulo 247 de la constitucion.

Ley 497 de 1999

Esta ley establece aquellos aspectos relacionados con la figura de los jueces de paz 'y
los jueces de reconsideracion, se delimitan aquellos casos en los que tienen competencia y se
establecen aspectos importantes como que puedan desarrollar un manejo integral de los
conflictos. Asi mismo se establece que tanto las universidades como la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla deben garantizar la educacién permanente de los jueces de paz.
Constitucion politica de Colombia, 1991 Articulo 13, 86, 116, 122, 153, 228, 230, 241, 247
y 256

Sentencias

A continuacion, se relacionan las principales sentencias, que posteriormente van a ser objeto
de analisis: (Corte Constitucional, 1995, Sentencia C-536; Corte Constitucional, 2001,
Sentencia C-1195; Corte Constitucional, 2004, Sentencia C-103; Corte Constitucional, 2005,
Sentencia C-852; Corte Constitucional, 2015, Sentencia T-696).

Sentencia C-536 de 1995. Corte Constitucional de Colombia. (1995). Sentencia C-536/95.
(Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero).

Segtin lo mencionado anteriormente, se puede decir que la Justicia de Paz en
Colombia se estructura a partir de un conjunto de normas constitucionales, legales y
jurisprudenciales que han permitido la creacion de mecanismos ciudadanos de resolucion de
conflictos basados en la equidad. Su origen se ubica en la Constitucion Politica de 1991, un
momento de transformacioén juridica que incorpord el pluralismo, la participacion ciudadana
y nuevas formas de administrar justicia con una perspectiva mds descentralizada. En el
documento analizado se sefala que la Justicia de Paz surge como parte de la modernizacion
constitucional de 1991 y del reconocimiento pluralista que habilité figuras judiciales
alternativas elegidas por la comunidad (Corporacion Excelencia en la Justicia, 2006.). Este

fundamento constitucional se encuentra principalmente en los articulos 116 y 247, que
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otorgan al legislador la facultad de crear autoridades judiciales ciudadanas encargadas de
resolver conflictos en equidad.

El desarrollo normativo mas importante posterior a la Constitucion es la Ley 497 de
1999, la cual define la estructura y funcionamiento de la Justicia de Paz. La ley establece la
existencia del juez de paz y del juez de reconsideracion, fija su competencia, determina el
caracter voluntario de los procesos y reconoce que sus decisiones tienen efectos vinculantes
siempre que las partes hayan aceptado acudir a este mecanismo. La normativa consolida un
modelo restaurativo y comunitario que busca resolver conflictos cotidianos sin necesidad de
trasladarlos al sistema judicial formal.

Este marco legal se integra con las politicas de descentralizacion que ha
implementado el Estado colombiano durante las ultimas décadas. La Justicia de Paz forma
parte de un conjunto de estrategias orientadas a acercar la justicia a los territorios y
descongestionar los despachos judiciales, esta figura se encuentra estrechamente relacionada
con las propuestas nacionales de descentralizacion y con la blisqueda de mecanismos
ciudadanos alternativos (Corporacion Excelencia en la Justicia, 2006.). En este sentido, la
Ley 497 de 1999 interactia con otras disposiciones, como la Ley 446 de 1998 sobre
descongestion y métodos alternativos, y la Ley 640 de 2001 sobre conciliacion, que
comparten el propdsito de ofrecer herramientas participativas para la gestion pacifica de los
conflictos.

La implementacion de la Justicia de Paz en Bogota ha estado atravesada por las
decisiones de politica ptblica contenidas en los Planes Distritales de Desarrollo, estos planes
han incorporado histéricamente iniciativas dirigidas a fortalecer los mecanismos ciudadanos
de justicia, incluyendo formacion, acompainamiento y estrategias institucionales orientadas a
consolidar la labor de los jueces de paz en la ciudad (Corporacion Excelencia en la Justicia,
2006.). Esto ha permitido que Bogota cuente con uno de los desarrollos operativos mas
robustos en el pais, integrando a los jueces de paz en la estructura de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia y articulandolos con programas de mediacion
comunitaria y justicia restaurativa.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desempenado un papel relevante en
la consolidacion normativa de la Justicia de Paz. En la Sentencia C-103 de 2004, la Corte

estudio la Ley 497 de 1999 y concluy6 que la figura de los jueces de paz es plenamente
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compatible con la Constitucion, afirmando que estos no reemplazan a los jueces de la
jurisdiccion ordinaria, sino que complementan el sistema mediante un mecanismo voluntario
y orientado a la equidad (Corte Constitucional, 2004). Del mismo modo, en la Sentencia C-
1195 de 2001 reiter6 que la justicia en equidad forma parte de la jurisdiccion ordinaria como
jurisdiccion especial creada legitimamente por el legislador (Corte Constitucional, 2001).
Mas adelante, en la Sentencia C-852 de 2005, se precisd que los jueces de paz ejercen
funciones judiciales y deben cumplir principios como imparcialidad y publicidad, adaptados
al caracter dialogado y comunitario del mecanismo (Corte Constitucional, 2005). Finalmente,
la Sentencia T-696 de 2015 subrayo el rol de los jueces de paz en contextos urbanos
vulnerables, destacando su contribucion al acceso a la justicia de sectores tradicionalmente
excluidos (Corte Constitucional, 2015).

En conjunto, la Constitucion, la legislacion y la jurisprudencia permiten comprender
la Justicia de Paz como una figura plenamente reconocida dentro del Estado social de
derecho, orientada a democratizar el acceso a la justicia y fortalecer la resolucion pacifica de
conflictos en las comunidades. Este marco normativo integra principios de pluralismo
juridico, participacion ciudadana, justicia restaurativa y descentralizacion, consolidando un
modelo alternativo que busca responder a las dindmicas locales y fortalecer la convivencia

en los territorios.
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Metodologia

A continuacion, se podra encontrar la metodologia que se utiliz6 para poder desarrollar la
monografia, asi como el desarrollo de la revision de los documentos y del analisis de las
fuentes.

La investigacion realizada sobre la justicia de paz en Bogota puede caracterizarse
como un estudio cualitativo, histérico-documental y contextual, cuyo propdsito central es
reconstruir y analizar el proceso de creacion, consolidacion y funcionamiento de esta figura
en la ciudad durante las ultimas dos décadas. Se trata de un trabajo orientado no solo a
describir hechos, sino a interpretar la manera en que se configurd esta jurisdiccion, las
narrativas que la acompafaron, los actores involucrados y los sentidos sociales y juridicos
que adquirié con el paso del tiempo. Por ello, el enfoque cualitativo resulta el mas adecuado,
pues permite comprender un fendmeno donde convergen elementos normativos,
institucionales, comunitarios y culturales.

Una de las caracteristicas mas destacables del proyecto es la amplia triangulacion de
fuentes y técnicas, lo que demuestra un esfuerzo deliberado por contrastar informacion y
evitar lecturas parciales. En primer lugar, se realizd una busqueda exhaustiva en bases de
datos especializadas —como Publindex, Latindex y otras plataformas académicas— donde
se recopilaron articulos en revistas indexadas, tesis de maestria, monografias y anélisis
doctrinales relacionados con la justicia de paz. Esta revision permitié mapear el estado del
arte y reconocer como se ha hablado del tema desde distintos enfoques y momentos
histéricos. Paralelamente, se consulté documentacion institucional en el archivo de la Rama
Judicial, donde se encontraron expedientes, informes, actas y otros registros que dan cuenta
de la formalizacion y desarrollo administrativo de esta jurisdiccion.

El componente documental se complementd con una busqueda hemerogréfica en la
Biblioteca Nacional, especialmente en prensa escrita, para recuperar noticias, columnas y
debates publicos que surgieron antes, durante y después de la creacion de los jueces de paz.
Este material aporta una mirada mas cercana a la opinion publica, a las expectativas iniciales
y a los discursos que rodearon la implementacion de este mecanismo de justicia alternativa.
La combinacion de fuentes normativas, institucionales, académicas y medidticas permite
reconstruir un panorama histoérico amplio y matizado, atendiendo tanto a las disposiciones

juridicas como a la recepcion social del modelo.
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Al trabajo documental se sumoé un componente empirico fundamental: entrevistas a
jueces de paz de todas las promociones, asi como a formadores, facilitadores y personas
involucradas desde los primeros talleres y procesos de capacitacion cuando la figura
comenzaba a implementarse. Estas entrevistas aportan una dimension experiencial que no se
encuentra en los documentos escritos, pues revelan las motivaciones, desafios, aprendizajes
y transformaciones vividas por quienes han ejercido la funcién de juez de paz. Sus relatos
permiten comprender como se vive la justicia de paz “desde dentro”, como se construyen las
practicas en contextos comunitarios y qué tensiones o fortalezas han caracterizado su
operacion en Bogota.

Otro rasgo metodologico importante es la contextualizacion latinoamericana, que
permiti6é situar la experiencia bogotana dentro de un proceso regional mas amplio. Se
revisaron estudios y antecedentes de otros paises donde se han creado figuras similares de
justicia comunitaria o de paz. Esto no solo ofrecié un marco comparativo para identificar
similitudes y diferencias, sino que ayudo a reconocer las corrientes ideologicas, sociales y
politicas que impulsaron este tipo de jurisdicciones en la region. Asi, el andlisis no se limita
a describir el caso colombiano, sino que busca entenderlo como parte de un movimiento
latinoamericano por ampliar el acceso a la justicia y fortalecer los mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos.

En conjunto, la investigacion es un estudio cualitativo robusto, sustentado en
multiples técnicas y fuentes, con un fuerte componente historico, analitico y comparado. Su
enfoque privilegiado es la comprension profunda del fendmeno, atendiendo a sus
dimensiones juridicas, sociales y comunitarias. La triangulacion de datos, la sistematizacion
rigurosa y la integracion de narrativas institucionales, académicas y vivenciales dotan al
estudio de una riqueza interpretativa que va mas alla de la mera descripcion, permitiendo
reconstruir la trayectoria y el sentido de la justicia de paz en Bogotd desde una perspectiva

situada, critica y contextualizada.
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Capitulo I Comparativo de los procesos de creacion de justicia de paz en
Sudamérica

Argentina
Evolucion de la Justicia de Paz en Argentina

Origeny Contexto @ Forma de Eleccién

Politico

Construccion del Nombramiento
Estado Provincial
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e;icg Justicia de Paz en
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Integracién de

Formalizacién Lenta C L o
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Variaciones Coexistencia con
Provinciales Sistemas Informales
Normas y Hitos Relacion con la Justicia
Fundacionales Comunitaria e Indigena

Figura 1. Justicia de paz en Argentina. Imagen propia

Origen y contexto politico

La figura del juez de paz en Argentina surge en la primera mitad del siglo XIX, en un
contexto de construccion del Estado y de organizacion de los poderes locales tras la
independencia. Las primeras experiencias se remontan a 1821 en la Provincia de Buenos
Aires, donde los jueces de paz fueron creados para atender los conflictos cotidianos y
administrar justicia en d&mbitos rurales con escasa presencia del Estado central (Reguera &
Di Gresia, n.d.). Estos actores se convirtieron en intermediarios entre el gobierno provincial
y las comunidades, encargados de mantener el orden, resolver disputas vecinales y ejercer
funciones de policia local, lo que los consolidd6 como piezas clave de la gobernabilidad
territorial. La manera en la que se desarrollan este tipo de procesos se puede visualizar en la
figura 1 justicia de paz en Argentina.

La justicia de paz se expandi6 progresivamente hacia otras provincias, integrandose

en una estructura institucional que combinaba autoridad estatal y poder comunitario. Los
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jueces de paz no solo representaban la legalidad emergente, sino que actuaban como
mediadores politicos y sociales en territorios donde el control del Estado era limitado. En esa
medida, constituyeron una figura hibrida entre la autoridad judicial y la representacion
vecinal, lo que les otorgd un papel fundamental en la configuracion temprana del poder local

en la Argentina rural (Reguera & Di Gresia, n.d.).

Normas e hitos fundacionales

Durante el siglo XIX, la creacion y consolidacion de los jueces de paz no siguid una
norma uniforme, sino que dependié de las disposiciones provinciales y del contexto politico.
En Buenos Aires, los reglamentos establecian que estos jueces atendieran causas menores,
conflictos de vecindad, hurtos y faltas rurales, elevando los casos mas graves a instancias
superiores. Otras provincias adoptaron marcos similares, aunque con variaciones segun las
tensiones politicas entre gobiernos locales y nacionales (Corva, M. A. 2017). En todos los
casos, el juez de paz encarnaba un modelo de justicia agil y de bajo costo, disefiado para
mantener la armonia social sin recurrir a los tribunales ordinarios.

Los textos revisados destacan que esta justicia local se formalizé lentamente, y su
caracter politico fue evidente: los jueces dependian de las redes de poder provincial, pero
también eran legitimados por la comunidad. Su institucionalizacion se reforzo con el avance
del Estado liberal a fines del siglo XIX, cuando se intent6 profesionalizar la administracion
judicial. Sin embargo, incluso en ese proceso, la justicia de paz mantuvo una funcién mas
politica que técnica, ya que seguia sirviendo como mecanismo de mediacion entre el Estado

y los pobladores rurales (Gastellu, S. (2019).

Forma de eleccion

La designacion de los jueces de paz varid a lo largo del tiempo. En los primeros afos,
eran nombrados directamente por las autoridades provinciales, gobernadores o jefes
politicos, aunque en algunos casos se introdujeron practicas de consulta o votacioén vecinal.
Estas elecciones, sin embargo, no siempre fueron competitivas o libres, sino mecanismos de
legitimacion de figuras previamente elegidas por el poder local (Reguera & Di Gresia, n.d.).
La participacion comunitaria existia, pero dentro de margenes estrechos que reforzaban las

alianzas politicas y las jerarquias sociales de cada territorio.
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A finales del siglo XIX y durante el XX, algunas provincias incorporaron
procedimientos mas abiertos o formales de eleccion, buscando dar legitimidad popular a los
jueces de paz. Aun asi, la practica mostrd una tension constante entre la designacion estatal
y la representatividad vecinal. Esta ambivalencia permitié que los jueces siguieran siendo
figuras de mediacion social, pero también de control politico, al depender su continuidad del

favor de los sectores dominantes locales (Corva, M. A. 2017).

Parametros y requisitos

En los origenes, los requisitos para ejercer el cargo eran principalmente sociales: ser
vecino respetado, poseer buena reputacion, tener residencia estable y no estar implicado en
delitos. La formacion juridica no era indispensable, pues se valoraba mas la capacidad de
conciliacion y el reconocimiento comunitario (Reguera & Di Gresia, n.d.). Esta logica
respondia al espiritu pragmatico de una justicia de proximidad, donde el juez debia conocer
las costumbres, los actores y las dinamicas locales para mantener la paz en el territorio.

Con el avance del siglo XX, los criterios comenzaron a formalizarse, y algunas
provincias establecieron requisitos minimos de educacion o experiencia en funciones
administrativas. Sin embargo, la justicia de paz continu6 siendo el nivel judicial mas
accesible y cercano a la comunidad. Los jueces de paz conservaron una identidad
diferenciada de los jueces profesionales: eran vecinos mediadores, depositarios de confianza

social antes que de especializacion juridica (Gastellu, S. (2019).

Justicia comunitaria

La justicia de paz argentina coexistio con diversas formas de resolucion de conflictos
de caracter comunitario. En las zonas rurales y de frontera, las comunidades criollas e
indigenas practicaban arreglos basados en la costumbre y la mediacion local. Los jueces de
paz interactuaban con estos sistemas informales, adaptando sus decisiones a las realidades
socioculturales de los pobladores (Reguera & Di Gresia, n.d.). Este vinculo permiti6 que las
normas estatales se interpretaran de modo flexible, integrando practicas de negociacion,
reparacion simbolica y conciliacion propias de las comunidades.

A pesar de su origen estatal, la justicia de paz no anul6 las formas comunitarias, sino

que las incorpor6 parcialmente. En muchas regiones, los jueces funcionaron como canales
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de didlogo entre el Estado y la comunidad, reflejando una pluralidad juridica que sigue
presente en la Argentina contemporanea. De este modo, la institucion del juez de paz puede
entenderse también como una forma temprana de reconocimiento de la diversidad normativa,

aunque sin una inclusion explicita de los pueblos indigenas hasta épocas mas recientes.

Observaciones principales

La experiencia argentina muestra una justicia de paz heterogénea y adaptativa. A lo
largo de su historia, esta figura ha oscilado entre la autonomia local y la dependencia estatal,
desempefiando un papel crucial en la resolucion de conflictos cotidianos. Su legitimidad se
sostuvo tanto en la autoridad formal como en la confianza vecinal, lo que la convierte en una
institucion de frontera entre lo juridico y lo social.

Asi mismo, los jueces de paz revelan como el poder judicial argentino se configurd
desde abajo, a partir de practicas locales y comunitarias. Aunque el Estado buscé uniformar
sus funciones, la realidad rural y el peso de las costumbres mantuvieron viva una dimension
comunitaria. Por ello, la justicia de paz argentina puede considerarse una experiencia
histérica de justicia hibrida, en la que el derecho formal convivid con las normas del

territorio.
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Bolivi

Evolucion de los jueces de paz en Bolivia
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Figura 2. Justicia de paz en Bolivia. Imagen propia

Origen y contexto politico

La figura del juez de paz en Bolivia tiene raices tempranas en la organizacion del
Estado republicano. Ya en 1827 el Congreso Constituyente regulo expresamente a «los jueces
de paz» como conciliadores para asuntos civiles y ciertos asuntos penales (por ejemplo,
injurias), estableciendo requisitos minimos como ser ciudadano en ejercicio, saber leer y
escribir y tener al menos 25 afios (Congreso Constituyente, Ley de 8 de enero de 1827). Esa
norma temprana muestra que, desde los inicios de la reptblica, se buscé una instancia judicial
cercana al pueblo para manejar conflictos menores sin sobrecargar a tribunales superiores,
respondiendo a la necesidad de administrar justicia en territorios dispersos y con limitada
infraestructura estatal. En la figura 2 se observan las principales transformaciones de la
justicia de paz en Bolivia.

A lo largo del siglo XIX y buena parte del XX, los jueces de paz consolidaron su
papel como operadores de la justicia de proximidad: mediadores y conciliadores en
comunidades rurales y pequenas poblaciones, con funciones practicas tales como: la

resolucion de conflictos vecinales, conciliaciones y sanciones leves, mas que estrictamente
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aplicadoras de derecho técnico. Esa institucionalidad tuvo continuidad y transformaciones en
la historia constitucional y politica boliviana, en un marco de tensiones entre centralizacion
estatal y practicas locales, situacion que condiciono tanto su forma de nombramiento como

su relacion con sistemas comunitarios de justicia. (Cfr. Ley de 1827; Claros, n.d.).

Normas e hitos fundacionales

El hito normativo mas significativo en los origenes es la ley del 8 de enero de 1827,
que defini6 las competencias conciliatorias de los jueces de paz y fijo requisitos basicos para
el cargo. La articulacion legal temprana subray6 un propdsito practico: remitir a los jueces
de paz los asuntos pensados para la conciliacion y canalizar a instancias superiores los casos
que excedieran su competencia. Este disefo institucional buscaba un equilibrio entre eficacia
local y control judicial central. (Congreso Constituyente, 1827).

Més adelante, durante la historia constitucional boliviana, la regulacion de la justicia
local fue variando con las reformas y con la intensidad del proceso de modernizacion del
aparato judicial. En la era contemporanea, la transformaciéon mas notable no fue solo en la
regulacion de los jueces de paz, sino en el reconocimiento constitucional de la pluralidad de
sistemas de justicia con la Constitucion del Estado Plurinacional y los debates sobre
interculturalidad que obligaron a repensar como coexistian las instancias estatales de paz con
autoridades comunitarias e indigenas. Ese proceso abrid un nuevo campo normativo para la

convivencia jurisdiccional. (Claros, n.d.; Santos & Exeni Rodriguez, 2012).

Forma de eleccion

En los inicios republicanos, el nombramiento o la designacién de jueces de paz
dependi6 en gran medida de las autoridades locales y de las précticas administrativas
vigentes: la ley de 1827 remite a criterios constitucionales de la época para su nombramiento,
y en la practica abundaron las designaciones por autoridad local, con grados variables de
consulta vecinal. Es decir, la seleccion fue historicamente hibrida: mezcla de designacion
oficial y mecanismos de legitimacion comunitaria més que elecciones competitivas en el
sentido moderno. (Congreso Constituyente, 1827).

Con el tiempo y la expansion del Estado, algunos regimenes locales incorporaron

procedimientos mas formales para la seleccion o ratificacion de jueces de paz, buscando
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legitimidad y control institucional. En paralelo, en comunidades indigenas y campesinas
persistieron sistemas propios para elegir autoridades de resolucion de conflictos tales como:
lideres tradicionales, autoridades comunales o cargos consuetudinarios, que no
necesariamente seguian los procedimientos del Estado pero cumplian la funcién de resolver
disputas a nivel local. La coexistencia de estas dos logicas: seleccion estatal y eleccion
comunitaria, ha sido un rasgo constante y a veces conflictivo. (Santos & Exeni Rodriguez,

2012).

Parametros y requisitos

La regulacion original de 1827 ya fijaba requisitos concretos: ser ciudadano en
ejercicio, saber leer y escribir y tener al menos 25 afios. Esos parametros apuntaban a asegurar
una minima capacidad civico-legal y de gestion para quien ejerciera la funcion conciliatoria.
En la practica historica, ademas, el requisito social de ser un “vecino respetado” y contar con
reconocimiento comunitario fue igualmente determinante; la reputacion y la capacidad de
mediar eran cualidades valoradas en la eleccion o designacion. (Congreso Constituyente,
1827).

En periodos posteriores, con la modernizacion del sistema judicial, aparecieron
normas y criterios administrativos adicionales para el ejercicio del cargo en ciertas
jurisdicciones (p. ej., condiciones de idoneidad, limitaciones por antecedentes), pero la
combinacion entre requisitos formales minimos y criterios sociales persistio. En el ambito
indigena-comunitario, los “requisitos” para ser autoridad de justicia se basan en normas
consuetudinarias (prestigio, ancianidad, conocimientos tradicionales), lo que genera perfiles
distintos a los del juez de paz estatal y explica la complementariedad y las tensiones entre

ambas figuras. (Claros, n.d.; Santos & Exeni Rodriguez, 2012).

Justicia comunitaria

La relacion entre jueces de paz estatales y sistemas de justicia comunitaria en Bolivia
es compleja y dindmica: no se tratd de una sustitucion absoluta, sino de una convivencia con
puntos de contacto y friccion. En muchas localidades los jueces de paz funcionaron como
interlocutores entre el Estado y las practicas locales, adaptando sus procedimientos a

costumbres de la comunidad y utilizando la conciliacion como herramienta que incorpora
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normas consuetudinarias. Esa capacidad de adaptacion fue central para la eficacia de la
justicia de proximidad. (Santos & Exeni Rodriguez, 2012).

Con la profundizacion del proceso plurinacional en las ultimas décadas, el
reconocimiento constitucional y la visibilizacion de la justicia indigena plantearon la
necesidad de marcos de coordinacion e interculturalidad juridica. La apuesta contemporanea
ha sido garantizar la autonomia de las jurisdicciones indigenas en sus ambitos
competenciales, a la vez que articular mecanismos de didlogo con la justicia estatal por
ejemplo: referendos de competencias, criterios de complementariedad, entre otros. Sin
embargo, persisten desafios practicos: limites de competencia, garantias de derechos
individuales frente a normas consuetudinarias y la necesidad de salvaguardar estandares de

proteccion bajo un enfoque intercultural. (Santos & Exeni Rodriguez, 2012; Claros, n.d.).

Observaciones principales

Primero, la historia boliviana muestra que los jueces de paz fueron desde los inicios
una respuesta institucional a la dispersion territorial y a la necesidad de una justicia accesible;
la ley de 1827 cristaliza esa intencion al definir competencias conciliatorias y requisitos
basicos. Esa funcion de proximidad permaneci6é como rasgo definitorio, aun cuando el Estado
se moderniz6 y se introdujeron reformulaciones constitucionales. (Congreso Constituyente,
1827; Claros, n.d.).

Segundo, la convivencia con la justicia indigena y comunitaria es un factor
estructurante: la plurinacionalidad y los procesos de reconocimiento intercultural han
transformado profundamente los mapas de la jurisdiccion en Bolivia. La experiencia
boliviana es paradigmatica en América Latina por como articula con dificultades y avances
la autonomia jurisdiccional indigena y la justicia estatal, y por como los jueces de paz
continuan siendo nodos funcionales en esa trama de pluralidad juridica. (Santos & Exeni

Rodriguez, 2012).

Brasil
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Evolucion de la Magistratura de Paz en Brasil
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Figura 3. Justicia de paz en Brasil. Imagen propia

Origen y Contexto Politico

La institucion de la magistratura de paz en Brasil fue establecida durante el periodo
imperial, encontrando sus cimientos legales en la Constitucion de 1824 (Arts. 161y 162) y
siendo regulada por la Ley de 15 de octubre de 1827 (Kiimpel, 2015; Motta,). Su origen se
enmarca en la busqueda de una justicia més accesible y menos burocratica que la Justicia
Comun, enfocada inicialmente en la resolucion de pequefios conflictos y la celebracion de
matrimonios (Juez de Paz: Conozca la profesion..., 2024). La concepcion del cargo fue un
reflejo de las conquistas liberales de la época, inspiradas en la Revolucion Francesa, y
representd un intento del Parlamento brasilefio por regular la influencia del poder central
sobre las élites locales, retirando el control de las fuerzas municipales del Estado y
entregandolo a los ciudadanos activos mediante elecciones directas (Santos, 2014; Faria,
n.d.). En la figura 3 se pueden encontrar los elementos principales de la justicia de paz en
Brasil

Sin embargo, el destino politico de la institucion se desvié rapidamente de su ideal

liberal. Pese a su disefio descentralizador, el juzgado de paz se convirtid en una pieza
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estratégica clave para la clase de los grandes propietarios rurales (Santos, 2014; Faria, n.d.).
Los intereses de los terratenientes eran considerados prioritarios en el periodo liberal, y la
institucion, siendo de caracter localista, satisfizo las necesidades de reformas que buscaban
consolidar el poder de las oligarquias regionales, permitiendo su apropiacion por parte de las

¢lites mas favorecidas de la sociedad (El Juez de Paz en el Brasil Imperial, 2011).

Normas e Hitos Fundacionales

Tras el asentamiento constitucional de 1824, la Ley de 15 de octubre de 1827 reguld
las funciones principales del magistrado local (Motta, n.d.). Sus atribuciones iniciales eran
multiples, reflejando una gran importancia en el naciente Estado brasilefio, abarcando el
juicio de pequeias causas, la realizacion de reuniones de conciliacion y diversas actividades
de vigilancia local (Faria, n.d.; Motta, n.d.). Un hito crucial fue la Ley de 1° de octubre de
1828, que establecidé formalmente el proceso electoral directo para su designacion (Motta,
n.d.).

El mayor punto de inflexion en la historia del Juez de Paz ocurri6 durante el Segundo
Imperio, iniciado en 1840, como parte de una politica de construccion estatal basada en la
centralizacion, una reforma privo a los jueces de paz de toda jurisdiccion criminal y policial
sin suprimirlos (Silva, 2007). Estas competencias fueron transferidas a jueces de carrera y a
los comisarios de policia nombrados por la capital, Rio de Janeiro (Silva, 2007; Santos,
2014). Esta drastica reduccion de poderes significd que al juez de paz solo le quedaron las
funciones que tenia antes del Codigo de Proceso Criminal de 1832 (Santos, 2014; Faria, n.d.).
Pese a la merma de facultades, la institucion demostr6 resiliencia, reapareciendo en la
Constitucion de 1934 y subsistiendo en las Cartas Magnas posteriores, incluida la de 1988,

que establecio el cargo como remunerado (Faria, n.d.).

Forma de Eleccion

La forma de eleccion fue definida por la Ley de 1° de octubre de 1828, adoptando el
método de votacion directa (Motta, n.d.). Esta eleccion directa fue notable porque permitia
al votante elegir al magistrado de entre los ciudadanos de su vecindario, lo que buscaba
acentuar el caracter de proximidad y representacion de la justicia (Motta, n.d.). No obstante,

esta novedad electoral y la expectativa de participacion popular se vieron socavadas por la
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realidad politica. La institucion se convirtid en una pieza estratégica de la elite regional
(Santos, 2014), lo que sugiere que la eleccion directa oper6 dentro de los margenes de poder
de las facciones dominantes. En la actualidad, para el desempefio del cargo, se han
implementado procesos de seleccion, como el citado en Sdo Paulo, que consta de una primera
fase eliminatoria (analisis documental) y una segunda fase clasificatoria y discrecional

realizada por una Secretaria de Justicia y Defensa de la Ciudadania (Kiimpel, 2015).

Parametros y Requisitos

En sus origenes, el principal requisito formal establecido por la Ley de 1828 era la
calidad de vecino y la condicion de ciudadano activo para ser elegido (Motta, n.d.). El votante
seleccionaba al magistrado de entre los ciudadanos de su vecindad (Motta, n.d.). La ausencia
de un requisito de formacion juridica formal se explica por el espiritu de la justicia de paz,
que valoraba mas la capacidad de conciliacidon y el conocimiento de la comunidad. Sin
embargo, en la practica, la rapida apropiacion del cargo por parte de los grandes propietarios
rurales (Faria, n.d.) impuso un parametro socioeconéomico, donde la influencia y el poder
territorial eran, de facto, condiciones esenciales para acceder a la magistratura (Floria, T.
1986). En la actualidad, los pardmetros para la seleccion de jueces de paz varian, implicando
en algunos estados un proceso de seleccion con andlisis documental y una evaluacion

discrecional por parte de las autoridades competentes (Kiimpel, 2015).

Relacion con la Justicia Comunitaria y de Conciliacion

Desde su concepcion, la funcion primordial del Juez de Paz ha sido la conciliacion
(Motta, n.d.). La institucioén fue creada como un esfuerzo por la extrajudicializacion de los
conflictos, sirviendo como un magistrado local para la resolucion de pequefios desacuerdos
y promoviendo la armonia social (Juez de Paz: Conozca la profesion..., 2024).

Tras la reduccion de sus poderes, el rol de la conciliacion se mantuvo y se consolido.
Actualmente, la figura del Juez de Paz auxilia al Poder Judicial en los conflictos de menor
envergadura, promueve la conciliacion y, su funcién més conocida, actia en la celebracion
de matrimonios (Kiimpel, 2015). El cargo sigue cumpliendo un papel fundamental en la
mediacion de conflictos sociales y en la oficializacion de las uniones civiles, manteniendo

vivo su caracter de justicia de proximidad (Juez de Paz: Conozca la profesion..., 2024).
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Observaciones Principales

La experiencia brasilefia revela una paradoja fundacional en la historia de la Justicia
de Paz: una institucion de disefio liberal, creada para descentralizar y promover la
participacion ciudadana activa, fue sistematicamente cooptada por las élites agrarias para
reforzar su control territorial y politico (Faria, n.d.). Este fendmeno la convierte en una figura
que oscila entre la representacion comunitaria y el control oligarquico (El Juez de Paz en el

Brasil Imperial, 2011).

Desafios a la Justicia de Paz en Brasil
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y policial eliminada convirtio en un
requisito

Figura 4. Desafios de la justicia de paz en Brasil en sus origenes. Imagen propia
A pesar de sufrir una dréstica desjudicializacion al perder sus competencias policiales

y criminales en el Segundo Imperio (Silva, 2007), la figura del Juez de Paz demostrd una
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notable resiliencia institucional. Su persistencia en el ordenamiento juridico, con presencia
en constituciones hasta la de 1988, subraya el valor esencial de su rol como mediador social
y oficial del registro civil. Hoy, a mas de 200 afios de su creacion (Juez de Paz: Conozca la
profesion..., 2024), la magistratura de paz sigue siendo un eslabon vital de la justicia de
proximidad en Brasil, en la figura 4, se pueden observar los principales desafios que tuvo

esta justicia en sus origenes.

Chile

Evolucion de la Justicia en Chile

Justicia
omunitaria

Abierta a Codificacion Juez de Paz Cercana, informal y
costumbres y reparadora
lenguajes locales Ascenso de la ley Agente lego de la
escrita y jueces justicia local
letrados

Figura 5. Justicia de paz en Chile. Imagen propia

Origen y Contexto Politico

La figura del Juez de Paz en Chile se debe entender en el marco de la transicion
judicial que caracteriz6 el siglo XIX, un periodo que pasa de la "justicia de jueces" que era
mas abierta a los usos, costumbres y lenguajes locales al nuevo Estado de derecho liberal
basado en la ley escrita y la codificacion (Brangier & Barriera, 2015). El Juez de Paz emergio
como un "agente lego de la justicia local", una "figura problematica" instalada a medio

camino entre las necesidades gubernativas y los intereses y usos de las sociedades que debia
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juzgar (Brangier & Barriera, 2015). En la figura 5 se pueden observar las principales
caracteristicas de la justicia de paz en Chile.

Este modelo de justicia de paz y justicia vecinal o comunitaria es conceptualmente
similar y tiene como objetivo esencial acercar la solucion de los problemas al justiciable,
considerando la realidad de cada ambito geografico (Williams Obreque, 2021). Sus
caracteristicas definitorias son la cercania a los ciudadanos, la informalidad en las formas
procesales, y la busqueda de rapidez y eficiencia en la solucion de conflictos mediante
procedimientos mediadores y reparadores (Williams Obreque, 2021). Su existencia fue
fundamental para la articulacion social, rompiendo la dindmica dialogante del ejercicio

judicial previo al ascenso de la ley.

Normas e Hitos Fundacionales

El hito fundacional mas relevante para la configuracion del Juez de Paz fue el proceso
de codificacion que se intensifico a mediados del siglo XIX. La promulgacion de las
Constituciones y los primeros codigos juridicos marco6 el ascenso del predominio de la ley y
de los jueces letrados (Brangier & Barriera, 2015). Aunque el Juez de Paz fue una figura
problematica, su estudio permite entender la tension entre la tradicion jurisdiccional colonial
y la nueva institucionalidad republicana.

Formalmente, el Juez de Paz y figuras como los jueces vecinales son instituciones
juridicas similares. La regulacion constitucional comparada, que incluye el estudio de la
justicia de paz, demuestra que esta figura cumple funciones de justicia local o justicia
comunitaria (Williams Obreque, 2021). El rol de estos jueces se inscribe en la necesidad de
un modelo de justicia que opere bajo principios de informalidad y "economia en las formas

procesales" (Williams Obreque, 2021).

Forma de Eleccion

Los textos analizados se enfocan principalmente en el contexto histérico y la
naturaleza del cargo; sin embargo, si se definen las caracteristicas que deben poseer estas
figuras. El Juez de Paz es esencialmente un agente de justicia local cuya mision es juzgar a
las sociedades a las que ¢l mismo pertenece (Brangier & Barriera, 2015). Esto refuerza su

dependencia de los intereses y usos de las sociedades de su jurisdiccion (Brangier & Barriera,
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2015). No obstante, los documentos no detallan el mecanismo especifico de eleccion
(nombramiento o sufragio) que prevalecid para estos jueces legos en Chile durante el siglo

XIX.

Parametros y Requisitos

El parametro fundamental del Juez de Paz en Chile es ser un "agente lego" (Brangier
& Barriera, 2015). Esto significa que no era letrado y se diferenciaba del juez profesional. Su
valor no residia en su formacion juridica, sino en su capacidad de conciliacion, su proximidad
ala comunidad y su conocimiento de los usos y costumbres locales (Williams Obreque, 2021;
Brangier & Barriera, 2015). Ademads, en su concepcion actual o comparada, los Jueces de
Paz deben ser cercanos a los ciudadanos, operar con informalidad y procurar la rapidez y
eficiencia en la solucion de problemas mediante procedimientos mediadores y reparadores.
Estos requisitos apuntan a un perfil mas social que técnico-judicial (Williams Obreque,

2021).

Justicia Comunitaria y de Conciliacion

La funcién del Juez de Paz es intrinsecamente ligada a la justicia comunitaria y
vecinal. Su rol se concibi6 para acercar la solucion de problemas al justiciable, mediando y
resolviendo los conflictos de los vecinos de una determinada comunidad (Williams Obreque,
2021). Al ser legos y basar sus fallos en el conocimiento local, estos jueces operaban en el
terreno de la cultura lega y los "saberes del comun" (Brangier & Barriera, 2015).

La historiografia ha identificado los expedientes de este periodo como un "corredor
cultural" donde se encontraban actores de distinta formacion y procedencia social (letrados
y legos), evidenciando como el sistema judicial articulaba la cultura letrada con el caracter

moral de lo justo y las normas no escritas del territorio (Brangier & Barriera, 2015).

Observaciones Principales

La figura del Juez de Paz chileno representa la tension inherente a la formacion del
Estado de Derecho decimonoénico, actuando como un vestigio de la tradicion jurisdiccional
mas abierta frente al avance de la justicia profesionalizada y codificada (Brangier & Barriera,

2015). El estudio de esta magistratura es crucial para comprender como se negoci6 la
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aplicacion de la ley en el territorio y como el derecho formal convivid y se negoci6 con las
normas no escritas y el caracter moral de lo justo en el siglo XIX.

En la actualidad, el concepto de justicia de paz, vecinal o comunitaria perdura bajo la
premisa de la proximidad y la mediacion, siendo un modelo que busca la desjudicializacion
de conflictos menores y la reparacion social. El analisis comparado subraya que esta
institucion sigue siendo un modelo para una justicia que prioriza la informalidad, la economia

procesal y la celeridad en la resolucion de problemas cotidianos (Williams Obreque, 2021).

Colombia

Jurisdiccion Especial de Paz en Colombia
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Figura 6. Justicia de paz en Colombia. Imagen propia

Origen y Contexto Politico

La reintroduccién moderna de la figura del Juez de Paz en Colombia no es un simple
ajuste legislativo, sino una respuesta estructural a una profunda crisis de legitimidad y
eficacia del sistema de justicia judicial estatal que se habia agudizado a finales del siglo XX

(Lopez Rojas, 2013; Ardila Amaya, 2016). Este sistema formal se caracterizaba por la
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lentitud, la congestion cronica, los altos costos y, crucialmente, la lejania fisica, social y
cultural de los operadores judiciales respecto a los ciudadanos, especialmente en los barrios
populares y las zonas rurales (Ardila Amaya, 2000; Lépez Rojas, 2013). La figura del Juez
de Paz se disefid6 precisamente como una "alternativa" de base que buscaba la
extrajudicializacion de los conflictos de baja complejidad, promoviendo la informalizacion
de la justicia y la democratizaciéon de su acceso (Ardila Amaya, 2000). En la figura 6 se
pueden encontrar algunas de las principales caracteristicas de la justicia de paz en Colombia.

El contexto politico y social en el que surge esta justicia comunitaria es uno de los
elementos mas problematicos. Colombia es un pais con una historia marcada por altos niveles
de violencia, exclusion social y marcados rasgos antidemocraticos en sus interacciones
sociales, lo que lleva a un debate ineludible sobre la viabilidad de la justicia comunitaria
(Uprimny, 1999). El riesgo latente es que, en lugar de ser un avance democratico, el
mecanismo se convierta en una "segregacion inconstitucional", ofreciendo una "justicia de
segunda" planteada como una justicia rapida, informal y de equidad a los ciudadanos mas
pobres y marginados, mientras que la "justicia judicial de primera" la cual es considerada
como letrada, garantista, costosa permanece reservada para las élites y los conflictos de
mayor envergadura (Uprimny, 1999). Esta critica subraya la posibilidad de que la justicia
comunitaria, sin el apoyo y la vigilancia adecuados, se convierta en un nuevo obstaculo para

el verdadero acceso a la justicia.

Normas e Hitos Fundacionales

El hito fundacional ineludible fue la Constitucion Politica de 1991 (Lopez Rojas,
2013). Esta nueva Carta Magna, fruto de un proceso de apertura democratica y busqueda de
paz, establecid en el ordenamiento juridico colombiano la posibilidad de una Jurisdiccion
Especial de Paz (Ardila Amaya, 2016). Esta decision politica no fue accidental, sino que
busco legitimar y formalizar los procesos de resolucion de conflictos que histéricamente ya
se daban en el seno de diversas comunidades del pais a través de figuras informales (Castro-
Herrera et al., 2016). La Constitucion, al reconocer la diversidad cultural de la nacion, abrio
el espacio para el reconocimiento de estos modelos (Ardila Amaya, 2016).

La reglamentacion de este mandato constitucional se concretd casi una década

después con la Ley 497 de 1999, conocida como la Ley de Jueces de Paz (Lépez Rojas, 2013;
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Ardila Amaya, 2000). Esta Ley es el marco normativo que define rigurosamente el ambito,
las competencias y, sobre todo, el caracter de las decisiones de los Jueces de Paz y sus
Conciliadores, que se basan en la equidad y poseen fuerza vinculante y efecto de cosa
juzgada. Este cuerpo normativo representa la "apuesta" formal del Estado colombiano por la
figura (Ardila Amaya, 2000). Sin embargo, el texto también sefiala que la implementacion
ha sido un "proceso germinal" con avances irregulares y que la justicia de paz coexiste con
otros modelos de justicia comunitaria, como la jurisdiccion indigena o la accion de figuras

no judiciales (Castro-Herrera et al., 2016).

Forma de Eleccion

El mecanismo de nombramiento del Juez de Paz colombiano es uno de sus pilares
fundacionales: la eleccion popular (Lopez Rojas, 2013). La Ley 497 de 1999 exige que los
Jueces de Paz y los Conciliadores sean elegidos por el voto de los ciudadanos de su respectiva
circunscripcion (barrio, vereda o corregimiento) para un periodo especifico, lo cual busca la
legitimidad y la cercania con la comunidad a la que prestaran su servicio (Uprimny, 1999).
Esta forma de acceso al cargo tiene el objetivo de democratizar la administracion de justicia,
garantizando que los operadores de equidad sean personas que gocen de la confianza y el
respeto de sus vecinos, un componente esencial para la efectividad de la mediacion
(Uprimny, 1999).

Sin embargo, el mismo proceso de eleccion popular conlleva riesgos que
comprometen su potencial democratico (Uprimny, 1999). Dada la profunda injerencia de las
relaciones clientelistas y las facciones politicas locales en la politica colombiana, existe la
posibilidad real de que estas elecciones sean instrumentalizadas e infiltradas por dichos
grupos o incluso por actores violentos. Si la eleccion no refleja la voluntad real de la
comunidad, sino los intereses de los poderes facticos, la figura se desvirtia y puede
convertirse en una herramienta de control social y politico, debilitando la promesa de una

justicia genuinamente comunitaria y equitativa (Uprimny, 1999).

Parametros y Requisitos
El parametro esencial que define al Juez de Paz es su cardcter de magistrado lego, es

decir, que no requiere ser abogado ni poseer formacion juridica formal (Ardila Amaya, 2000;
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Lépez Rojas, 2013). Esta caracteristica es una ruptura intencional con el modelo de justicia
estatal tradicional y profesional (Lépez Rojas, 2013). Los requisitos se centran en el capital
social y moral del individuo: deben ser personas "reconocidas en la comunidad", que gocen
de su respeto y confianza, y ser ciudadanos de la circunscripcion donde ejerceran (Uprimny,
1999).

El Juez de Paz administra justicia no en derecho, sino en equidad, basando sus
decisiones en el sentido de lo justo, los usos y las costumbres de la comunidad, asi como en
su propio entendimiento de la convivencia pacifica (Loépez Rojas, 2013). Por lo tanto, la
autoridad moral y la capacidad de mediacion son los requisitos primordiales, reemplazando
la formacion técnica. Este enfoque busca que la solucion de conflictos sea mas sensible al
contexto local, pero al mismo tiempo plantea desafios sobre la estandarizacion y la garantia
de los derechos fundamentales, especialmente frente a la posibilidad de que los fallos en

equidad violen las garantias constitucionales (Lopez Rojas, 2013).

Justicia Comunitaria

El Juez de Paz se establece como el principal mecanismo de la Jurisdiccion Especial
de Paz, representando la expresion formal mas clara de la justicia comunitaria dentro del
sistema juridico colombiano (Ardila Amaya, 2016). Su objetivo es la solucién de conflictos
de baja complejidad que afectan directamente la convivencia vecinal —como problemas de
deudas, servidumbres o convivencia—, utilizando la conciliacion y la mediacion como sus
herramientas exclusivas (Ardila Amaya, 2000; Lopez Rojas, 2013). El éxito de este modelo
se mide no solo por la resolucion formal del caso, sino por la capacidad de reparar el tejido
social y evitar que los conflictos escalen a niveles de violencia (Ardila Amaya, 2000).

La institucion se enmarca en una tradicion histérica mas amplia. El proceso de
construccion de la Ley 497 de 1999 es descrito como un esfuerzo por dar un reconocimiento
estatal a las "huellas y trazos de la justicia comunitaria" que ya existian en Colombia, donde
las comunidades habian desarrollado formas autonomas de gestionar sus conflictos (Castro-
Herrera et al., 2016). La justicia de paz, en ese sentido, es un "corredor cultural" entre la
justicia judicial formal y las practicas informales de regulacion social (Castro-Herrera et al.,

2016). Sin embargo, la capacidad de las comunidades para sostener y hacer cumplir las
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decisiones en equidad es crucial para que esta justicia de proximidad sea efectiva y no solo

una descarga de responsabilidades del Estado (Uprimny, 1999).

Observaciones Principales

El Juez de Paz en Colombia posee una naturaleza hibrida y esencialmente dual: es
reconocido como una Jurisdiccion Especial de caracter estatal, pero opera con la
informalidad, la autonomia y los criterios de equidad propios de los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos (Lopez Rojas, 2013; Ardila Amaya, 2016). Esta posiciéon ambigua
es la fuente de sus mayores fortalezas y, a su vez, de sus mas agudas criticas y desafios. Su
principal fortaleza reside en su capacidad para ofrecer una justicia rdpida y accesible que
fortalece la convivencia pacifica a nivel micro.

La critica mas incisiva que emerge de los textos es de corte neoliberal (Lopez Rojas,
2013). Bajo este lente, la figura del Juez de Paz se interpreta como una politica publica que
busca principalmente descargar la congestion del aparato judicial y reducir el gasto publico
en la rama judicial, trasladando la pesada carga de la administracion de justicia a la drbita de
las comunidades (Lopez Rojas, 2013; Uprimny, 1999). Este modelo, si bien tiene un
potencial democratico innegable, requiere de un compromiso estatal mucho mayor en
términos de capacitacion, apoyo logistico y legitimidad institucional para evitar que se
convierta, irébnicamente, en una forma de exclusion institucional para los mas vulnerables
(Uprimny, 1999). El futuro del Juez de Paz en Colombia se juega en la capacidad del Estado

para sostener su promesa de equidad sin caer en la segregacion.

Ecuador
Origen y Contexto Politico

La figura del Juez de Paz en Ecuador se reinstituye y consolida plenamente a partir
del mandato de la Constitucion Politica de la Republica vigente, estableciendo un hito
fundamental en la concepcion del sistema de justicia ecuatoriano (Andrade U., s.f.). A
diferencia de modelos historicos donde la figura podia ser un vestigio del aparato judicial
decimonoénico, en Ecuador el Juez de Paz emerge como una expresion de la modernizacion

judicial y la necesidad de acercar la solucion de conflictos al justiciable (Williams Obreque,
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2021). El contexto politico que propicia su surgimiento es, por un lado, la crisis o la
insuficiencia del sistema judicial tradicional, y por otro, la voluntad constitucional de
reconocer la diversidad cultural y la pluralidad de enfoques para la resolucion de disputas.
El articulo 191 de la Constitucién vigente es el que cimenta esta judicatura,
declarando que, si bien el ejercicio de la potestad judicial corresponde a la Funcion Judicial
y se sienta el principio de unidad jurisdiccional, al mismo tiempo se establece que "De
acuerdo con la ley habrd jueces de paz" (Andrade U., s.f.). Esto implica una doble
articulacion: la justicia de paz es una excepcion funcional o un complemento al principio de
unidad, pero estd integrada y supeditada al marco legal de la Funcion Judicial. El sistema de
justicia de paz, entonces, se alinea con la corriente latinoamericana que busca una justicia
local o comunitaria cuyos objetivos son la informalidad, la rapidez, la eficiencia y la adopcion
de procedimientos mediadores y reparadores para los problemas vecinales (Williams
Obreque, 2021). Su implementacion forma parte de un "nuevo sistema" de justicia de paz en

el pais (Nufiez Bayas, 2015).

Normas e Hitos Fundacionales

El hito fundacional contemporaneo mas relevante es el texto constitucional mismo.
El Articulo 191 de la Constitucion Politica establece las bases de la justicia de paz, delegando
en la ley posterior la regulacion detallada de su operacion. La disposicion declara el caracter
exclusivo y obligatorio de la funcién jurisdiccional del Estado, a la vez que introduce la
existencia de los jueces de paz, sentando dos principios trascendentales: la unidad
jurisdiccional y la creacion de judicaturas que resolveran "en equidad” (Andrade U., s.f.).

La figura se inserta en un marco mas amplio de pluralidad judicial y extrajudicial. El
mismo articulo 191 reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos
para la resolucion de conflictos, siempre con sujecion a la ley. Mas crucial atn, el texto
constitucional también reconoce las funciones de justicia de las autoridades de los pueblos
indigenas, permitiéndoles aplicar sus propias normas y procedimientos consuetudinarios,
siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes. La justicia de paz debe ser
compatible con este panorama de pluralismo juridico (Andrade U., s.f.). La normativa

secundaria que regula su operacion, como el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, es la
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que detalla el proceso de implementacion del "nuevo sistema de justicia de paz en el Ecuador"

(Nunez Bayas, 2015).

Forma de Eleccion

Los documentos analizados enfatizan la naturaleza de la justicia de paz en términos
de su funcién (resolver en equidad) y su ambito (conflictos individuales, comunitarios o
vecinales), mas que en el mecanismo exacto de acceso al cargo. Sin embargo, su caracter de
justicia local o vecinal implica, por disefio, una estrecha proximidad con los ciudadanos y las
comunidades a las que sirve (Williams Obreque, 2021).

En la regulacion constitucional comparada, este tipo de justicia busca ser cercana a
los ciudadanos, lo que historicamente o en otros contextos se logra mediante la eleccion
popular o algin mecanismo de nombramiento que asegure el reconocimiento social. La
Constitucion ecuatoriana deja explicitamente a la "ley" el detalle de la existencia y operacion
de estos jueces, lo que incluye su forma de seleccion. Es imperativo que el mecanismo
adoptado por la ley (sea nombramiento o eleccion) garantice que el Juez de Paz mantenga la
caracteristica esencial de legitimidad comunitaria y la autoridad moral necesaria para dictar
resoluciones basadas en la equidad y los valores sociales y culturales de la circunscripcion
(Andrade U., s.f.; Williams Obreque, 2021). La implementacion del "nuevo sistema" exigio,

por tanto, una definicion clara de estos procedimientos (Nufiez Bayas, 2015).

Parametros y Requisitos

El pardmetro esencial del Juez de Paz en Ecuador es la equidad, tal como lo consagra
el Articulo 191 de la Constitucion (Andrade U., s.f.). Su mision es resolver los conflictos no
a través de la estricta aplicacion de la norma legal escrita (como lo haria un juez letrado
tradicional), sino a partir del sentido de lo justo, la buena fe y los usos y costumbres
reconocidos en la comunidad, lo que lo define como un magistrado lego o sin formacion legal
obligatoria. Los jueces, al momento de resolver, estan obligados a considerar los valores
sociales y culturales de la comunidad a la que pertenecen, tal como lo estipula el Articulo 59
de la misma Constitucion (Andrade U., s.f.).

Ademas de la equidad, los requisitos de su jurisdiccion incluyen la resolucion de

conflictos individuales, comunitarios o vecinales, lo que implica una competencia limitada a
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asuntos de menor complejidad que afectan la convivencia. Sus caracteristicas operativas
deben incluir la informalidad, la "economia en las formas procesales" y la busqueda de
rapidez y eficiencia (Williams Obreque, 2021). La normativa secundaria establece un
procedimiento de mediacion obligatoria: el Juez de Paz debe intentar primero la conciliacion
o el avenimiento de las partes; solo en caso de fracasar la mediacion, dictard una resolucion
en equidad, cuya caracteristica mas sobresaliente es ser de Unica y definitiva instancia

(Andrade U., s.f.).

Caracteristica de la Justicia Comunitaria

Caracteristicas del Juez de Paz en Ecuador
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Figura 7. Justicia de paz en Ecuador. Imagen propia
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El Juez de Paz es el mecanismo formal del Estado ecuatoriano para institucionalizar
la justicia comunitaria y vecinal, enfocado en la desjudicializacion de los conflictos de baja
intensidad (Williams Obreque, 2021). La figura estd concebida como un agente que acerca
la solucién de los problemas a los ciudadanos, procurando procedimientos mediadores y
reparadores (Williams Obreque, 2021). Su principal funcidén procesal es la mediacion o la
busqueda del avenimiento entre las partes, lo cual refleja un énfasis en la resolucion
consensual y la reconstruccion del tejido social, més que en la imposicion de una sancion
legal (Andrade U., s.f.). En la figura 7 se podran encontrar las principales caracteristicas de
la justicia de paz en Ecuador.

El marco constitucional ecuatoriano establece una justicia plural, donde la justicia de
paz coexiste con otros mecanismos alternativos. El articulo 191 reconoce y fomenta el
arbitraje y la mediacion como procedimientos complementarios (Andrade U., s.f).
Adicionalmente, se reconoce con rango constitucional a la justicia indigena, permitiendo a
sus autoridades el ejercicio de funciones jurisdiccionales con normas y procedimientos
propios. La justicia de paz, por tanto, opera en un ecosistema donde la conciliacion y el
respeto a los usos y costumbres locales son principios transversales, asegurando que las
resoluciones en equidad del Juez de Paz consideren los valores sociales y culturales de la

comunidad, evitando el choque con la rica tradicion consuetudinaria (Andrade U., s.f.).

Observaciones Principales

La figura del Juez de Paz en Ecuador representa un esfuerzo por conciliar la
formalidad estatal con la necesidad social de justicia de proximidad. La constitucionalizacion
de la figura, como parte de la Funcion Judicial, le otorga una legitimidad institucional s6lida
(Andrade U., s.f.). Sin embargo, su operacion basada en la equidad y el caracter de unica y
definitiva instancia de sus resoluciones son puntos cruciales de analisis. La condicion de
unica y definitiva instancia subraya la intencioén de dar celeridad y finalizacion al conflicto,
aunque esto conlleva la responsabilidad de que la decision, por ser final, deba ser
especialmente justa y respetuosa de los derechos fundamentales.

Finalmente, el desafio clave para el "nuevo sistema de justicia de paz en el Ecuador"
es asegurar su eficaz implementacion y sostenibilidad (Nufiez Bayas, 2015). Esto implica

garantizar el adecuado soporte presupuestario y logistico a la Funcién Judicial para que estos
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jueces, a pesar de su caracter lego y de equidad, puedan ejercer sus funciones con
independencia y sin caer en la improvisacion (Andrade U., s.f.). La justicia de paz ecuatoriana
es un modelo que busca la descentralizacion judicial para fortalecer la convivencia, haciendo

explicita la inclusién de los valores sociales y culturales como criterios primordiales de

decision.
,
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Consolidacion de la Justicia de Paz en Peru
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Figura 8. Justicia de paz en Perd. Imagen propia

Origen y Contexto Politico

La institucion de los jueces de paz en Pert no es una figura de reciente cufio, sino una
autoridad local con una profunda raigambre historica que se remonta a los albores de la
Republica. Los primeros jueces de paz peruanos datan de la década de 1820, constituyéndose
desde entonces en un cuerpo de autoridades locales singulares en la historia del pais
(Escobedo Sanchez, 2016). Su creacion se enmarca en la necesidad de establecer un sistema
de justicia accesible y descentralizado, capaz de manejar la pequenia conflictividad social y
vecinal tras la independencia. En la figura 8 se pueden encontrar los principales aspectos que
posibilitaron la consolidacion de la justicia de paz en Pert.

El contexto politico y social peruano que ha moldeado esta figura se caracteriza por

una marcada diversidad cultural y geografica, donde coexisten sistemas juridicos formales e
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informales (Escobedo Sanchez, 2023). La justicia de paz se convierte en un mecanismo clave
para el Estado, que busca acercar la justicia a la vasta poblacidén que, por razones de distancia,
costo o barreras idiomaticas y culturales, se encuentra excluida del sistema judicial letrado
(PNUD & Poder Judicial, 2023). El Juez de Paz es esencialmente un juez de proximidad que
administra justicia en nombre del Estado, pero sin la necesidad de acreditar conocimientos
en la disciplina del derecho, distinguiéndose de todas las demés autoridades locales que
administran justicia (Escobedo Sanchez, 2016).

La trayectoria de la justicia de paz abarca mas de doscientos afios de historia
republicana, durante los cuales ha evolucionado desde una institucion de control local
vinculada a las élites agrarias hasta su configuracion actual como un eslaboén del Poder
Judicial con un fuerte componente comunitario (PNUD & Poder Judicial, 2023). Esta
perdurabilidad subraya su relevancia en la intermediacion de disputas, donde la practica, la

ley y la costumbre local se entrelazan (Escobedo Sanchez, 2023).

Normas e Hitos Fundacionales

El marco normativo de la justicia de paz ha sido variable a lo largo de la historia
peruana, pero su consolidacion moderna se ancla en su reconocimiento como &organo
jurisdiccional. La Constitucion Politica del Pert, junto con el Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial (Decreto Supremo N° 017-93-JUS) y otras leyes especiales,
definen su posicion en el aparato estatal (Williams Obreque, 2021).

Un hito crucial es su incorporacion formal como un 6rgano jurisdiccional que forma
parte del Poder Judicial de la Republica, encargado de administrar justicia en nombre del
pueblo (Boyer Carrera & Panizzo Godoy, s.f.). Esto le confiere una legitimidad legal que la
distingue de otras formas de justicia comunitaria, como la justicia indigena.

La Ley de Elecciones de Jueces de Paz y su reglamento marcan otro punto de
inflexion, al establecer reglas electorales formales para elegir a estos jueces. Esto busca
normar y uniformar un proceso que histéricamente se habia dado de manera consuetudinaria
o bajo modalidades de designacion menos transparentes. La ley enfatiza que el Juez de Paz
es esencialmente un juez de conciliacion (Boyer Carrera & Panizzo Godoy, s.f.; Velit Bassino

& Escobedo Sanchez, s.f.). La normativa también debe hacer compatibles sus funciones con
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las de las autoridades de las comunidades campesinas y nativas que ejercen funciones

jurisdiccionales, respetando el pluralismo juridico del pais.

Forma de Eleccion

Comparacion de Métodos de Acceso al Cargo de
Juez de Paz

X Alta legitimidad s 4, Legitimidad
©® ¢ comunitaria A  institucional

Complejidad en EI Transparencia y
C‘ grandes areas = control

b b

Eleccion Popular Designacion por
Directa Autoridades

Figura 9. Eleccion de jueces de paz en Perd. Imagen propia

La forma de acceso al cargo del Juez de Paz en Peru es una de sus caracteristicas mas
distintivas y ha evolucionado con el tiempo, oscilando entre la designacion por autoridades
superiores y, mas recientemente, la eleccion directa por la comunidad. Los documentos
senalan que los Jueces de Paz han sido elegidos o designados por la propuesta de sus propios
vecinos, lo que les otorga una alta legitimidad dentro del Poder Judicial (Escobedo Sanchez,
2016; Boyer Carrera & Panizzo Godoy, s.f.). En la figura 9 se puede ver un comparativo
entre realizar la eleccion de jueces de paz en Perti por votacion o que sean asignados por las
autoridades.

Las modalidades de acceso han sido historicamente diversas, incluyendo:
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1. La eleccion popular directa por la comunidad.
2. Lapropuesta o eleccion por asamblea comunal o vecinal, seguida de una ratificacion

o nombramiento por parte de una autoridad superior (como el Poder Judicial o la

municipalidad).

Con la promulgacion de la Ley de Elecciones de Jueces de Paz, se buscaron
implementar reglas electorales convencionales para su eleccion (Boyer Carrera & Panizzo
Godoy, s.f.). Este cambio tiene el objetivo de democratizar alin mas el acceso y garantizar
que el juez goce de la confianza y el reconocimiento de su circunscripcion, elementos
esenciales para que sus resoluciones en equidad sean acatadas.

No obstante, el proceso de eleccion en grandes circunscripciones puede ser complejo,
y la intervencion de organismos electorales, como la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), se vuelve crucial para garantizar la transparencia, la creacion de un
padrén electoral adecuado y el respeto a las peculiaridades de esta institucion (Boyer Carrera

& Panizzo Godoy, s.f.).

Parametros y Requisitos

El parametro fundamental que define la jurisdiccion del Juez de Paz en Pert es la
resolucion de conflictos utilizando la equidad y, en gran medida, los usos y costumbres de la
comunidad. Los jueces estan encargados de resolver controversias individuales, comunales
o vecinales de menor cuantia o complejidad, con una fuerte vocacion por la conciliacion.

Los requisitos para ser Juez de Paz son de caracter moral y social, mas que técnico-
juridico. Debe ser una persona de reconocida probidad, con autoridad moral en su localidad
y que goce de la confianza de sus vecinos (Escobedo Sanchez, 2023). El hecho de que no se
requiera ser abogado ni tener formacion letrada es un sello de identidad de esta magistratura
(Escobedo Sanchez, 2016). Esto permite que el juez utilice un saber practico, es decir, el
conocimiento de la realidad social, las relaciones de poder y las dindmicas internas de la
comunidad, al momento de intermediar en las disputas (Escobedo Sanchez, 2023).

El procedimiento es eminentemente informal y se prioriza la conciliacion. Los jueces
de paz son conocidos como "jueces conciliadores por excelencia" (Boyer Carrera & Panizzo
Godoy, s.f.). Su principal rol es buscar el acuerdo entre las partes antes de dictar una decision.

Sus resoluciones se basan en el sentido de lo justo de la comunidad y tienen fuerza legal, lo
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que las convierte en una alternativa efectiva y final para la resolucion de la pequefia

conflictividad.

Justicia Comunitaria

La justicia de paz en Peru se erige como el nexo entre la justicia formal del Estado y
las practicas de justicia comunitaria. Aunque esta integrada al Poder Judicial, opera bajo los
principios de la justicia de proximidad, que buscan procedimientos mediadores y reparadores
de los problemas de los vecinos (Williams Obreque, 2021). Su lema, "Rurasqanchikmi"
(Nosotros lo hicimos, en Quechua), resalta la participacion de la comunidad en la
administracion de justicia (Velit Bassino & Escobedo Sanchez, s.f.).

El Juez de Paz coexiste con otras formas de justicia comunitaria, en particular la
gjercida por las autoridades de las comunidades campesinas y nativas. La ley busca
compatibilizar estas funciones en un marco de pluralismo juridico, donde se reconoce la
validez de las decisiones tomadas por estas autoridades bajo sus propias normas
consuetudinarias, siempre que respeten la Constitucion y los derechos humanos (PNUD &
Poder Judicial, 2023).

La conciliacion es el corazon de la labor del Juez de Paz. Su funcion principal es
promover y lograr el avenimiento entre las partes en conflicto. Esto refleja un modelo de
justicia que prioriza la reparacion del tejido social y la convivencia pacifica, evitando la
escalada de las disputas a procesos judiciales largos y costosos, lo que subraya el papel del

Juez de Paz en la extrajudicializacion de los conflictos (PNUD & Poder Judicial, 2023).

Observaciones Principales

La justicia de paz en Pert es una de las instituciones mas antiguas y legitimas del
sistema judicial, gozando de un amplio reconocimiento por parte de la poblacion,
especialmente en las zonas rurales y andinas (Escobedo Sanchez, 2023; PNUD & Poder
Judicial, 2023). El juez de paz es percibido como el "mas legitimado dentro del Poder
Judicial" (Boyer Carrera & Panizzo Godoy, s.f.).

Sin embargo, su operacion presenta desafios considerables. El principal reside en el
riesgo de que el cargo, al volverse remunerado por disposicion legal, pueda dejar de atraer al

vecino honorable y desinteresado, y en su lugar, atraer a personas que busquen lucrar con el
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puesto, lo que afectaria su autoridad moral y legitimidad comunitaria (Boyer Carrera &
Panizzo Godoy, s.f.).

Otro desafio es la gestion de la diversidad cultural y el pluralismo juridico. La justicia
de paz debe equilibrar la administracion de justicia en nombre del Estado con la aplicacion
de la equidad basada en los usos y costumbres locales, asegurando que las decisiones no
contravengan los derechos fundamentales. El rol del juez en lugares como Cangallo, donde
la costumbre y la ley se negocian en la practica diaria, ejemplifica la complejidad y la riqueza
de esta intermediacion (Escobedo Sanchez, 2023). El Juez de Paz es, en esencia, un puente
institucional entre lo oficial y lo consuetudinario, una figura indispensable para la

construccion de una sociedad mas justa y pacifica.

Uruguay

El juez de paz impacta la justicia uruguaya
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Figura 10. Jueces de Paz de Uruguay. Imagen propia
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Origen y contexto politico

La figura del juez de paz en Uruguay surgio en los primeros afios de la independencia,
como parte del proceso de institucionalizacion republicana. Desde 1825, durante la llamada
Cruzada Libertadora, se regul6 la intervencion de las “autoridades judiciales del pueblo” y
del parroco en la organizacion de las elecciones locales, combinando funciones judiciales y
civicas. En 1826 se formalizo el cargo de juez de paz, pensado para atender asuntos civiles
de escasa cuantia, servir como conciliador y mediar en conflictos vecinales, especialmente
en zonas rurales con escasa presencia del Estado (Bazilio de Souza, 2016). En la figura 10 se
podran encontramos los principales elementos que componen la justicia de paz en Uruguay.

El nuevo orden juridico poscolonial trasladé competencias de los cabildos y alcaldias
hacia estos jueces, integrandolos en la red de autoridades locales bajo el principio de
proximidad. Asi, los jueces de paz se convirtieron en figuras fundamentales en la
administracion territorial y en la relacion entre ciudadania y Estado. Su existencia combinaba
una logica institucional estatal con practicas de autogobierno local y legitimidad comunitaria,

marcando una temprana convergencia entre justicia formal y costumbre social.

Normas e hitos fundacionales

La Ley Electoral del 30 de marzo de 1830 fue un punto clave: elimind la participacion
clerical en los comicios y establecio al juez de paz como presidente de mesa electoral y gestor
del registro civico. Desde entonces, la judicatura local se convirtié en parte estructural de los
procesos electorales y de la consolidacion del sufragio. Durante el siglo XIX, sucesivas
normas, como las de 1874, 1878 y 1887, ampliaron o modificaron la participacion de estos
jueces en las etapas de inscripcion, votacion y escrutinio, hasta la creacion de las Juntas
Electorales (1887), que marcaron el inicio de una administracion electoral especializada
(Bazilio de Souza, 2016).

El proceso culmindé en 1924 con la creacion de la Corte Electoral, organismo
autdbnomo que reemplazo al juez de paz en las funciones de administracion electoral. No
obstante, la figura del juez de paz subsistidé en el dmbito judicial local, con funciones de

conciliacion y resolucion de conflictos menores. Su evolucion normativa refleja la tendencia
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uruguaya hacia la separacion entre el poder electoral y el judicial, manteniendo, sin embargo,

una fuerte tradicion de independencia jurisdiccional.

Forma de eleccion

En los primeros afios republicanos, los jueces de paz eran designados por las
autoridades locales, en particular los tenientes alcaldes, con participacion indirecta de los
vecinos. A mediados del siglo XIX, el cargo paso a ser electivo, lo que reforzo su legitimidad
comunitaria. Sin embargo, la supervision estatal nunca desaparecio: los tribunales superiores
conservaban facultades de validacion y control, evidenciando una articulacion entre
democracia local y centralizacion institucional (Bazilio de Souza, 2016).

Con el desarrollo del Estado liberal y la consolidacion del sistema judicial, la
designacion se profesionalizd. Ya entrado el siglo XX, el acceso y ascenso en la carrera
judicial quedd bajo la supervision de la Suprema Corte de Justicia, asegurando criterios
meritocraticos y reduciendo la injerencia politica. La independencia de los jueces, incluida
la de paz, se considera uno de los pilares del modelo uruguayo contemporaneo, reconocido

por su transparencia y neutralidad (Cavanna, 2016).

Parametros y requisitos

Desde su creacion, los requisitos para ser juez de paz incluyeron ciudadania en
ejercicio, alfabetizacion y reputacion moral. A medida que el sistema se profesionalizd, se
incorporaron exigencias de formacion juridica y evaluacion técnica. Hoy, la judicatura
uruguaya mantiene un esquema de seleccion meritocratica, basado en concursos publicos y
supervisado por el Centro de Estudios Judiciales del Uruguay, lo que refuerza su
independencia respecto del poder politico (Cavanna, 2016).

Historicamente, el juez de paz fue una figura hibrida: simultineamente autoridad
judicial y actor civico. Esa doble condicion (jurista y mediador social) le otorgd una fuerte
conexion con la comunidad, aunque también generd tensiones sobre los limites entre justicia
formal y social. El transito hacia la profesionalizacion judicial en el siglo XX transform¢ al
juez de paz en un operador institucional del Estado, sin suprimir totalmente su funcion

conciliadora.
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Relacion con la justicia comunitaria

En Uruguay, la justicia de paz se articuld principalmente con las formas locales de
mediacion vecinal, sin un correlato directo con jurisdicciones indigenas (a diferencia de otros
paises andinos). Sin embargo, en el medio rural, los jueces de paz cumplieron funciones
similares a la justicia comunitaria, resolviendo conflictos por vias conciliatorias y apelando
al sentido comun y las costumbres locales. Este rasgo comunitario, aunque no codificado,
consolidd una cultura de resolucion pacifica de disputas (Bazilio de Souza, 2016).

En la actualidad, el sistema judicial uruguayo promueve la mediacioén y conciliacién
como instrumentos de justicia cercana, herederos del espiritu original de los jueces de paz.
Estas practicas, sostenidas por la legitimidad social y la independencia judicial, constituyen
una forma moderna de justicia comunitaria institucionalizada, adaptada al Estado de derecho

contemporaneo (Cavanna, 2016).

Observaciones principales

El caso uruguayo es paradigmdtico en América Latina por su temprana
institucionalizacion de la figura del juez de paz y por su progresiva separacion entre las
funciones judiciales y electorales. La transicion de un modelo de justicia local popular hacia
una estructura profesional y autonoma muestra la evolucion de la independencia judicial
como principio constitucional. La creacion de la Corte Electoral en 1924 fue el punto de
inflexion de ese proceso (Bazilio de Souza, 2016).

Ademéds, Uruguay ha alcanzado altos estandares internacionales de independencia
judicial. De acuerdo con el Global Competitiveness Report 2015-2016, ocupa el primer lugar
en América Latina en autonomia de sus jueces. Este logro se sostiene en una tradicion juridica
solida, en la ausencia de cooptacion politica y en la estabilidad institucional de su Suprema
Corte de Justicia. La figura del juez de paz, hoy integrada en este sistema, mantiene su
relevancia como expresion de justicia accesible, imparcial y socialmente legitimada

(Cavanna, 2016).
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Venezuela

Evolucion de la Justicia de Paz en Venezuela
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Figura 11. Jueces de paz en Venezuela. Imagen propia

Origen y contexto politico

La figura del Juez de Paz en Venezuela cuenta con antecedentes historicos notables
que la situan en los cimientos mismos de la Republica. Ya la Constitucion de Angostura de
1819, a instancias de Simon Bolivar, ordenaba su existencia en cada parroquia con la funcion
esencial de oir a las partes, sin "figura de juicio", y procurar su reduccion a concordia. Esta
concepcion inicial, que buscaba la desjudicializacion de pequenos conflictos, se mantuvo en
la Constitucion de 1830. Sin embargo, a pesar de este noble origen, la institucidon entr6 en un
periodo de declive hasta desaparecer completamente durante el siglo XX. En la figura 11 se
podré encontrar la evolucion de la justicia de paz en Venezuela.

El resurgimiento moderno de la Justicia de Paz se produce en un contexto de profunda
crisis del aparato judicial venezolano, caracterizado por el retraso procesal, la acumulacion
de casos y una percepcion generalizada de ineficiencia y alto costo. Esta realidad generd una

barrera palpable en el acceso a la justicia para la mayoria de la poblacion, haciendo



65

imperativa la busqueda de soluciones que descentralizaran y simplificaran la resolucion de
los problemas cotidianos, promoviendo la idea de la desjudicializacion.

El impulso inicial para la reactivacion provino de la sociedad civil, con la asociacion
"Constitucion Activa" y su fundador, Oscar Mago Bendahan, presentando el primer proyecto
de Ley de Tribunales Vecinales de Paz en 1989. Aunque el objetivo era democratizar la
justicia mediante la participacion ciudadana, la implementacion de la ley inicial fue criticada.
Se sefiald que la figura, al ser impuesta por los municipios, perdié parte de su caracter
popular, y la inclusiéon de un control de corte politico-partidista termind por desvirtuar el

sentido horizontal y comunitario que se buscaba originalmente para esta magistratura.

Normas e hitos fundacionales
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Figura 12. La justicia de paz y la resolucion de conflictos. Imagen propia

El primer intento formal de resucitar la institucion en tiempos modernos fue la Ley
Organica de Tribunales y Procedimientos de Paz de 1993. No obstante, esta normativa resultd

fallida, pues nunca llegé a entrar en vigor. El rechazo se debid a que desnaturalizaba el
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concepto original, al otorgar a los Concejos Municipales la potestad de destituir a los jueces
e incluia competencias penales, lo que fue percibido como una intromisiéon politica y una
desviacion del espiritu conciliador de la justicia de paz. En la figura 12 se pueden encontrar
aquellos enfoques de la justicia de paz en Venezuela.

El hito legal que marcé el verdadero inicio fue la Ley Organica de Justicia de Paz
(LOJP), sancionada en 1994, la cual derog¢ la anterior. Esta ley de 1994 se convirti6 en el
principal marco regulatorio para la implementacion, definiendo el ejercicio de las funciones,
los procedimientos y las competencias de los jueces. Su contenido mantuvo una vigencia
crucial durante la transicion constitucional, sirviendo de base hasta que la nueva Carta Magna
desarrollara plenamente la figura.

La consolidacion definitiva de la Justicia de Paz como parte del sistema judicial
venezolano se produce con la Constitucion de 1999. Esta la incorpora formalmente como un
"mecanismo alternativo" dentro del Sistema de Justicia (Art. 253), mandando a que la ley
regule su organizacion en las comunidades (Art. 258) y asignando su manejo y gestion al
Poder Publico Municipal. El hito més reciente es la publicacion en noviembre de 2024 de la
Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de la Jurisdiccion Especial de Justicia de Paz
Comunal, que la formaliza como una "jurisdiccion especial" y la inserta directamente en el

ambito de participacion del poder popular.

Forma de eleccion

La eleccion de los Jueces y Juezas de Paz estd constitucionalmente definida por el
principio de la democracia directa. La Carta Magna de 1999 establece que seran elegidos
mediante votacion universal, directa y secreta, tal como lo preveia el proyecto pionero de
Oscar Mago Bendahén, que también incluia la figura de la revocatoria de mandato. Este
método busca enraizar la autoridad del juez en la voluntad popular y comunitaria,
legitimando su poder en la base social que debe servir.

En la practica, y mientras no se sancionaba la ley constitucional que desarrollara el
Articulo 258, el proceso electoral se ejecutaba conforme a la Ley de 1994. Esto delegaba en
los Concejos Municipales la responsabilidad de sancionar las ordenanzas especificas que
regularian el proceso de eleccion en cada jurisdiccion. Esta descentralizacion, si bien se ajusta

a la naturaleza municipal de la figura, ha llevado a una aplicacion normativa dispersa.



67

La concepcion ideal del Juez de Paz lo establece como el "Juez Natural" de su
comunidad, cuya seleccion se basa en una trayectoria de vida integra y una reconocida
moralidad, excluyendo la necesidad de una campaiia politica o partidista. Sin embargo, se ha
sefalado que la implementacion de la figura en muchos casos no surgié como una exigencia
espontanea de la comunidad, sino como un proceso activado por las instancias municipales.
Esto ha sido interpretado como una limitaciéon a la plena expresion del derecho a la

participacion ciudadana.

Parametros y requisitos

El ejercicio del cargo de Juez de Paz se rige por requisitos que van mas alla de lo
formal. Si bien la Ley Organica de Justicia de Paz establece requerimientos objetivos, el éxito
del juez depende intrinsecamente de sus cualidades subjetivas. La principal de ellas es ser
una persona de reconocida moralidad, una cualidad esencial para construir el capital social y
ser aceptado como un lider capaz de solucionar los problemas de convivencia con autoridad
ética.

El Juez de Paz es un servidor publico con una doble mision: resolver los conflictos y,
fundamentalmente, promover valores de paz, cooperacion y responsabilidad, contribuyendo
al fortalecimiento del tejido social. El procedimiento bajo el cual opera estd disefiado para
ser la antitesis del sistema ordinario: es gratuito, carece de formalidades excesivas, es rapido,
breve y simple, lo que busca generar confianza en las partes y facilitar la busqueda de una
solucidn justa y ecudnime.

En cuanto a su ambito material, el juez conoce de las "pequefias desavenencias" que
surgen en la vida cotidiana de la comunidad. Sus competencias incluyen desde deudas de
poca cuantia (no superiores a 4 salarios minimos) y problemas de violencia familiar
(maltrato), hasta conflictos vecinales y la potestad de hacer cumplir las Ordenanzas
Municipales. El principio rector es que las partes resuelvan a través de la mediacion o
conciliacion, pero si no se logra un acuerdo, el juez tiene la potestad de decidir aplicando la

equidad.
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Relacion con la justicia comunitaria e indigena

La Justicia de Paz se define como el mecanismo por excelencia para la solucion de
inconvenientes en la vida comunitaria, promoviendo la mediacion, conciliacion y el arbitraje.
En el contexto venezolano, su naturaleza encaja perfectamente con el ideal de un Estado
social de derecho, sirviendo como un mecanismo directo de participacion ciudadana en la
resolucion de sus propios conflictos.

La concepcion venezolana se caracteriza por su enfoque profundamente "comunal,
horizontal y participativo". El modelo opera bajo la premisa de que la comunidad no es solo
el escenario del conflicto, sino el sujeto activo y pasivo de la solucion. Se busca que la
injusticia se origine, se sufra y se solucione dentro del propio ambito social, concibiendo un
"proceso circular" que permite la autogestion de la paz social sin la necesidad de una
intervencion estatal compleja, lo que se ha reconocido como una forma de Poder Judicial
Popular.

La conexion con el ambito comunal se ha reforzado con la Ley de Reforma Parcial
de 2024, que cre6 la Jurisdiccion Especial de Justicia de Paz Comunal como un espacio de
"participacion del poder popular”. Sus atribuciones abarcan incluso la facultad de conocer y
decidir sobre asuntos relacionados con las actuaciones de las instancias de poder popular
(Consejos Comunales y Comunas) o cuando su funcionamiento interno vulnere derechos. No
obstante, los documentos disponibles se concentran en la justicia vecinal y comunal, sin
ofrecer un andlisis detallado sobre la articulacidon o relacién con la justicia indigena, que

constituye un sistema propio reconocido constitucionalmente.

Observaciones principales

A pesar de la voluntad constitucional y el ideal de democratizacién que representa, la
implementacion de la Justicia de Paz en Venezuela ha sido lenta y plagada de obstaculos.
Para el afo 2004, la cobertura era infima, pues la cifra de jueces de paz electos cubria solo
una pequena fraccion de la necesidad estimada, demostrando una escasa penetracion en la
vida cotidiana de las comunidades.

Entre los principales problemas que han obstaculizado su desarrollo se encuentran la

falta de presupuesto efectivo y una clara ausencia de voluntad politica sostenida por parte de
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los gobiernos locales para el proceso de implementacion. Adicionalmente, la falta de una

sede fisica adecuada para el funcionamiento de los jueces y sus equipos, sumada a un amplio

desconocimiento de la figura por parte de las propias comunidades, han minado su capacidad

de operacion.

Un punto de critica fundamental es la desnaturalizacion de la figura por injerencia

externa. Por un lado, la intromision del poder politico municipal al juramentar jueces. Por el

otro, y de manera mds grave, la decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de

Justicia que sometio las resoluciones del Juez de Paz a un sistema de control por parte de los

jueces ordinarios. Esta medida no solo despojo a la figura de su capacidad de resolver por

equidad de forma definitiva, sino que cred el riesgo de trasladar la congestion judicial al

sistema ordinario, desincentivando la vocacion de sencillez y rapidez de la justicia de paz.

Tabla 1 Los origenes de la justicia de paz en Latinoamérica
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Figura 13 Comparativo del origen de la justicia de paz en Latinoamérica

A nivel general, se puede concluir que en los paises analizados de América Latina,
existen elementos diferenciadores en lo que respecta a los inicios de la figura de la justicia
de paz, ya que, mientras que la mayoria de los paises tuvieron en su marco normativo a la
figura entre los afios 1819 y 1827, en Colombia se contemplo a nivel constitucional en 1991.
Asi mismo, es relevante mencionar que, en comparacion con otros paises latinoamericanos,
en Colombia las competencias de los jueces de paz y de reconsideracion no han tenido casi

variaciones. Estos elementos pueden visualizarse en la tabla 1 y en la figura 13 que permite
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identificar los elementos diferenciadores y que tienen en comun en los paises respecto a su

origen.
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Capitulo IT Creacion de los jueces de paz y de reconsideracion en Bogota

Al realizar las entrevistas con los jueces de paz y de reconsideracion, se encontraron
versiones que afirman que esta jurisdiccion surge de las actividades que se desarrollaban en
el campo y que, fueron las dindmicas sociales y econdmicas que provocaron fendémenos como
el de la migracion del campo a Bogotd, y que, posteriormente se escucharan propuestas con
enfoque comunitario, en el que sean los ciudadanos los principales protagonistas de la
jurisdiccion y quienes se encarguen de impartir justicia comunitaria.

Si bien, se puede decir que a nivel normativo los jueces de paz surgieron con la Ley
497 de 1999, se debe destacar la Sentencia C-536 de 1995 que examind la constitucionalidad
de la figura del juez de paz antes de que la Ley 497 de 1999 fuera expedida, la Corte
determind que la jurisdiccion de paz se inscribe dentro del concepto de democracia
participativa, permite que ciudadanos que no tengan un titulo profesional como el de abogado
puedan administrar justicia en equidad, con la intencion de resolver de manera pacifica los
conflictos. El fallo es importante debido a que establecié que las decisiones de estos jueces,
aunque no se basan en el derecho, se basan en la equidad, si deben respetar y garantizar los
derechos establecidos en la constitucion politica de Colombia.

Posteriormente, se encuentra la Sentencia T-546 de 2011, ya que, con ella se recalca
el hecho de que, las decisiones de los jueces de paz prestan mérito ejecutivo y dan transito a
cosa juzgada, en la sentencia de tutela la Corte abordd un caso en el que se negaba el
cumplimiento de una decision de un juez de paz. El fallo establecio que las decisiones de los
jueces de paz, una vez en firme, son obligatorias y tienen el mismo peso que una sentencia

judicial.

Promociones de los jueces de paz

Desde la creacion de la figura hasta la actualidad, en Bogotd se cuenta con cinco
promociones de juezas de paz y de reconsideracion, con periodos de cinco afios cada una:
primera 2003-2007, segunda 2007-2011, tercera 2012- 2016, cuarta 2017-2021 y quinta
2022-2027.

Primera promocion 2003-2007
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El Acuerdo 038 del Consejo Distrital de Bogotd Convocd la eleccion de jueces de paz
y, el acuerdo 247 del 2003 regulo los siguientes aspectos para su eleccion: i) Se fijaron los
requisitos para ser candidato a juez de paz, segun lo establecido en la ley 497 de 1999, ii)
establecid que el 14 de septiembre de 2003 serian las elecciones de los jueces de paz iii)
establecid que cada circulo de paz se instalaria en un puesto de votacion iv) Se indicaron las
formalidades y el procedimiento que debian seguir los candidatos para postularse e
inscribirse y v) se sefiald que podian actuar como electores los ciudadanos que se encontraran
presentes para el censo electoral. Segiin lo mencionado anteriormente, el Alcalde Mayor de

Bogoté posesiond a los 130 jueces de paz de Bogota electos.

Imégenes 1y 2 primera promocion de jueces de paz. Archivo personal

Si bien, no existe mucha literatura sobre la figura de los jueces de paz y de
reconsideracion en Colombia, se debe resaltar que, su primera promocion fue objeto de
diferentes estudios, contd con varios espacios de capacitacion y segin las entrevistas
realizadas a los jueces de paz de esta promocion, se destacod por ser muy unida, los jueces de
paz se reunian en diferentes espacios, compartian experiencias y comentaban entre si las
labores que desarrollaban sus colegas, en las imagenes 1 y 2 se puede apreciar a los jueces
de paz en espacios de capacitacion, todos son jueces de paz y de reconsideracion de la primera
promocion, es relevante mencionar que, debido a que, en esta figura estd permitida la
reeleccion se van a encontrar jueces de paz que participaron en estos procesos desde los

inicios de la figura hasta la actualidad.
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CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
ESCUELA JUDICIAL "RODRIGO LARA BONILLA
NESA OE ESTUDIOS DE COMUNIDAD PARA WECES DE PAZ DE BOGOTA Y CUNDINAMAR
GIRARDOTNOV. 5 AL 7 - 2004

Imégenes 3 y 4 Capacitacion del Consejo Superior de la Judicatura a los jueces de paz.
Archivo personal

En la primera imagen se encuentra el logo de los jueces de paz y de reconsideracion,
al lado se pueden apreciar los jueces que participaron de las primeras capacitaciones, las
cuales se desarrollaban en diferentes lugares del pais, dentro de ellos, Girardot. Se destinaba
un recurso orientado a la capacitacion y esta era constante, asi mismo, se desarrollaban
actividades en las que los jueces aprendian de manera continua de diplomados que recibian
de diferentes universidades como la Universidad Nacional o el Externado. En las imagenes
3 y 4 se observa el logo de la justicia de paz y la participacion de los jueces de paz en los

espacios de capacitacion que destin6 el Consejo Superior de la Judicatura.

i
‘ ’ ol // I‘ \\
Imégenes 5 y 6 capacitaciones con enfoque social y cultural a los jueces de paz. Archivo

personal
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Como se puede observar en las imagenes, esta primera promocion de jueces de paz
contd con una amplia cantidad de capacitaciones, al desarrollar las entrevistas, los jueces y
juezas de paz y de reconsideraciéon de las primeras promociones comparten aspectos
relacionados con su jurisdiccion desde diferentes enfoques, de esta manera, participaban en
actividades en diferentes lugares del pais, ya que, esto permitia conocer y compartir
experiencias desde diferentes enfoques, y en las capacitaciones se articulaban procesos con

enfoque socio-cultural. En la imagenes 5 y 6 se pueden encontrar aspectos que representan

el enfoque de estas capacitaciones.

Imagenes 7 y 8 En capacitacion con diferentes
autoridades del Distrito Capital. Archivo propio

Como se explicara mas adelante, los jueces de paz de la primera promocién contaron
con diversos espacios de capacitacion, ya que, no solo era la Rama Judicial con la Escuela
Rodrigo Lara Bonilla la que impartia cursos, diplomados y talleres, sino que también se
encontraba una fuerte participacion de universidades como lo es la Escuela de Justicia

Comunitaria de la Universidad Nacional o instituciones privadas como el Externado que
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desarrollaron procesos de capacitacion para los y las jueces de paz. En las imagenes 7 y 8 se
podran observar los espacios de capacitacion, asi como la participacion de autoridades en

estos procesos como lo es el alcalde mayor de Bogotd en su momento Antanas Mockus.

Imagen 9 juez de paz “El juez Cachuca ” explicando los principales elementos de la justicia
de paz. Archivo propio

Respecto a la manera en la que se desarrollaban estas capacitaciones, el profesor
Fredy Cante comparte los principales elementos que se tenian en cuenta para desarrollarlas,
ya que participd de estos procesos y menciona: “era aproximadamente el afio 2003 la
finalizacion de la alcaldia de Antanas Mockus. Tuvimos una serie de reuniones con el
CINEP, en particular con Borrero, uno de los investigadores que al mismo tiempo es profesor
de jurisprudencia de la Universidad Nacional. El hizo una propuesta muy interesante para
formar jueces de paz, la cual costaba de tres etapas:

Una primera era la teorizacion, la cual era un conjunto de conferencias de
intelectuales prominentes en el area de la justicia y la paz. Un segundo proceso estaba a cargo
de jovenes profesores y de monitores, y era teorizar y contextualizar, trabajando con grupos
mas pequetios para clarificar los conceptos y para que la gente los entendiera muy
relacionados con sus situaciones particulares. Y un tercer momento era practicar, llevar a
cabo en la practica lo aprendido, y eso era con jovenes de distintas profesiones. Fue un
proceso exitoso y yo me alcanzo a acordar de Antanas Mocos entregando diplomas a la
primera corte de jueces de paz.” (Comunicacion Personal, 2025 ANEXO 1 Entrevista Fredy

Cante) En la imagen 9 se puede encontrar al juez de paz Omar, conocido por los jueces de
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paz y de reconsideracion de la primera promocion y por la ciudadania a la que atendia como
el “Juez Cachucha”, en la fotografia se encuentra explicando lo aprendido en las
capacitaciones a sus compafieros, de manera tal que, colectivamente reforzaban los
aprendizajes.

Sobre esta primera promocion se destaca que se desarrollaron varias investigaciones
en las que se conocia sobre los lugares en los que atendian o sobre los procesos que
desarrollaban en sus comunidades, Segun La Corporacion Excelencia para la Justicia (2006)
cerca del 70% de los jueces de paz en Bogota tiene como nivel maximo de formacion la
educacion secundaria. Un 24% ha adelantado al menos tres afios de estudios técnicos,
mientras que el 17% ha cursado cinco o mas afios en programas profesionales. Ademas, el
9% ha realizado por lo menos dos afios de estudios de posgrado. También se destaca que el
17% esta actualmente en algun proceso formativo y que el 76% ha participado en cursos o
capacitaciones orientadas a fortalecer las competencias necesarias para desempenar su labor

comunitaria.

Segunda promocion de jueces de paz 2007-2011
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Imégenes 10, 11, 12 y 13 de la segunda promocion de jueces de paz. Archivo propio
Respecto a la segunda promocion de jueces de paz, se encuentra la consolidacion de
procesos y espacios, como cada periodo es de cinco anos, durante la primera promocion se
crearon procesos con enfoque en unir y potenciar la participacion de los jueces de paz, de
esta manera, se creo el Colegio Nacional de Jueces de Paz, que, para el afio 2008 ya se
encontraba consolidado y tiene las bases sufieintes para ser un espacio orientado en fomentar
los lazos con enfoque en la justicia comunitaria y en garantizar la participacion de los jueces
de paz de una manera maés activa y propositiva, el Colegio se crea para que, no solo se
construya desde el nivel central, sino que se tejan experiencias ancladas a lo territorial que
posibiliten crear y sugerir procesos desde lo vivencial. En las imagenes 10, 11, 12 y 13 se
puede encontrar el logo del Colegio Nacional de Jueces de Paz, esta figura es importante
porque va a prevalecer en el tiempo de manera tal, que a fecha de hoy se cuente con este

espacio.
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La participacion de jueces que llevaban participando de esta jurisdiccion desde el
periodo anterior, que conocen la norma y que, ademas son muy activos en la justicia de paz,
tuvo como consecuencia una vision de la figura mucho mas critica, las capacitaciones que
desarrollaban eran recibidas, sin embargo, cada vez se hacian solicitudes a la
institucionalidad enfocadas en brindarles alternativas a los jueces de paz, para que, por un
lado, ser juez de paz no fuera un ejercicio que genere gastos para quienes participen de la
figura, debido a que, se trata de un proceso que es gratuito para la comunidad, no se exige
ningun cobro, pero tampoco se cuenta con material para poder llevar los procesos, de maneral
tal que la impresion de las actas para las conciliaciones y demds gastos asociados a los
procesos los tenia que asumir el juez de paz, aspecto que no es sostenible para aquellas
personas que desean brindar su tiempo y experiencia pero que, no cuentan con los recursos
que implica sostener el desarrollo de varios procesos al tiempo, si de por si, le dedican un
tiempo que no estan utilizando para trabajar.

Es por ello que, con el acuerdo No. PSAA08-5300 de 2008 de la Rama Judicial del
Poder Publico del Consejo Superior de la Judicatura Sala Administrativa se lograron dos
aspectos importantes: i) adicionar el Articulo Cuarto del Acuerdo No. PSAAO08 — 4977 de
julio 23 de 2008, con el siguiente numeral: 8) “Coordinar con la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, la implementacion de los Comités Interinstitucionales de
la Jurisdiccion de Paz Regionales y poner en funcionamiento los comités municipales, para
efectos de cumplir con la labor de seguimiento, mejoramiento y control de la jurisdiccion”.
Y ii) Adicionar el Articulo Noveno del Acuerdo No. PSAA08 — 4977 de julio 23 de 2008
con la expresion “a gastos hasta por”, el cual quedara asi: ...”ARTICULO NOVENO.
EXPENSAS NECESARIAS. Para efectos de cubrir los gastos del proceso, derivados de las
actuaciones propias que se surten en su tramite, como son entre otras, citaciones o
notificaciones, fotocopias, envio de documentos y gastos de desplazamiento originados con
ocasion de la intervencion solicitada al Juez de Paz o de Reconsideracion, de resultar
necesario, deberd sufragarse en forma directa por el interesado o interesados, lo
correspondiente a gastos hasta por un salario minimo diario legal vigente. El Juez de Paz o
de Paz de Reconsideracion en ninglin caso podra solicitar ni recibir dineros de las partes por
otros conceptos, so pena de las sanciones disciplinarias a que haya lugar”. De manera tal que,

se cuenta con espacios de participacion parte de los jueces de paz y de reconsideracion en los
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Comités Interinstitucionales y que, se puedan cobrar aquellos gastos ocasionados por

aspectos tales como fotocopias o documentos necesarios para llevar los procesos.
=PV WY | §

Imégenes 14, 15, 16 y 17. Mencion Distrital de Justicia en Equidad 2009. Obtenidas de la
pagina de Facebook de la La Escuela de Justicia Comunitaria de la Universidad Nacional

https://www.facebook.com/media/set/?set=a.1608430392762493 &type=3

Los jueces y juezas de paz y de reconsideracion de la segunda promocion participaron
en el ano 2009 de un evento que reconocid su papel activo como actores sociales-
comunitarios y obtuvieron la Mencion Distrital de Justicia en Equidad, esta mencion no solo
valora un esfuerzo y dedicacion que, para varios de los jueces de ese entonces representaba
su segundo periodo en la justicia de paz, sino que también reconocia que los jueces de paz
son actores y agentes sociales que impactan en sus comunidades, que tiene un rol y liderazgo

permanente y que, han encontrado en la justicia de paz un lugar para compartir y construir


https://www.facebook.com/media/set/?set=a.1608430392762493&type=3
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desde la otredad. Asi mismo, esta mencion reconoce sus iniciativas y procesos desarrollados

en el marco de la justicia de paz.

Tercera promocion de jueces de paz 2012- 2016

Imagenes 18, 19, 20, 21, 22 y 23 propuestas de los jueces y juezas de paz y de
reconsideracion. Obtenidas de la pagina de Facebook de Escuela de Justicia Comunitaria -
Universidad Nacional de Colombia

La tercera generacion de jueces de paz contd con espacios de capacitacion en los que,

varios de los que participaban ya llevaban 10 afios de experiencia en este proceso, por lo
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tanto, los didlogos y los planteamientos que se desarrollaban, ademas de que se amparaban
bajo la normatividad, eran mas rigurosos y propositivos. En las iméagenes 18, 19, 20, 21, 22
y 23 se puede apreciar una amplia participacion y acogida por parte de los jueces de paz 'y de
reconsideracion en este tipo de actividades.

La justicia de paz contaba, en ese entonces, con espacios de capacitacion, se
mantenian problemadticas como las relacionadas con el hecho de no contar con espacios
fisicos que permitieran desarrollar sus actuaciones y, por lo tanto, varios jueces y jueces
desarrollaban sus labores en la casa, juntas de accion comunal e inclusive en los parques
debajo de los arboles, como lo es el caso de juez de paz y de reconsideracion de la localidad
Fontibon que desempenaba la mayoria de sus actividades en el parque que quedaba detras de
su casa.

Ademés de que esta labor se mantenia sin que existieran espacios fisicos que
garantizaran de manera permanente su labor, se encontraba el hecho de que las capacitaciones
que les desarrollaban empezaron a disminuir, a diferencia de la primera y segunda
promocion, ya no habian tantas instituciones interesadas en capacitar a los jueces de paz, se
contaba con la oferta de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y con los procesos que
desarrollaba la Universidad Nacional de Colombia con la Escuela de Justicia Comunitaria,
sin embargo, los jueces afirman que, a nivel comparativo, las diferencias que existen entonces
con lo que fue la primera promocién de jueces de paz y de reconsideracion eran grandes.

Ante este panorama, varios jueces de paz y de reconsideracion deciden unirse para
proponer que, en vista de lo importante que es que un juez de paz pueda tener los
conocimientos necesarios para desarrollar sus funciones y que, son elegidos por un periodo
de cinco afos, se pueda hacer una carrera en la justicia de paz, esto implica que, quienes sean
elegidos y participen de las capacitaciones y de los procesos de formacion de manera
continua puedan graduarse como jueces de paz, de esta manera quienes cumplan con la
experiencia y los conocimientos puedan seguir siendo jueces de paz y con ello contribuir a
una labor que han desempefiado, en muchos casos, durante mas de 10 afos. La idea de tener
un titulo similar al de un “pregrado” en la justicia de paz, llamo la atencion de varios jueces,
esto hizo que se organizaran, que propusieran y plantearan ideas para que esta posibilidad
fuera posible, y para que, estos procesos que han desarrollado con enfoque en la justicia en

equidad puedan mantenerse, sin que tengan que volver a ser elegidos.
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Esta propuesta que llamo la atencion de la academia como de los jueces de paz y de
reconsideracion, no fue bien recibida por parte de la institucionalidad, ya que, esto implicaria
cambiar varios elementos y principios que se encontraban constituidos en la normatividad
vigente, asi como el hecho de pensarse en la institucion que se encargaria de graduarlos en
llegado caso de que cumplieran los requisitos. El proyecto que venia con mucha fuerza y era
una de las exigencias de los jueces de paz, no prosperd, pero aun se mantenienen vivas las

experiencias y las historias que contrajo esta iniciativa colectiva.

Cuarta promocion de jueces de paz 2017-2021

Imagen 24 Jueces de paz de Bogota Colombia. Obtenida de la pagina de Facebook de Escuela
de Justicia Comunitaria - Universidad Nacional de Colombia

En la cuarta promocion de jueces de paz, es relevante mencionar que existe un
empoderamiento mucho mayor, varios los jueces no solo conocen la figura, sino que le han
dedicado gran parte de su vida a ella, incluso a un juez de paz de la localidad de Fontibon,
Gonzalo Torres Arias, lo conocen no solo por su liderazgo comunitario, sino porque es una
persona que, apoya a la ciudadania de tiempo completo, lleva todos sus expedientes y afirma
que por afio ha apoyado en mas de 1.000 casos, su dedicacion a esta labor ha hecho que,
quienes acudan a ¢l lo llame el “Ministro de Salud” ya que, ademas de llevar conciliaciones

y de desarrollar sus labores como juez de paz, conoce todo lo relacionado con la normatividad
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en temas de salud. Antes de ser juez de paz apoyaba a varios ciudadanos a interponer acciones
de tutela o derechos de peticién cuando era necesario, lo desarrollaba de manera voluntaria,
a pesar de no haber estudiado derecho sus conocimientos en esta area son amplio, esta fue
una de las razones que provocd que se ganara el reconocimiento y la confianza de la
comunidad y que, cuando se lanzara por primera vez, contara con un apoyo incondicional de
aquellas personas con las que desarrolla procesos comunitarios.

Por otro lado, en la Sentencia T-421 de 2018 se encuentra el caso del juez de paz
Alfonso Vargas Romero que llegé a la Corte Constitucional porque ¢l consideraba que la
falta de una oficina exclusiva dentro de la Casa de Justicia de San Cristobal vulneraba su
derecho a ejercer la funcién de administrar justicia. Su argumento se basaba en que, sin un
espacio propio, no podia atender a la comunidad con la privacidad y dignidad que exigia su
rol, especialmente tratandose de conflictos sensibles que requieren confidencialidad y
condiciones adecuadas.

Sin embargo, al analizar el caso, la Corte concluy6 que no existia una vulneracion
efectiva de su derecho. La razon fundamental es que las Casas de Justicia no funcionan bajo
un esquema de oficinas exclusivas. Se trata de espacios interinstitucionales en los que
concurren distintas entidades y operadores comunitarios, lo cual implica que los ambientes
de trabajo deben ser compartidos y rotados segun las necesidades del servicio. En ese sentido,
exigir exclusividad resultaba contrario al disefio mismo del programa, que busca
precisamente optimizar recursos y garantizar la presencia simultdnea de multiples
mecanismos de justicia comunitaria.

Ademéds, en el proceso se demostrd que el juez Vargas si contaba con lugares
suficientes para desempefiar su labor. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia habia puesto a su disposicion no solo la Casa de Justicia de San Cristobal, sino
también dos puntos de atencion comunitaria adicionales: Los Libertadores y La Belleza. En
dichos espacios podia atender a la ciudadania con privacidad y, segin las mismas
autoridades, tenia acceso al equipamiento tecnolégico necesario. Incluso se constatd que se
le habian entregado insumos logisticos y papeleria para facilitar su trabajo. Esto permiti6 a
la Corte afirmar que, aunque no existiera una oficina exclusiva, si existian condiciones

materiales razonables para el ejercicio de su funcion.
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Aun cuando no encontré vulneracion individual, la Corte si reconocid que el caso
dejaba al descubierto fallas estructurales en la jurisdiccion de paz. Sefnald la falta de
coordinacion entre entidades nacionales y locales, la ausencia de un diagndstico claro sobre
las necesidades de los jueces de paz y la inexistencia de una partida presupuestal especifica
para esta jurisdiccion, lo que dificultaba su adecuado funcionamiento. Por ello, aunque negd
la tutela, emitié multiples exhortos dirigidos al Ministerio de Justicia, al Consejo Superior de
la Judicatura y a otras autoridades, con el fin de que fortalecieran la infraestructura,
coordinacién y financiacion de los jueces de paz en Bogotd y en el resto del pais. Si bien no
hubo vulneracion porque el juez contaba con espacios reales para ejercer sus funciones, el
modelo institucional no prevé oficinas exclusivas y si existia apoyo logistico minimo. No
obstante, la Corte aprovecho el caso para llamar la atencion sobre la necesidad de consolidar
y fortalecer la jurisdiccion de paz como un pilar para la construccion de paz y para garantizar

el acceso comunitario a mecanismos alternativos de resolucion pacifica de conflictos.

Quinta promocion de jueces de paz 2022-2027

Iméagenes 25 y 26 Posesion de jueces de paz. Obtenida de Canal Capital:
https://www.youtube.com/watch?v=PjZCqTjWbmY

La quinta promocion de jueces y juezas de paz inicid en el afio 2022, en las imagenes
25y 26 se pueden encontrar las personas electas para este cargo, todas usan tapabocas debido
a que, la posesion se da unos meses después de cuando se esta saliendo de la pandemia,
provocando que las medidas de seguridad tengan que utilizarce para evitar cualquier tipo de
contagio con el virus, o se permitia retirarse mientras se mantuviera mucho cuidado con las

medidas de bioseguridad.


https://www.youtube.com/watch?v=PjZCqTjWbmY
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Imagenes 27 y 28 Posesion de jueces de paz de Bogota, 18 de febrero de 2022. Archivo
propio.

El 18 de febrero de 2022 se llevo a cabo la posesion de los jueces y juezas de paz y
de reconsideracion de Bogotd, esta es la promocioén de jueces de paz que actualmente se
encuentra administrando justicia. En las imagenes 27 y 28 se podra observar la participacion
de dos jueces de paz y una jueza de reconsideracion electos, sobre las elecciones de los jueces
de paz y de reconsideracion, es relevante mencionar que, a diferencia de la manera en la que
se realizaron durante las primeras cuatro promociones, en este caso, se eligieron a nivel
Bogota. Esta fue una decision que cambi6 la manera en la que se desarrollaba la figura del
juez de paz, ya que, anteriormente, el juez de paz y el de reconsideracion era elegido por su
localidad, de este modo, cada localidad contaba con una cantidad especifica de jueces de paz
y otra cantidad de jueces de reconsideracion, los jueces de reconsideracion solian ser de
maximo dos por localidad, lo cual hacia que fuera mas dificil quedar electo como juez de
reconsideracion, debido a que se eligen menos jueces para esta figura, sin embargo, en las
elecciones de esta quinta promocion esto cambio, ya no era obligatorio residir en la localidad
del juez de paz para poder votar por él, las personas podian votar por el juez de paz o de
reconsideracion sin importar la localidad a la que pertenecieran, para ello los tarjetones de
esta ocasion contaban con un listado gigante que contenia a todos los jueces que participaban
de las elecciones.

El listado era tan grande que se podia equiparar al de una sdbana, es tal vez uno de
los tarjetones mas grandes que se han tenido para las elecciones, de esta manera, las personas

encontraban en un tarjeton el listado de todos los jueces de paz y de reconsideracion, y asi
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mismo, los jueces de paz y de reconsideracion pueden en esta ocasion, llevar procesos en
todo Bogotd, no solo en sus localidades, todo ello debido a que, una de las experiencias que
se tuvieron con las elecciones anteriores de los jueces de paz estaban relacionadas con el
hecho de que, no todos los jueces duraban cinco afnos en su cargo, lo cual, ocasionaba que,
en ocasiones las localidades se quedaran sin jueces de paz o de reconsideracion, esto se veia
sobre todo con los jueces de reconsideracion ya que se eligen menos que los jueces de paz,
de este modo un juez de paz fallaba pero a mitad del periodo la localidad se quedaba sin
jueces que lograran realizar la reconsideracion, ya que, la competencia se tenia para la
localidad.

Actualmente, los jueces y juezas de paz y de reconsideracion de Bogoté pueden llevar
procesos de diferentes localidades, lo cual facilita y garantiza el derecho que tiene la
ciudadania para acceder a la justicia, toda vez que, tienen mas opciones para poder acudir a
esta figura y acudir a todas las actividades que le puede brindar el juez de paz, ya que, la
justicia de paz busca resolver de manera integral los conflictos, esto implica que pueden
participar en procesos de creacion artistica, de actividades de narracion o de charlas y
procesos medioambientales que desarrollan los jueces de paz, en los que se plantea compartir

e involucrar a la comunidad en procesos para evitar que los conflictos se escalen.

Procesos de autogestion en el marco de la justicia de paz

Redes de la Jurisdiccion Especial de
Paz

Figura 13. Redes de la Jurisdiccion Especial de Paz en Colombia. Imagen propia
En el marco de las actividades comunitarias y de las dindmicas que implica hacer

parte de la figura de los jueces de paz, se encuentran redes, centros, colectivos y espacios que
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han sido creados en el marco de consolidar espacios para promover la resolucion de
conflictos desde el didlogo, las actividades académicas y la formacion colectiva en términos

de pedagogia de paz.

Centro de Pensamiento Sentipensante Suefios con la Paz

Uno de los espacios que han sido relevantes en el marco de las dindmicas creadas por
y para jueces de paz y de reconsideracion es la creacion del Centro de Pensamiento
Sentipensante Suefios con la Paz, este espacio se crea para mantener latente el principal
objetivo de esta jurisdiccion: construir tejido social, por lo tanto, se encarga de actuar como
una red en la que se crean debates, se comparten experiencias y se construyen suefios
colectivos.

Dentro de los procesos que se han desarrollado, se encuentran el I y II encuentro
internacional de saberes populares y pedagogia comunitaria: construyendo comunidades de
paz, que se desarrollaron el 5, 6 y 7 de agosto, durante los afios 2021 y 2023 respectivamente.
El objetivo general del evento es el de fomentar espacios de didlogo, con apuestas
transformadoras a partir del intercambio de saberes de diversos sectores de la sociedad. Para
ello se convocaron a diferentes voces, sentires y saberes, ya que, se parte de la horizontalidad
y por lo tanto en el evento se retinen las voces de personas que lideran procesos comunitarios,
que acuden a la comunicacién como herramienta transformadora de sentido y que, desde la
investigacion se encargan de promover espacios liberadores que le apuestan a la construccion
de comunidad.

En el ano 2021 se llevo a cabo su primera version, que contd con la participacion de
mas de 400 asistentes, y que, tuvo como eje principal el realizar un homenaje a los 100 afios
de los natalicios de dos grandes pensadores: Paulo Freire y Edgar Morin. Para ese afio se
partié de los recorridos que se han realizado entorno a la educacion popular, asi como de los
aportes del pensamiento complejo. Dentro de las charlas, ponencias y actividades realizadas,
se encuentran experiencias de personas de: Cuba, Espafa, Guatemala, Colombia, México,
Argentina, Perq, entre otras.

El Centro de Pensamiento Sentipensante Suefios con la Paz llega a ser relevante ya
que, se encarga de promover experiencias de pedagogia de paz y reine de manera polifonica

las experiencias de quienes dedican de manera voluntaria su tiempo y energia a los procesos
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comunitarios. En el caso de la Justicia de Paz, se destaca el hecho de que la mayoria de los
jueces y juezas de paz participaron de este espacio. Se sumaron a construir y a compartir
experiencias comunitarias, lo cual invita a aprender de las situaciones que han vivido otros

compaiieros y a aportar desde una perspectiva horizontal.
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Imagen 30. Integrantes de la red Centro de Pensamiento Sentipensante Suefios con la Paz a

fecha de noviembre de 2023. Imagen propia

Imagenes 31, 32 y 33 Participacion del Centro en la Mesa de Instalacion de Didlogos de Paz.
Archivo propio.

En la imagen 30 se pueden observar los diferentes colectivos, organizaciones e
instituciones que se han sumado a participar de una red que tiene como enfoque principal
construir comunidad, posteriormente se encuentran las imagenes 31, 32 y 33 en la que se
puede evidenciar la participacion del Centro de Pensamiento Sentipensante Suefios con la
Paz en el Acuerdo de Participacién en la Mesa de Instalacion de didlogos de paz entre el

gobierno nacional y el ELN. La participacion del Centro es relevante, ya que, se ha construido
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como un espacio en el que se integran diferentes saberes para apostarle a la construccion de
tejido social y para los jueces y juezas de paz y de reconsideracion de Bogota ha sido
relevante en la medida en la que ha posibilitado integrar multiples experiencias e invita a
pensar la justicia de paz desde el quehacer cotidiano que se transita y vive dia a dia con el

territorio.

Conmemoracion de los 20 afios de la justicia de paz en Bogota

Imégen 34. Integrantes de la mesa de honor de la conmemoracion de los 20 afios de la justicia

de paz. Imagen propia
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Imégenes 35, 36 y 37. Conmemoracion 20 aios de la justicia de paz. Imdgenes propias.

Otro de los espacios que han sido relevantes en lo que respecta al intercambio de
sentires y saberes para esta jurisdiccion que ha sido gestionado por los mismos jueces de paz,
es el de la conmemoracion de los 20 afios de la jurisdiccion, todo ello debido a que fue capaz
de convocar a la mayoria de jueces y juezas de paz de todas las generaciones de la
jurisdiccion, desde la primera, hasta la quinta, de este modo, el evento convocd las
experiencias y los procesos de aquellas personas que vieron nacer la jurisdiccion y que se
construyeron de la mano con ella, para compartir sus saberes a quienes estaban iniciando,
este hecho es particular debido a que ha sido el unico espacio que ha logrado convocar a la
mayoria de jueces y juezas de paz y de reconsideracion que participaron de este proceso.
Respecto a las imagenes 35, 36 y 37, se encuentran los certificados que se emitieron en
conjunto con el Consejo de Bogota, que reconoce la labor de las diferentes promociones de
esta jurisdiccion de Bogotd, el evento logro reunir a personas que inclusive se encontraban
en otros paises pero que reconocen la importancia de participar en el espacio.

En la imagen 34 se encuentran los integrantes de la mesa de honor de la
conmemoracion de los 20 afios de la justicia de paz, alli no solo participan jueces de paz
destacados durante estas dos décadas, sino que también se encuentra, una persona que ha
realizado un acompafiamiento importante a los jueces de paz y de reconsideracion, se
encuentra el Magistrado Héctor Pefia, quien es el magistrado de los jueces de paz, esta
presente en las propuestas y procesos que desarrolla esta figura y acompafia también en las
actividades del Comité Interinstitucional de los jueces de paz. El magistrado, ha sido muy
activo en los procesos y dindmicas que proponen los jueces de paz, lo cual ha permitido que

esta jurisdiccion se siga manteniendo activa y mantenga diferentes iniciativas.
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Capitulo III Crear un recurso educativo que permita dar a conocer el recorrido
historico de la Justicia de Paz en Bogota

El recurso educativo creado parte de las entrevistas desarrolladas a los y las jueces de paz y
de reconsideracion quienes comparten la historia de esta jurisdiccion, para ello se cred un
espacio que almacenas las entrevistas y que permite compartir las historias y experiencias

que ellos han tenido, a continuacion, se explica a detalle la pagina web:

I) El disefio y creacion de una pagina web

Se cred una pagina web, en ella se encuentran productos audiovisuales en los que, son los
mismos jueces de paz y de reconsideracion de diferentes promociones los que cuentan sus
experiencias, parte de su historia y los procesos en los que han participado, este es uno de los
principales productos, ya que, permite dar a conocer la historia de la justicia de paz a partir
de los mismos actores y con ello se cumple el objetivo general de la investigacion.

Respecto a la pagina web, es importante mencionar que, para el desarrollo de la misma, se
acudio a los conceptos de usabilidad y accesibilidad web, de esta manera, el desarrollo del
sitio web tuvo en cuenta aspectos relacionados con la inclusion, en la medida en la que es
accesible y las personas que se encuentran en alguna situacion de discapacidad y deseen
acceder al contenido, lo van a poder hacer, asi mismo es usable porque, es sencilla e intuitiva,
acceder a los contenidos es agil en la medida en la que el usuario no va a tener que dar muchos
clicks para llegar a otra ventana y se pueden comprender los rotulos de cada uno de los items.
Por medio del siguiente enlace se puede acceder a la explicacion de la usabilidad y
accesibilidad web de la pagina desarrollada:

https://view.genially.com/5e2{fb0a8e58bc7777d56d5b6/presentation-disenor-de-interfaz

Magquetacion de la pagina web


https://view.genially.com/5e2fb0a8e58bc7777d56d5b6/presentation-disenor-de-interfaz
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Capitulo IV Productos de la investigacion

En el marco del proyecto y del analisis realizado, se desarrollaron los siguientes
productos: 1) El disefio y creacion de una pagina web 1) Una propuesta de capacitacion que
se envia al area de la capacitacion de la ESAP y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.
ii1) Publicaciones que son producto de la investigacion iv) ponencias y talleres como espacios
de diadlogo y de retroalimentacion del proyecto de investigacion. A continuacion, se
explicaran cada una de las categorias de los productos desarrollados:
i) El disefio y creacion de una pagina web

La pagina web se explico a detalle en el apartado anterior, y como se habia
mencionado cuenta con entrevistas y con experiencias de las personas que participaron en el
proyecto en el que cuenta la historia de una jurisdiccion con un enfoque social-comunitario
solido y genuino.
ii) Una propuesta de capacitacion que se envia al area de la capacitacion de la ESAP y
la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

El desarrollo de la propuesta de capacitacion se plante6 tras desarrollar las entrevistas
y contar con material escrito. La idea es poder enviar la propuesta a la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla. Respecto al drea de capacitacion de la ESAP, se desarroll6 una reunion
en el marco del encuentro de Representantes Estudiantiles en la ciudad de Cucuta y, al estar
alineada la propuesta con la misionalidad de la Escuela fue bien recibida, sin embargo, atin
hace falta la revision de la propuesta escrita para identificar si se puede desarrollar tal y como
se planteo.
iii) Publicaciones que son producto de la investigacion

En el marco del proyecto se realizaron escritos que permitieron compartir las
experiencias en justicia de paz en Colombia, de esta manera se parte de comprender que la
justicia de paz se encuentra articulada con los procesos comunitarios y por lo tanto, en
algunas de las publicaciones se desarroll6 un andlisis comparativo con experiencias de otras
regiones a nivel comunitario, a continuacion, se comparten las publicaciones desarrolladas:

1. La educaciéon popular en jurisdiccion especial de paz. Evi Dukaba Divali Martinez
Florez
2. Innovacidén educativa en la ensefianza del derecho en UNICOC, Colombia. Evi

Dukaba Divali Martinez Florez
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3. Analisis critico del discurso en la justicia de paz. Evi Dukaba Divali Martinez Florez

4. Construyendo el justo comunitario desde las narrativas transmedia. Evi Dukaba
Divali Martinez Florez

5. Reflexion Académica en Disefio y Comunicacion Interfaces en Palermo X - Congreso
para Docentes, Directivos, Profesionales e Instituciones de Nivel Medio y Superior
2022 Interfaces en Palermo XI - Congreso para Docentes, Directivos, Profesionales
e Instituciones de Nivel Medio y Superior 2023. Afio XXIV.Vol 56. noviembre 2023.
Buenos Aires. Argentina

6. Del cucharon a la olla: aprendizajes al construir comunidad. Evi Dukaba Divali
Martinez Florez

7. Experiencias educativas en la construccion de comunidad en las amazonas, Evi
Dukaba Divali Martinez Florez, Noris Faridatofe Garcia.

8. El método praxeologico en la justicia de paz - Evi Dukaba Divaly Martinez Florez,
Aty A’lunawa Martinez Florez

9. Cartografias metaféricas de la convivencia desde la justicia de paz - Evi Dukaba
Divaly Martinez Florez, Aty A’lunawa Martinez Florez

10. El método praxeologico en la justicia de paz - Evi Dukaba Divaly Martinez Florez,
Aty A’lunawa Martinez Florez

11. Justicia de paz y educacidon popular con realidad aumentada - Evi Dukaba Divaly
Martinez Florez, Aty A’lunawa Martinez Florez

12. Construir comunidad desde los territorios: jurisdiccion especial de paz - Evi Dukaba

Divaly Martinez Florez, Aty A’lunawa Martinez Florez

iv) ponencias y talleres como espacios de didlogo y de retroalimentacion del proyecto de
investigacion

En el marco de la retroalimentacion de los resultados de la investigacion con la
comunidad, se desarrollaron espacios propios de las dindmicas comunitarios que permitieran
establecer didlogos horizontales, para compartir las experiencias que los y las jueces nos
compartieron y de esta manera recibir retroalimentaciones, ya que, no se mira a la poblacién
como un objeto de estudio, sino que se perciben como sujetos y agentes de transformacion

social.
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Imégenes 39 y 40 espacios de creacion artistica, socializacion de procesos y sentires

comunitarios. Imagenes propias

Imégenes 41 y 42 Préacticas de difusion. Imagenes propias.
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Imégenes 43 y 44 Difusion del proyecto con la Revista Alunawa en la FILBO y en la ESAP.

Imagenes propias

Imégenes 45 y 46 Espacios con jueces y juezas de paz. Imagenes propias.
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Conclusiones

A nivel general se puede concluir que, si bien, la hipotesis planteada al comienzo del
presente trabajo afirmaba que la informacion sobre la justicia de paz es escasa, se puede decir
que es parcialmente cierta, toda vez que, al desarrollar un estudio riguroso sobre el tema, se
encontraron textos que analizaron la figura en Colombia, que desarrollaron estudios e
investigaciones sobre el tema y que, de cierta manera fue un tema del que se investigd y
escribio, sin embargo, esto solo se dio durante los primeros 8 afios de la figura, mas algunos
afios anteriores a su creacion, ya que, fue objeto de debate por parte de la academia, los
juristas y las instituciones del Estado.

En este sentido, se encuentran estudios sobre la primera promocion de jueces de paz
que comprende el 2003 hasta el 2008, los resultados de estas investigaciones se publicaron
por observatorios, proyectos, ONGs e instituciones que centraron su foco de investigacion
en un tema que fue llamativo por un tiempo determinado, la justicia de paz contd con
investigaciones y analisis mientras fue considerada como algo “novedoso” sin embargo,
aquellas promociones posteriores dejaron de ser analizadas, en Bogotd Colombia, se
comenz0 a escribir menos sobre la figura y su difusion también fue menor.

Segtn lo mencionado anteriormente, se puede concluir que no es correcto afirmar que
no se han realizado estudios sobre la figura, sin embargo, si es correcto decir que, sobre su
historia y la manera en la que se cre6 no se habia escrito antes, asi como tampoco se habia
escrito sobre las experiencias de aquellos jueces y juezas de paz en la ciudad de Bogota, ya
que, cuando se realizan investigaciones sobre la figura, se suele preguntar sobre temas
relacionados con aquel concepto que se tiene de eficacia, sobre la cantidad de casos que
llevan y sobre aspectos que permitan cuantificar sus actividades, sin embargo no se suele
escribir sobre sus experiencias comunitarias, los procesos que desarrollan en los barrios y sus
comunidades, porque pareciera que las investigaciones en su mayoria se orientan en ver al
juez de paz como una persona que resuelve conflictos desde el desarrollo de conciliaciones,
sin embargo no se escribe sobre sus procesos anclados a los saberes locales, como por
ejemplo la participacion que tienen en huertas, la formacion que realizan a nivel artistica, el
desarrollo de ollas comunitarias y demas procesos que si bien, no estdn enfocados en emitir
una sentencia, si contribuyen a la construccion de tejido social y evitan que los conflictos se

escalen.
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Ademas, se puede afirmar que es erroneo afirmar que un juez de paz o en general una
persona o institucion puede resolver los conflictos sociales, es importante ver los conflictos
como aspectos que se encuentran anclados a diferentes realidades sociales, que no se pueden
categorizar como “buenos o malos” sino que, por el contrario, deben ser abordados desde la
solidaridad y el amor que existe entre las comunidades, esa que se teje desde lo cotidiano, de
esta manera, no, un juez de paz o un juez de reconsideracion no resuelven conflictos, son
actores que pueden abordarlos y de esta manera evitar que se escalen, sin embargo su
intervencion no va a garantizar la solucion del conflicto, por lo tanto, se debe pensar en la
figura desde una manera integral, en la que se concentren espacios para construir de manera
colectiva procesos encaminados en el tejido social.

A nivel general, también se puede decir que esta investigacion se encamind en
reconocer aquellos aspectos sobre los que no se suele hablar en el marco de la justicia de paz,
pero que son importantes y que hacen parte de su historia, se abordaron experiencias y
sentires y se narrd desde la vision de quienes participan activamente en estos procesos, la
investigacion, lejos de hacer las mismas preguntas que hacen las instituciones a los jueces de
paz en los informes que se diligencian semestralmente, se encamino en tener un acercamiento
sobre el recorrido que ha tenido esta figura, los procesos de autogestion que han logrado
consolidar jueces y juezas de paz y los principales elementos diferenciadores que llegaron a

tener cada una de sus promociones.



106

Recomendaciones

Al desarrollar un recorrido histérico sobre la figura de los jueces de paz, se encuentra
que en sus primeras promociones hubo una gran articulacion y procesos que fomentaban la
confianza y el tejido social dentro de los mismo jueces y juezas de paz y de reconsideracion,
sin embargo, al desarrollar las entrevistas, se encontr6 que actualmente no existen estos
espacios, incluso que en algunos casos los jueces de paz suelen tener conflictos internos con
otros jueces de paz, por lo tanto, es importante que se gesten espacios de construccion de
tejido social internos.

Las personas pertenecientes a la primera promocion de jueces de paz afirman que su
promocion era tan unida que a fecha de hoy mantienen el contacto con varios de sus
compafieros, comparten sus experiencias y saberes y se tienen un carifio muy grande, algunos
de los jueces que son de la primera promocion afirma que se han perdido muchos espacios y
que esto ha desmejorado la figura. Respecto a este tema, se recomienda que a nivel
institucional existan espacios para que los mismos jueces de paz puedan seguir construyendo

y compartiendo experiencias comunitarias en conjunto.
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Anexos

ANEXO 1 Entrevista Fredy Cante
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