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Resumen

Objetivo: Describir las oportunidades de los exportadores e importadores en la comercializacion de equipos,
materiales y servicios odontologicos en el marco del tratado de libre comercio.

Método: La metodologia implementada con la elaboracién de un arbol de problemas y el disefio un marco légico de
andlisis. Se elaboraron preguntas, continuando con la lectura de articulos. Realizando una seleccion de citas teniendo
en cuenta los siguientes criterios: Citas que mas se repetian, citas que generaban discordia y las mas significativas.
Seguido se analizo las citas seleccionadas que daban respuestas a las preguntas.

Conclusiones: La transferencia de tecnologia, lo bajos costos por disminuciéon de aranceles hacen del TLC una
oportunidad para los actores de salud, para sus usuarios por lo disminucién de costos de atencion e insumos.

Palabras Claves: Tratado de libre comercio, economia, comercializacion, salud oral, globalizacién

Abstract

Describe the different opportunities of importers and exporters about the commercialization of dentist devices, materials,
and services inside the free commerce treaty

Method: The methodology implemented whit the construction of a trouble tree and de designee of a logical analyzing
frame, we make some questions, continue whit the reading of some paper and making a selection of different cite based
on the next criterions: More repeat cites, cites whit generation some history and cites whit a lot of means after that
analyze the selection cites who answer the questions.

Conclusions: The transfer of technology, the less costs, for the decrease of the tax, does the FCT a opportunity for the
healthy sector, for the decrease in the costs.

Key words: Free commerce treaty, Economy, Commercialization. Oral healthy, Globalization
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INTRODUCCION

Con la dinamica econémica mundial y el proceso de
globalizacion los paises se han visto obligados a
eliminar las barreras comerciales para lograr la
integracién econémica.

Este fendmeno y los aspectos de la economia en
salud son complejos; aunque se han publicado
muchos trabajos sobre el tema, estos estudios
carecen de un marco para la evaluacion de los
efectos directos e indirectos de los aspectos de la
globalizacioén.

Con este proyecto se propone un marco de analisis
para comprender los aspectos de globalizacion, el
tratado de libre comercio con Estados Unidos, los
efectos indirectos sobre la economia del hogar y sus
consecuencias sobre la salud por la eliminacion de
aranceles en los productos importados.

El Identificar las oportunidades de los exportadores
e importadores en la comercializacién de equipos,
materiales y servicios odontolégicos en el marco del
tratado de libre comercio generaria beneficios
adicionales como: aprovechar las economias de
escala asociadas a la produccién, ofrecer mayores
oportunidades de aprendizaje e innovacién
propiciadas por la mayor competencia y el acceso a
nuevos mercados.

La globalizacién es una tendencia, centenario que
se convierte realidad o toma la forma de acuerdos
bilaterales o multilaterales entre paises, teniendo
varias dimensiones importantes como la sociedad,
cultura, las comunicaciones, el comercio, etc.

El TLC con Estados Unidos es una expresion
globalizadora que obedece a condiciones
particulares como el estancamiento de la ronda de
DOHA vy la necesidad de USA de fortalecerse con
sus paises mas cercanos. Sin embargo no es
posible hacer juicios de la globalizacién 6 de un
tratado bilateral de comercio en abstracto, sin mirar
la posicion particular del investigador. Cada pais y
cada sector se vera afectado de manera diferente y
por lo tanto los analisis que otros hagan carecen de
utilidad & por otero parte hay beneficiarios
perjudicados. En donde estoy yo? Que puede hacer
para fortalecer mi posicion, que es lo que esta en
juego?

Esta presentacion se propone elaborar un marco de
analisis que permita conocer con mejor propiedad el
efecto del TLC en el mercado de materiales y
productos odontolégicos, y a partir de el identificar
las amenazas y oportunidades. Para hacer este
trabajo fue necesario profundizar en la mecénica de
la globalizacion haciendo énfasis particular en el
TLC. Luego fue preciso identificar el mercado de
materiales, observando cuales son los productos

que se comercializan y los actores intervinientes.
Posteriormente se elaboraron escenarios sobre lo
que ocurriria en este mercado de materiales, para
cada uno de los actores involucrados y se
concluye finalmente cuales pueden ser las
fortalezas y amenazas.

Luego de hacer el andlisis encontramos que la
transferencia de tecnologia, los bajos costos por
disminucion de aranceles hacen del TLC una
oportunidad para los actores de salud, para sus
usuarios por la disminucion de costos de atencion
e insumos, a su vez se aspira que haya una
mejor calidad, diversidad de productos para
ofrecerles a los usuarios y aprovechar las
ventajas competitivas de cada sector, inversiéon
de nueva tecnologia gran estrategia para obtener
oportunidades que brinda el TLC.

La globalizacién es una mega tendencia: los
paises pueden hacer poco para evitarla. Sin
embargo ofrece cosas buenas, siempre y cuando
lo haga inteligentemente. El efecto de la
Globalizaciéon depende de la situacién geopolitica,
de las fortalezas y potencialidades de la
economia de cada pais un proceso

Entre las oportunidades que se atribuyen a la
globalizacién estan:

Mediante la integracién econdmica se negocian
acuerdos comerciales entre los paises, lo que ha
contribuido a la adquisicién de servicios a precios
asequibles, mejorando la calidad de vida de las
personas, ofreciéndoles calidad y variedad en el
servicio.

El libre comercio genera otros beneficios como:
aprovechar las economias de escala asociadas a
la produccién y ofrecer mayores oportunidades de
aprendizaje e innovacién propiciadas por la
mayor competencia y el acceso a nuevos
mercados (Krugman y Obstfeld, 1997). Las
negociaciones buscan reducir los aranceles de
manera bilateral o multilateral otorgando acceso
preferencial en materia comercial. El conocer
informacién estratégica del mercado: Precios,
competidores, canales de comercializacion,
preferencias de los consumidores; normas,
requisitos y costos de importacion; e informacién
sobre distribucion fisica internacional facilitara los
procesos de integracion comercial en mercados
para el libre comercio; esto con el fin de
desarrollar la comercializaciéon de productos y
servicios.

Entre las amenazas relacionadas en la literatura
se encuentran; aumento excesivo del



consumismo, mayores desequilibrios econémicos y
concentraciéon de la riqueza: los ricos son cada vez
mas ricos, los pobres son cada vez méas pobres,
dafios al medio ambiente, al poderse mover
sustancias o procesos dafinos a otros paises,
donde pueden no conocer realmente sus riesgos,
mayor flexibilidad laboral, que se traduce en un
empeoramiento de las condiciones de los
trabajadores, entre otras.

Es importante y necesario reflexionar sobre cual es
el real potencial exportador y donde estan las
ventajas competitivas del sector frente a los demas
paises.  Sin embargo no es posible calificar la
situacion de un pais 6 un sector frente a un tratado
por fuera de la condicién particular.

Por eso es necesario saber

Cual es el marco de analisis para entender el TLC
como expresion de la globalizacion econémica?
Marco que debe permitir identificar actores, sus
fortalezas y debilidades, de manera que sea posible
conjeturar cual va a ser su papel en desarrollo del
proceso.

Los diferenciales de precios entre nuestro mercado
servicios y los de otros paises.

La percepcibn de calidad sobre nuestros
profesionales de la salud, particular en las
especialidades médicas y odontolégicas.
Experiencias exitosas de algunas instituciones
locales en la exportacion de servicios.

Por lo cual surge la pregunta:

¢Cuales son las oportunidades de los
exportadores e importadores en la
comercializacion de equipos, materiales y
servicios odontologicos en el marco del tratado

de libre comercio?

El comercio internacional ha crecido a un
ritmo acelerado —casi el 8,6% anual durante
el periodo comprendido entre 1990 y 1999
— VY la parte correspondiente a l0s servicios
ha aumentado de forma continuada,
alcanzando casi el 19% en 19993

Para identificar las oportunidades es necesario
estudiar el mercado de los materiales odontolégicos,
iniciando por el funcionamiento del sistema de salud
colombiano y analizando su papel, su produccién y
los servicios que presta.

® World merchandise trade by selected region and economy, 1980-99. Ginebra,
Organizacio” n Mundial del Comercio, 2000 (disponible en ingle’ s :
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/

webpub_e.xIs, 2000a).

Los problemas de salud constituyen un asunto
politco de primer orden, en los paises
subdesarrollados. El debate se desarrolla en
torno al aumento de los costos, las dificultades
de la financiacion publica y la ausencia de
cobertura para la poblacion.

Segun el ultimo informe de actividades 2004 —
2005 presentado al Congreso de la Republica
por CNSSS indica que la afiliacion al sistema
general de seguridad social en el afio 2004 creci6
en 18.45% con respecto a la poblacién cubierta
en diciembre de 2003. Del numero total de
afiliados al SGSSS en el 2004, 14.857.250 son
afiliados al Régimen Contributivo y 15.553.474
pertenecen al Régimen Subsidiado, para una
cobestura total de 67,09% frente a la poblacion
total.

Histéricamente, Estados Unidos ha sido el mayor
socio comercial de Colombia, en 1991, bajo el
principio de responsabilidad compartida en la
lucha contra las drogas, el Congreso de ese pais
aprobo la Ley ATPA, a través de la cual, por 10
anos, diversos productos colombianos se vieron
beneficiados con la reduccién, en algunos casos,
y la eliminacién, en la mayoria de ellos, del pago
del arancel de importacién. En el afio 2000, ante
el inminente vencimiento de esta Ley y teniendo
en cuenta la importancia que la misma revistié
para la industria nacional en materia de
produccion, exportaciones y generacion de
empleo, se solicité tanto la renovacién, con miras
a extender su cubrimiento en el tiempo, como su
ampliacion en numero de productos. En agosto
de 2002, el Congreso de los Estados Unidos
aprobé nuevamente un esquema preferencial de
aranceles bajo la denominada Ley ATPDEA,
ampliando su vigencia hasta 2006, e incluyendo

productos  representativos de la oferta
exportadora  colombiana como son las
confecciones y el calzado, entre otros.

Represento en exportaciones 4.935 millones de
dolares es decir el 52.8 % de lo exportado a
Estados Unidos.’

Si se presentaba una reactivacion de la economia
Colombiana, esto impulsaria las importaciones y
las exportaciones permitiendo asi un déficit
financiable y por lo tanto; estabilizar la deuda
externa total. Para que esto sucediera se
necesitaba esfuerzos en politica comercial que
permitird lograr mayores exportaciones, cosa
nada facil ya que influian factores a nivel nacional
e internacional, la caida de las exportaciones de

*# La poblacién segun Dane para el afio 2004, es de
45.325.260

® Publicacién El tiempo. TLC con estados Unidos miércoles 8 de marzo 2006 Bogota.
p.3


http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/

petréleo y el estancamiento de las exportaciones
tradicionales; hacian visualizar la necesidad de
impulsar las exportaciones no tradicionales,
afectadas aun mas por la disminucion de las
exportaciones a Venezuela y la saturacion del
mercado ecuatoriano.

La necesidad sentida era buscar y encontrar nuevos
mercados por eso la importancia de suscribir un
tratado de libore comercio (TLC) con Estados
Unidos.

Si se parte de la definicion del TLC como un
acuerdo mediante el cual dos o mas paises
reglamentan de manera comprehensiva sus
relaciones comerciales, con el fin de incrementar los
flujos de comercio e inversion vy,

por esa via, su nivel de desarrollo econémico y
social.®

El TLC Comercio tiene como objetivos: lograr
mayores beneficios y brindar oportunidades de
desarrollo nacional, promover las condiciones para
una competencia  justa, incrementar  las
oportunidades de inversion, Proporcionar la
proteccién adecuada a los derechos de propiedad
intelectual, establecer procedimientos eficaces para
la aplicacion del TLC y para la solucion de
controversias, fomentar la cooperacion ftrilateral,
regional y multilateral, entre otros paises amigos,
eliminar barreras que afecten o mermen el
comercio, ofrecer una soluciébn a controversias,
establecer procesos efectivos para la estimulacion
de la produccién nacional, lograr eliminar todos los
pagos de aranceles a la importacién de productos
entre si y de eliminar toda medida que impida o
dificulte el ingreso de productos al territorio de
ambos, establecer disposiciones legales que
regulen todas las areas relacionadas con el
comercio y garantizar los derechos de toda persona
0 empresa.

Al revisar las experiencias de paises
latinoamericanos como Meéxico y Chile, cabe
subrayar las ventajas que se derivan de una politica
de internacionalizacién de la economia.

Chile en 1979 exportaba 5 mil millones de délares;
en el 2001, después de una pronunciada apertura
unilateral de dos décadas, complementada con
acuerdos de libre comercio con sus principales
socios comerciales, las exportaciones de ese pais,
alcanzaron los 20 mil millones de délares.

México en 1983 las exportaciones eran cercanas a
los 20 mil millones de ddlares. En 1994, fecha de
inicio del NAFTA, la cifra llegaba a 60 mil millones de
délares y en 1999, se tenian exportaciones por 180
mil millones de délares.

° http://www.gestiopolis.com/recursos5/docs/eco/ticomercio.htm

Se observa que la tasa de desempleo mexicana
en 1996 era de 6%, en 1999, era de apenas 3%.

En Colombia 475 productos representan
exportaciones que han logrado participar en el
mercado de los Estados Unidos, bien sea bajo el
esquema de preferencias o sin ellas entre estos
grupos encontramos: Animales vivos y productos
de animales, Productos vegetales: Grasas y

aceites animales o vegetales, industrias
alimenticias, productos minerales, Productos
industrias quimicas, Plasticos y sus

manufacturas, Instrumentos o6ptica, fotografia y
de precision, Mercancias y productos diversos,
entre otros.”

MARCO DE ANALISIS

Esta monografia muestra en la Figura 1 de
forma detallada el marco conceptual para
la evaluacién de los vinculos entre la
globalizacion, la salud y las oportunidades.
La relacibn entre los procesos de
globalizacion, el tratado de libre comercio
con Estados Unidos, los efectos indirectos
sobre la economia del hogar y sus
consecuencias sobre la salud por Ila
eliminacién de aranceles en los productos
importados es circular, es decir, existen
importantes efectos de retroalimentacion
entre todos ellos.

La metodologia implementada con la elaboracion
de un arbol de problemas y el disefio un marco
l6gico de analisis. A partir de este se elaboraron
preguntas que generaron la lectura de
documentos, ha estos se les realizo una
seleccion de citas teniendo en cuenta los
siguientes criterios: citas que mas se repetian,
citas que generaban discordia y las mas
significativas, las citas seleccionadas daban

respuestas a las preguntas elaboradas. Figura
1.

7 CEPAL y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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RESULTADOS

Los resultaros se presentaran segun las preguntas y
respuestas consignadas en la encuesta:

¢Estan  los exportadores Colombianos
preparados logisticamente para enfrentar el
TLC?

La introduccion a una economia internacional es
importante y posiblemente aumenta el bienestar de los
consumidores debido a la diversificaciéon de productos
ofrecidos y quizd a wuna rebaja de precios;
paralelamente genera oportunidades para el sector
productivo interno, el que enfrentado a una demanda
ampliada, debe necesariamente potenciar su
productividad y hacerse a tecnologias que acrecienten
su competitividad.

¢La comercializaciéon de productos en Colombia
mejorara con la firma del TLC?

Los consumidores seran uno de los grupos mas
beneficiados con este Tratado. En todos los
segmentos de la economia los consumidores
tendran mayores opciones en términos de calidad y
precio, con lo cual se incrementara el poder
adquisitivo de los colombianos.

¢Qué se habla respecto a la localizacion o
deslocalizacién industrial, tanto nacional como
extranjera? ;Y sobre los derechos de los
trabajadores?

El TLC trae beneficios importantes para los
servicios profesionales en Colombia. La creacién de
un grupo de trabajo para servicios profesionales
dentro del TLC ofrece un marco permanente para
que los cuerpos profesionales de Colombia y
Estados Unidos realicen trabajos en materia de
reconocimiento mutuo y desarrollo de estandares
para licenciamiento. Sectores tales como los

servicios de salud y de consultoria, podran utilizar
este marco en el futuro para impulsar acuerdos.

¢ Cree que el libre comercio se mantendra mas
de cinco anos, lo que permitira Ila
recuperacion de inversion a largo plazo?

El TLC crea un marco normativo de largo plazo,
promoviendo asi la inversion nacional vy
extranjera. No requiere renovaciones periodicas y
por ende brinda estabilidad y predictibilidad en las
reglas del juego del comercio de bienes vy
servicios entre los dos paises.

La inversion respeta todas las restricciones
impuestas por nuestra Constituciéon y contiene
disposiciones de estabilidad juridica que implica
disciplina institucional reciproca, favorable para
los inversionistas Colombianos en EEUU y para
atraer inversion hacia Colombia

Razones como: Estabilidad Macroeconémica,
Estabilidad Politica, Recurso Humano Calificado y
Competitivo, Régimen Laboral Flexible, Ubicacion
Estratégica, Plataforma de Exportacion y Acceso
Privilegiado a Mercados Mundiales, Regimenes
Especiales de Comercio Exterior, Mltiples Polos
de Desarrollo, Infraestructura Fisica, Confianza
de Inversionistas Extranjeros, hacen de Colombia
un lugar privilegiado para invertir.®

Existe un compendio de normas especiales
para la produccién, comercializacion de
equipos y materiales odontolégicos? ¢;Qué
opina de estas normas? ;Qué normas
internacional les se aplican en la actualidad
para la exportaciéon?

La experiencia de otros paises muestra que
sectores que antes del proceso de integracion
comercial no registraban un alto o ningun
comercio generaron una enorme dinamica
exportadora que no habia sido anticipada por los
estudios econémicos.

¢ Se estudiara la posibilidad de firmar TLC con
otros paises?

Colombia ha firmado varios acuerdos: El
denominado G-3 con Venezuela y México, el de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) con
Bolivia, Ecuador, Peru y Venezuela, otro con
Chile y recientemente, con los paises de
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, y
Uruguay).

& www.proexport.com.co
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¢El TLC favorecera la oportunidad de aumentar
las exportaciones de productos y materiales
odontolégicos?

Los insumos y materias primas de origen
estadounidense, que son de gran importancia para
la industria y los transformadores nacionales, seran
objeto de una desgravacion inmediata en Colombia
(entre 5% y 20%)

Las Reglas mas flexibles permiten incorporar
insumos de la regién o de terceros paises a
productos beneficiarios mejorando las condiciones
de competitividad para la industria.

¢ Tiene Colombia las carreteras, los puertos y las
aduanas que necesita para aumentar las
exportaciones?

Es necesario que las regiones, el gobierno y los
empresarios desarrollen una agenda que permita
mejorar las carreteras, tecnologia y modernizacion
de puertos, para la adecuacion de la infraestructura
se necesitara aproximadamente 10.833 millones de
délares hasta el 2010.°

Entre las obras de infraestructura se deben
contemplar no solo la ampliacién y mejoramiento de
las vias, si no aumentar la capacidad de los puertos.

Puertos Inversién us $
Cartagena 300 Millones
Santa Marta 32 Millones
Barranquilla 17.5 millones
Buenaventura 20 millones

Fuente: El tiempo Feb 27-06
Discusion

Existen argumentos en contra del libre comercio los
paises pueden mejorar sus términos de intercambio
utilizando tarifas o6ptimas e impuestos a las
exportaciones.

Sin embargo, en el caso de Colombia, este
argumento carece de importancia porque su
capacidad para afectar los precios mundiales de sus
importaciones o exportaciones es limitada, ya que
generalmente su participacion en el mercado
internacional es pequena.

En modelos'® donde se estiman el posible impacto
en el comercio exterior, arroja como resultado que
las exportaciones crecerian 0,4% por efecto del

¢ Juan Martin Caicedo Ferrer. Presidente de la Camara
Colombiana. El tiempo. 27 de Febrero 2006. p. 1-5
' www.banrep.org/docum/ftp/borra362.pdf

tratado en el largo plazo (0,7% las no
tradicionales), pero que a los dos afos esta
expansion podria ser de 0,8% para las
tradicionales y de 1,4% para las no tradicionales.

En cuanto a las importaciones, también se
expandirian un 0,7% mas en el largo plazo, pero
a los dos afios aumentarian en 1,2%.

En cuanto al comportamiento del sector externo,
se espera que el TLC produzca un aumento de
las exportaciones de 1,95% si no hay desmonte
de barreras y de 6,23% si lo hay, mientras que las
importaciones aumentarian 2,40% en el primer
caso y 8,28% en el segundo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los importadores consideran que establecer
nuevas relaciones comerciales, ofrecer nuevos
productos e invertir en innovaciones tecnolégicas,
son las principales estrategias a adoptar para
aprovechar las oportunidades que brindaria el
TLC.

Colombia es un pais que no se ha caracterizado
propiamente por una politica econémica que
ofrezca garantias a los particulares para invertir
en salud, de hecho el sector cuenta con grandes
limitaciones en su entorno legal, politico
econémico y cultural. La  odontologia
especializada por ejemplo, no se encuentra en la
cobertura del plan obligatorio de salud, luego es
un servicio netamente particular y cuya
efectividad depende del vaivén de la economia.

La trasferencia de tecnologia, lo bajos costos por
disminucién de aranceles hacen del TLC una
oportunidad para los actores de salud, para sus
usuarios por lo disminucién de costos de atencion
€ insumos.

La exportaciéon de los servicios de salud se ha
proyectado como una posibilidad atractiva para la
generacion de nuevos ingresos y posicionamiento
de los profesionales de la salud y los hospitales
colombianos. La experiencia de nuestras IPS en
mercados de seguros y la calidad de nuestros
profesionales son los mayores argumentos. Por
supuesto, a raiz de las negociaciones sobre el
Tratado de Libre Comercio el tema toma mayor
fuerza, sin embargo, con o sin TLC este sera un
tema de discusion en el largo plazo.
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