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1. INTRODUCCION

A partir siglo XXI, se ha visto a través del tiempo la evolucion de todos los derechos y
deberes que tienen los seres humanos alrededor del mundo. Cada dia se evidencia como
la vida humana tiene mas derechos que brindan garantias para que las personas puedan
tener una vida digna y se respeten elementos esenciales para la misma. Sin embargo,
para la humanidad existe un desconocimiento frente a muchos derechos que le son
reconocidos por el simple hecho de ser personas, y estos son exaltados ya que a traveés
de la historia se vio la continua violacion y vulneracion de los derechos que por inercia le

pertenecen a cualquier ser humano.

No obstante, fue hasta el final de la Segunda Guerra MundiaO03Cl que se vio la
necesidad de aclarar que toda persona por el hecho de serlo podia gozar de los derechos
y libertades fundamentales que estaban escritos y se le dio aun mayor importancia a los
derechos humanos a través de la ONU en 1945, donde proclamé 3 afios después, el 10

de diciembre de 1948, en Paris, La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Este documento nos aclara que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, tienen derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad; nadie sera
sometido a esclavitud o a tratos inhumanos; todos son iguales ante la ley; no pueden ser
desterrados; tienen derecho a la libre expresién; a buscar asilo en cualquier pais; a un
trabajo, al disfrute de su tiempo libre, a la educacion; etc.; de igual manera, también nos

advierte de los deberes de los Estados con la comunidad.

Después de tener claridad de los derechos que tiene todo ser humano se vio la

necesidad de crear organismos especializados en la defensa de los derechos de los



mismos; entre estos encontramos la OEA (Organizacion de los Estados Americanos), un
organismo internacional de ambito regional que fue creado el 30 de abril de 1948 con el
objetivo de ser un foro politico para la toma de decisiones, el didlogo multilateral y la

integracion de América.

La declaracion de la organizaciéon dice que trabaja para fortalecer la paz,
seguridad y consolidar la democracia, promover los derechos humanos, apoyar el

desarrollo social y econémico favoreciendo el crecimiento sostenible en América.

La humanidad a pesar de que sabe que tiene derechos que le dan garantias a sus
vidas a nivel global, muchas veces no sabe cémo exigirlos por diferentes circunstancias
en las que se encuentra. Las personas no saben el valor que tienen los derechos que
son inherentes por naturaleza y por eso se ven transgredidos muchos de ellos alrededor
del mundo, sin saber que hay organismos internacionales que velan por aquellos
derechos vulnerados que en ocasiones en el pais de origen no son respetados. Por lo
tanto, las personas tienen diferentes opciones, mecanismos e instancias para exigirlos;
el problema radica en que no saben cémo usarlos adecuadamente para asi restablecer

el derecho afectado.

Actualmente se ha venido observando la evolucion social que ha tenido la
humanidad y ha sido notorio la asimilacion de las personas con sus respectivos derechos,
ya que han empezado a tomar conciencia de que estos son la base para tener una vida
digna sin importar en qué condiciones se encuentren; a su vez, los Estados han
empezado a reconocer el valor que estos tienen y la importancia por el respeto de los
derechos de toda la humanidad. Es indispensable que los seres humanos aprendan a
defender los derechos que les son vulnerados dentro o fuera de su nacion, pero también
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es fundamental que estos sean defendidos con los mecanismos respectivos agotando
todas las instancias internas, pero teniendo en cuenta que, aunque no obtengan el
respaldo y reconocimiento de su derecho en su pais, ante el derecho internacional las
personas podran acudir en cualquier momento de manera subsidiaria para la defensa de

su derecho.

Atendiendo a lo anterior, resulta importante determinar el impacto de las decisiones de
tribunales internacionales de proteccion a los derechos humanos, en especial decisiones
de la Corte Interamericana para poder asi constatar qué tan efectivos son estos
mecanismos a la hora de defender los derechos vulnerados, y también identificar el
proceso para el restablecimiento de derechos en su determinada nacion; también se
podra determinar la eficacia del seguimiento a las recomendaciones dadas por la Corte.
Igualmente, se podra entender cudles son los parametros y las caracteristicas en las que
se basa la Corte Interamericana y su respectivo limite dejando asi claros los alcances de
los fallos emitidos a victimas y poder llegar a determinar qué tan efectivos son estos
mecanismos a la hora de querer defender los derechos de las personas y poder tener
una perspectiva mas amplia de la realidad que las personas tienen que afrontar para

darle validez y relevancia a su derecho afectado.

Asimismo, se pretende interpretar las razones por las cuales pese a tener
tribunales internacionales encargados de la proteccion de los derechos humanos, existe
un contexto de violaciones masivas a los derechos humanos en el mundo, donde se
encuentran personas con unas condiciones de vida, educacion y salud, entre otras,

minimas, advirtiendo que no tienen ningun tipo de garantias posibles.

10



Por lo tanto, en la presente investigacion se estudiara el impacto que tienen las
decisiones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
ordenamiento interno de una nacion y la eficacia y seguimiento que se le da a cada una
de las recomendaciones emitidas por la misma, logrando este resultado por medio de la
supervision al cumplimiento de las sentencias que realiza la Corte Interamericana de
derechos Humanos. demostrando asi que las sanciones que se han presentado ante este
organo, han tenido gran impacto y relevancia, y se ha disminuido la problematica de
derechos humanos a nivel global a comparacion de décadas pasadas. De esta forma, al
realizar el estudio de las intervenciones, sanciones y procedimientos presentados por los

organismos internacionales, se podra contemplar a la misma vez la efectividad de estos.
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2. JUSTIFICACION

Este trabajo se basara en el estudio a la supervision del cumplimiento de
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la efectividad de las
decisiones de la misma, mostrando como consecuencia la defensa a los derechos
humanos; En el momento en que la Comision o la Corte intervienen internamente en
alguna problematica de algun estado miembro, es relevante ante los ojos de la comunidad

internacional, y se inicia un seguimiento a la solucion del problema.

Si bien es cierto que las personas nacen y viven con derechos fundamentales y
que estos tienen que ser respetados a nivel global, también es cierto que si estos son
vulnerados, existen mecanismos tanto internos en leyes nacionales como mecanismos
internacionales que velan por la proteccién de dichos derechos; sin embargo, en
algunos casos estos mecanismos internos en leyes nacionales no llegan a ser lo
suficientemente efectivos para la proteccién de estos derechos o no llegan a ser
respetados por las entidades internas de los estados encargadas de velar y cumplir a
cabalidad sus funciones. Esto deriva a que las personas que sienten vulnerados sus
derechos dentro de una nacién deciden desistir de sus procesos sin acudir a otras

instancias por la falta de informacién.

Lo anterior, responde al gran desconocimiento de la existencia de las herramientas
para acogerse a los mecanismos externos 0 mecanismos internacionales, los cuales
tienen como fin buscar una alternativa que si no fueron efectivos los mecanismos internos
de proteccion a los derechos humanos, existen otros mecanismos internacionales que la

comunidad puede acceder como el Comité Interamericano o la Corte Interamericana.
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Bajo estos presupuestos, se buscard en este trabajo dar un claro y amplio
concepto de la efectividad, organizacion y formas de acceso al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, ante la importante necesidad de dar a conocer este tema a nivel
global para la proteccion de los derechos humanos y contribuir a la disminucion de la
vulneracion de estos derechos, también se analizara y estudiara la ruta desde la peticion

a la comision hasta la sentencia de la Corte y la supervision al cumplimiento de la misma.

Esta investigacion por medio de todo el analisis y estudios especificos sobre el
tema nos dara como resultado la necesidad de estar informados sobre todos los derechos
gue existen para salvaguardar la vida y la dignidad de una persona y los mecanismos

pertinentes para defender esos derechos vulnerados.

Es pertinente y relevante tener claridad sobre como acceder a mecanismos
internacionales para defender los derechos que muchas veces internamente en un
Estado son vulnerados y que tampoco brindan alternativas para poder tener una defensa
justa, no es lejano poder llegar a ser victima de violacién a derechos humanos y la

desinformacién muchas veces agota las vias de defensa de una persona.

Finalmente es novedoso tocar temas tan susceptibles como los Derechos
Humanos, mecanismos de defensa y seguimiento a recomendaciones o sentencias del
Comité IDDH o la Corte IDDH ya que teniendo este tema que es inherente a la persona
y que tiene un manto de transparencia ante la sociedad, a veces no existe claridad ni
mayor informacion en la misma, muchas veces porgue no es conveniente para los
Estados por la cantidad de derechos vulnerados, por el desinterés de las personas ante
temas tan importantes y de interés o por que la desinformacion y la escases de recursos
gue no facilitan el acceso a estos mecanismos Y a tener claridad sobre ellos.
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Debido a que a nivel mundial se han podido evidenciar grandes violaciones a
derechos humanos fue necesario crear y mantener en actividad organismos que velen
por los derechos de las personas, hoy en dia se puede contar con dos organismos
internacionales especificos que velan por proteger los derechos humanos y se encargan
de preservar la paz y convivencia entre paises, asi como entre sus gobiernos y sus

habitantes.

Dichos organismos de proteccion a los derechos humanos son la ONU y la OEA,
quienes cumplen a cabalidad con sus funciones en el derecho internacional en lo que
versa sobre el deber de respetar y garantizar los derechos humanos de cada uno de los
habitantes de los distintos paises que se encuentran suscritos a sus tratados y convenios,
que al final de todo buscan una 6ptima convivencia, paz y armonia entre los suscritos y

sus habitantes.

Dando un enfoque a los derechos humanos desde un punto de vista del Derecho
Internacional Publico, se tendran en cuenta dos aspectos muy importantes que guian la
posibilidad de encontrar el enfoque de la pregunta o del problema de investigacion, pero
basandonos Uunicamente en la OEA y sus distintos érganos como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y el Comité Interamericano de Derechos Humanos; después de
entender su estructura, el sistema de peticiones y estudiar a cabalidad la importancia que
tienen las recomendaciones y sentencias, que emiten estos Organos, dentro de un
Estado, nacen muchas preguntas frente a la eficacia y funcionamiento; para llegar a
encontrar el enfoque de la pregunta o del problema de investigacion son necesarios dos
aspectos que son:

14



v' Elimpacto que tienen las decisiones emitidas por la Corte IDDH

v' Supervision al cumplimiento de las sentencias o recomendaciones emitidas por la
Corte o el Comité IDDH.

Teniendo claro estos dos aspectos se generan dudas sobre ¢Cual es el impacto que

tienen las decisiones emitidas por la Corte Interamericano de Derechos Humanos en el

ordenamiento interno de una nacién y que tan eficaz es el seguimiento y la supervision

que se le da a las sentencias emitidas por la Corte?

3.1. PREGUNTA DE INVESTIGACION:

¢, Cudl es el impacto que tienen las decisiones emitidas por la Corte Interamericano de
Derechos Humanos en el ordenamiento interno de una nacion y que tan eficaz es el

seguimiento y la supervisién que se le da a las sentencias emitidas por la Corte?
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4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

» Describir el impacto y la supervision de cumplimiento de las decisiones emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Colombia a partir de las

sentencias estudiadas.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Revisar el procedimiento para acceder al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos a partir de los parametros entablados por los instrumentos
internacionales de la OEA.

» Determinar el impacto de las decisiones proferidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el estado colombiano.

» Identificar los alcances del mecanismo de supervisidbn de cumplimiento de las

sentencias proferidas por la Corte Interamericana en Colombia.
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5. HIPOTESIS

El impacto que tienen las decisiones emitidas por la Corte y el Comité IDDH son
relevantes ya que pueden llegar hasta modificar la constitucién politica de un pais, dando
un parte de tranquilidad ya que los derechos que han evolucionado y modificado y se
estan viendo violados dentro de un pais, pueden ser integrados para garantizar el
respeto por todos los derechos de las personas. Es de gran importancia el impacto que
tienen los pronunciamientos de la Corte y el Comité dentro de una nacion, ya que los
paises muestran el respeto por los convenios y acuerdos firmados y por otro lado les
dan garantias a los ciudadanos para la defensa de los derechos humanos con
organismos internacionales si ven que estos son vulnerados al interior del Estado
dandole asi alternativas a las personas para defender sus derechos ante distintas

instancias.

Pero para garantizar el respeto por los derechos que fueron vulnerados y no
respetados dentro un Estado es necesario la supervision del cumplimiento de las
recomendaciones 0 sentencias emitidas, para darle un seguimiento apropiado al
restablecimiento del derecho o indemnizacion anteriormente nombrada y esto derivara
consecuencias que trae el impacto en la supervision de la cadena donde se evidenciara
publicamente la condensacioén por el respeto vulnerado y los correctivos para evitar mas
violaciones a derechos con la misma temética; esto da paso para evidenciar la eficacia

del seguimiento y la supervision.
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6. MARCO REFERENCIAL

6.1. MARCO TEORICO

Los derechos humanos son un tema de gran observacion, ya que gracias a estos
las personas tienen derechos que salvaguardan su dignidad humana; ¢ pero sera que las
distintas comunidades a nivel global saben realmente la relevancia, caracteristicas y

diferencias que estos tienen?

Es importante saber qué son y por qué les pertenecen dichos derechos a los seres
humanos, como funcionan y para qué se utilizan. Para Luigi Ferrajoli, los derechos se
fundan en la esencia del hombre, necesarios para el cumplimiento de sus deberes
morales e inalienables. Por lo que “todo hombre, por el solo hecho de serlo, tiene el
derecho a tener una vida digna; es decir, una vida con un balance econémico, social y
cultural que le permita realizarse como ser humano y ser Gtil a su comunidad” (Ferrajoli,

2005).

Actualmente, es muy habitual escuchar sobre los derechos humanos, sobre su
vulneracion y su aplicaciéon, pero la poblacién humana aun siendo consciente de que
existen, no sabe cémo defenderlos ni ante quién. Hasta la fecha no existe una definicion
sobre los derechos humanos ampliamente aceptada; la Declaracién Universal hace
referencia a los derechos que deben ser protegidos, pero no sefiala ningin concepto

especifico.

Las personas a la hora de hablar de derechos encuentran muchos términos como

los derechos humanos, derechos fundamentales, derechos del hombre, o derechos de la
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persona; sin embargo, si existen diferencias entre las distintas expresiones: en el ambito
internacional, respecto a los derechos humanos y los derechos fundamentales, se puede
precisar que mientras los primeros, segun la teoria iusnaturalista, “son aquellos
inherentes a nuestra condicion de ser humano; todas las personas cuentan con derechos
derivados de nuestra propia naturaleza humana (Bobbio, 1991), los derechos
fundamentales segun la teoria iuspositivista sefialan que solo los derechos humanos
reconocidos a través de instrumentos juridicos son considerados como derechos
fundamentales; es decir, s6lo los derechos positivizados tienen validez, y por tanto

pueden ser protegidos (guerrero, 2012).

Se tiene la percepcion que para que un derecho humano pueda ser protegido debe
estar expresado en un instrumento de proteccién, ya sea en la Constitucion, las leyes, o
en instrumentos internacionales, como convenciones, declaraciones, pactos etc.; no
obstante, para que dichos instrumentos internacionales sean reconocidos en el ambito

interno, deben haber sido debidamente ratificados por el Estado.

En concreto, como lo expone la doctora Martha Guadalupe Guerrero Verano, los
derechos humanos son todos aquellos derechos con los que los seres humanos
contamos, inherentes a nuestra naturaleza humana, mientras que los derechos
fundamentales van a ser esos derechos humanos que ya han sido positivizados; en este
sentido, se dice que “todos los derechos fundamentales son derechos humanos, pero no

todos los derechos humanos son derechos fundamentales”. (guerrero, 2012)

Entre muchas definiciones y conceptos, se encontré un autor que se centra en uno
de los principales problemas que encabeza los derechos humanos aparte de
conceptualizarlo y justificarlo en un margen de prioridades; para Norberto Bobbio, el
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verdadero problema de los derechos humanos “no es hoy tanto el de justificarlos, como
el de protegerlos”; por tanto, la fundamentacién y denominacién que se les pudiera
otorgar indudablemente resulta irrelevante en comparacion de lo realmente importante:

la efectiva proteccion de estos (Bobbio, 1991).

Ahora bien ya que los derechos humanos han tenido mas importancia dentro de
las leyes internas y se han identificado derechos humanos y fundamentales, otra de las
controversias es la universalidad de estos, entender si éstos tienen un valor de caracter
universal, ver si son reconocidos en cualquier parte del mundo, independientemente del
ordenamiento juridico interno de cada pais, o0 ver si solamente se aplica cuando un
Estado les da un reconocimiento especial para ser aplicados en su jurisdiccion interna;
pero también hay que tener claridad de que los derechos humanos no tienen la misma
magnitud para todas las culturas; un ejemplo claro es el concepto de la dignidad humana,
pues no todas las culturas la conciben como un derecho humano; pero a pesar de los
diferentes puntos de vista sobre la concepcion de este hay que dejar claro que la
universalizacion, como sehala Manuel Becerra, “se presenta como una nueva ética, como
componente esencial del orden publico internacional legitimando, un orden juridico
positivo” (Ramirez, 2006). Es decir, para lograr una universalizacion es necesario que
estos valores estén en los ordenamientos juridicos de los Estados, e independientemente

de las creencias o culturas que se encuentren debe haber una ética publica imparcial.

Entonces para poder proteger los derechos humanos ha sido necesario crear una
rama del derecho que se encargue de esta funcion, como lo sefiala Héctor Fix-Zamudio:
“el derecho es el instrumento indispensable para obtener dicha proteccion, puesto que

organiza y conduce los esfuerzos de los gobernantes y gobernados para lograr uno de
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los fines esenciales de todo Estado democratico, el que se apoya en el respeto y en la
promocién de los derechos de la persona humana en sus dimensiones individual y social”

(Fix-Zamudio, 1991).

Esta rama viene del derecho internacional, que ha incluido en sus divisiones
tedrico-practicas los derechos y libertades fundamentales, esto debido a que el derecho
internacional, al regular las relaciones entre los Estados, tuvo también que tratar los
derechos de los individuos, ya que cada vez es mayor la importancia del individuo en el
derecho internacional. Esta rama, “Derecho internacional de los derechos humanos”,
intenta mejorar la situacién personal de quienes se encuentran desprotegidos en sus
paises debido a que éstos carecen de instituciones para hacerlo, pero se tiene que tener
claro que la eficacia de la proteccién de los derechos humanos se basa, principalmente
en la regulacién interna, donde se debe dejar clara la prevalencia e importancia de los
derechos de las personas en la constitucion en cuestion. Si a pesar de que estén
plasmados en la jurisdiccion interna se ven violados derechos humanos, de igual forma
ante el derecho internacional se encuentran mecanismos para la defensa de estos

Mmismaos.

También se han creado areas especiales que intentan proteger los derechos
humanos; entre ellas se puede mencionar al derecho internacional de los derechos
humanos, al derecho internacional humanitario y al derecho internacional de los
refugiados; cada una de estas areas trata de atender los requerimientos especificos de
proteccion de los derechos de las personas, pero debe sefalarse que en los casos del
derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los refugiados, ademas

de ser derechos complementarios, tratan de proteger al individuo que fue victima de un
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conflicto armado principalmente, su ambito de proteccion es limitado. En el caso del
derecho internacional de los derechos humanos, la aplicabilidad es para todas las
personasy es un derecho mas amplio, que cubre un ambito mas general donde ampara

necesidades especificas de grupos determinados y en situaciones concretas.

En los tratados internacionales de derechos humanos, se reconocen principios
juridicos de derecho internacional, derechos y garantias de los individuos y obligaciones
que los Estados deben cumplir en temas de derechos humanos pero para que estos
tratados tengan efectos juridicos deben ser reconocidos por los Estados en cuestion; sin
este reconocimiento los derechos de los individuos practicamente son nulos, y dependen
de las consideraciones que cada uno de los Estados les otorgue. Hay que sefialar que
existen diferencias entre un tratado tradicional y un tratado sobre derechos humanos
como lo expone el Dr. Juan Antonio Carrillo Salcedo, ya que estos ultimos son acuerdos
internacionales que contienen disposiciones para proteger uno o mas derechos humanos,
mientras que en los primeros se establecen relaciones para un objetivo especifico

(Salcedo, 2004).

Los tratados sobre derechos humanos no buscan el beneficio mutuo entre los
Estados, pues su unico fin es la proteccion de los derechos humanos; entonces
comprometen al Estado frente a la comunidad internacional y frente a la victima en cuanto
a la proteccion y defensa de sus derechos. Esto es posible por su universalidad, ya que
estos tratados o instrumentos estan disponibles en todo momento para todos los Estados
sin importar su ideologia o sistema politico y social, pero también en cualquier momento

pueden ser denunciados.
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Los Estados que ratifican estos tratados se obligan a cumplir con las obligaciones
contenidas en ellos y adquieren el compromiso de implementar dentro de su
ordenamiento juridico garantias para las personas y para la proteccion, promocion y
defensa de los derechos humanos; “algunos instrumentos internacionales estan
integrados a su vez por otros con diversa denominacion, sin que esto afecte su
relevancia, como es el caso de la Carta Internacional de Derechos Humanos, compuesta
por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966” (ONU, 1992).

Para velar por la proteccion de los derechos humanos, el Estado debe contar con
mecanismos constitucionales, que pretenden defender a las personas de los abusos de
poder que se puedan presentar pero cuando el Estado no cuenta con dichos
mecanismos, o teniéndolos éstos son ineficaces, las organizaciones internacionales, y
en algunos casos los propios instrumentos internacionales de derechos humanos han
establecido mecanismos internacionales de proteccién para vigilar el cumplimiento de los
tratados ratificados. “Estos mecanismos internacionales derivan principalmente en
instituciones, 6rganos especializados y/o en procedimientos, y dependeran de la vertiente

del sistema al que pertenezcan” (Mejia, 2010).

El sistema universal esta integrado por instrumentos internacionales, que tienen
por objeto lograr el reconocimiento de dichos derechos a nivel global, asi como de
mecanismos de proteccion; se han creado instrumentos especificos dedicados a la

atencion de determinados grupos de individuos, considerados como vulnerables. Dentro
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de estos grupos vulnerables se encuentran, entre otros, los refugiados, las mujeres, los

ancianos y los nifios, y algunos de estos instrumentos son:

-Los refugiados. Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo

Facultativo de 1967.

-Las mujeres. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer de 1978 y su Protocolo Facultativo.

-Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 1952.

-Convencion sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas

-Los nifnos. Declaracion de los Derechos del Nifio, de 1959.

-Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989.

-Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de los Nifos relativo a la

Participacion en los Conflictos Armados.

-Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios relativo a la

Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia.

Adicional a los instrumentos, que en su totalidad son muchos mas estos son
considerados de naturaleza convencional. Los mecanismos convencionales
comprenden, mecanismos contenciosos y no contenciosos., como los recursos que se
interponen ante la Corte Internacional de Justicia, asi como los relativos a la jurisdicciéon

penal internacional:
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-Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia

-Tribunal Penal Internacional para Rwanda

-Corte Penal Internacional

-Informes periddicos

-Investigacion

-Quejas y reclamaciones (procedimientos cuasi contenciosos)

Adicionalmente, existen mecanismos extra convencionales como la Resolucion 1235 del
Consejo Econdémico y Social” (Salcedo, 2004) . En los sistemas regionales se
encuentra el Sistema Interamericano de Derechos Humanos que “coexiste con el sistema
universal en la materia” (Espiell, 1995), sin que tenga que haber una eleccion de uno u
otro sistema de proteccion. Entre los mecanismos regionales se encuentran los

siguientes instrumentos de promocion y proteccidn de los derechos humanos:

-Conferencia de Chapultepec

-Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: Expresa el ideal maximo
de que el hombre alcance la felicidad a través de un progreso tanto material como
espiritual, basado, entre otras cosas, en la proteccion de sus derechos humanos por parte

de las instituciones juridicas y politicas (ONU, 1992).

-Convencién Americana sobre Derechos Humanos

-Comision Interamericana de Derechos Humanos: “Tiene la facultad de verificar si se esta
cumpliendo con lo establecido tanto en la Declaracién Americana de Derechos Humanos

como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para lo cual podra
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investigar el estado que guardan los derechos humanos en los paises miembros de la

Organizacion de Estados Americanos” (ONU, 1992).

-Corte Interamericana de Derechos Humanos: Es una institucion judicial autonoma de la
OEA, cuyo objetivo es la interpretacion y aplicacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Ejerce competencia contenciosa y consultiva y atiende los casos de
violaciones a los derechos humanos de los individuos, que han sido identificados por la

Comision Interamericana de Derechos Humanos (ONU, 1992)

6.2. MARCO LEGAL

Para verificar el estudio del impacto que tienen las decisiones emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el ordenamiento interno de una nacion
y la eficacia y seguimiento, en el que se basara este trabajo, a cada sentencia o
recomendacion emitida por la Corte o el Comité interamericano de Derechos
Humanos, tuve que basarme e informarme en documentos como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Decisiones del Comité referente a las denuncias presentadas, la
Convencién Americana de Derechos Humanos (Suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica 7
al 22 de noviembre de 1969. (Pacto de San José), el Reglamento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, este tiene por objeto regular la
organizacion y procedimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
también analice Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

casos de Colombia.
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7. DISENO METODOLOGICO

Este proyecto se dividira en tres capitulos que tienen como objeto identificar el

impacto de las decisiones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos humanos al

interior de un estado, explicados generalmente bajo una investigacion sociojuridica, la

cual es descriptiva con un enfoque analitico propositivo.
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1. En el primer capitulo se desarrollard una metodologia descriptiva ya que por

medio de la cual se permitira detallar los aspectos mas relevantes de los sistemas
universales y regionales de proteccion a los derechos humanos e identificar los
antecedentes, surgimiento, funciones, estructura del sistema interamericano de
derechos humanos.

En el segundo capitulo se desarrollara un método cualitativo a través de la revision
y andlisis del sistema de peticiones individuales de la OEA; de igual manera se
observaran la forma de acceso al Sistema Interamericano.

En el tercer capitulo se desarrollara un método cualitativo donde se indagara el
estudio de casos y de decisiones emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (OEA), se analizara el impacto de las decisiones de la Corte
interamericana sobre el estado colombiano y se analizard la supervision al
cumplimiento de las sentencias proferidas por la Corte y su impacto en el modelo

de justicia.



EL IMPACTO EN EL ESTADO COLOMBIANO DE LAS DESICIONES EMITIDAS POR
EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Resumen

Los derechos humanos han estado en constante evolucion, en un proceso donde la
humanidad ha venido reconociendo sus derechos y defendiéndolos con ayuda de
organizaciones internacionales como la OEA y 6rganos autbnomos como la Corte
Interamericana de derechos Humanos y la Comisién IDH. En este documento se analiza
el impacto de las decisiones de la Comision y la Corte Interamericana, asi como la
supervision de cumplimiento de las sentencias. En esa medida, mediante tres capitulos
se identifica el impacto de las decisiones del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos al interior de un estado, particularmente Colombia, explicados bajo una
investigacién socio-juridica, la cual es descriptiva, con un enfoque analitico y propositivo.
Finalmente, se concluye que las decisiones emitidas por la Comision y la Corte cumplen
su proposito de la defensa de los derechos humanos, ya que como se aprecia en las
diferentes etapas del trabajo, todos los mecanismos que componen el Sistema
Interamericano actian como garantia del adecuado restablecimiento de derechos a las
victimas y una compensacion adecuada por los derechos vulnerados, a través del
impulso en la creacion de normatividad y herramientas de seguimiento al cumplimiento

de las decisiones.
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Abstract

Human Rights have been in constant evolution helping people recognize and
defend their rights with the support of international organizations like OAS (Organization
of American States), and decentralized autonomous organizations such as the Inter-

American Court and Commission of Human Rights.

This project analyzes the impact of the decisions of the Commission and the Court, and
the supervision of compliance with the judgment.

Content will be divided into four chapters that aim to identify the impact of the decisions
issued by the Inter-American Court of Human Rights within the state, generally explained
under a socio-legal investigation, which is descriptive with a proactive analytical approach.
Different cases and their impacts will be analyzed, as well as cases submitted to the Court
together with the analysis of the effectiveness of the supervision of compliance with the
judgment.

It can be concluded that the decisions issued by the Commission and the Court fulfill
their purpose of defending human rights. As you will see in the different stages of the
work, all the mechanisms that make up the Inter-American System act as a guarantee of
the adequate restoration of rights to victims and adequate compensation for violated
rights.

Palabras Clave

Derechos Humanos, sentencias, cumplimiento.
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Introduccion capitulo I.

Hace 131 afios se promueve entre paises la solucion de controversias de forma
pacifica, el apoyo internacional, la expansion y promocioén de paz y solidaridad entre
naciones para lograr tener hoy en dia un planeta en proceso de globalizacién, aceptacion,
aprendizaje y respeto por los derechos humanos. La evolucion ha sido constante y se ha
venido logrando en pro de la humanidad una defensa adecuada de las personas, que
respeta los derechos humanos sobre todas las cosas, dejando en evidencia actualmente
como las personas defienden sus derechos y las naciones asumen sus
responsabilidades.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha formado, sin duda alguna,
parte de este proceso de evolucion para transformar la dura historia de la defensa de los
derechos humanos, brindando alternativas a las personas para el restablecimiento del
derecho vulnerado. No obstante, alin quedan vacios en términos de lograr transmitir a la
sociedad el valor de la defensa de los derechos, y la importancia de los mismos para asi
generar credibilidad en las personas de la efectividad y el impacto que tienen las
recomendaciones y decisiones de la Comision y la Corte en pro de la defensa de los

derechos humanos sobre los Estados.

Sin embargo, se han visto resultados claros y evidentes analizando las respuestas

de los Estados en los casos que han sido objeto de supervision de cumplimiento de
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sentencias, en el caso de Colombia dejando en claro el compromiso y responsabilidad
que el Estado asumio al firmar diversos convenios y tratados internacionales con el

propésito de la defensa y respeto de los derechos humanos.

Conforme a lo anterior, en este documento se hace un recorrido a través del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, brindando un apoyo y orientando a los
interesados desde su historia y organizacion hasta el procedimiento adecuado para
acceder a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y los casos que son
sometidos ante la Corte Interamericana. Por ende, durante los capitulos se analizan
casos Yy ejemplos del impacto que tienen las recomendaciones y sentencias al interior de
los Estados y la supervision de cumplimiento de las mismas que ante los ciudadanos del
mundo es un mecanismo que se ha convertido en garantia de cumplimiento para el
restablecimiento de los derechos que fueron afectados. Finalmente, este trabajo muestra
la evolucion de los estados frente al derecho internacional y el impacto que tienen sus

decisiones en los Estados.
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CAPITULO |

I. EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

En este primer capitulo, se busca dar a conocer los fines especificos, el
surgimiento y antecedentes de la existencia de uno de los érganos internacionales
protectores de los Derechos Humanos, como lo es el Sistema Regional adscrito a la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), conocido como el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos; Por tal motivo, resulta importante contextualizar
la estructura de la Organizacion de Estados Americanos, a partir de su origen y la
comprension de por qué fue necesaria para fortalecer e incentivar el respeto por los

derechos humanos en la sociedad dentro del continente americano.

I.1. La Organizacién de Estados Americanos (OEA) y su rol en la proteccion

de los derechos humanos

La OEA es el organismo regional mas antiguo del mundo, cuyo origen se remonta
a 1889 donde un grupo de paises denominados los estados americanos, pactaban
reuniones de manera periodica para conformar y crear un sistema comidn de normas e
instituciones para promover la paz y la seguridad de los miembros, asegurar la solucion
pacifica de controversias, ratificar el apoyo solidario en casos de agresion, mediar en la
solucion de los problemas de los estados miembros, y promover el desarrollo econémico,

social y cultural de cada uno.

32



Estados Unidos realizo la primera Conferencia Internacional Americana, celebrada
en Washington, D.C., en octubre de 1889 hasta abril de 1890 (OEA, 2019) y fue
conformada por paises como los Estados Unidos de América, México, Centro América,
Ameérica del Sur, Haiti y Santo Domingo, que fueron representados por sus respectivos
embajadores. En esta reunion, se acordd crear la Unidn Internacional de Republicas
Americanas y se construyd un conjunto de disposiciones e instituciones que llegaria a
conocerse como “sistema interamericano”, el cual,segun la OEA, ha adoptado los

siguientes instrumentos:

e La Declaracién Americana de los Derechos del Hombre.

e Acta final de la V reunion de cancilleres de 1959.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

e “Protocolo de Salvador” Protocolo Adicional a la Convencion
Americana en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
relativo a la abolicion de lapena de muerte.

e “Convencion de Belem do Para”. Convencidon Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

e Convencién Interamericana sobre desaparicion forzada de personas.

e Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad.

e Convencién Interamericana contra el racismo, la discriminacién racial y

formas conexas de intolerancia.
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e Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacién e
intolerancia.

e Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos
Humanos de las personas mayores.

e Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas.

e Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

e Carta Democratica Interamericana.

e Declaracion de principios sobre libertad de expresion.

e Principios y buenas practicas sobre la proteccion de las personas.

e Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas.

e Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

e Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

e Reglamento de la CIDH sobre el Fondo de Asistencia Legal del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

e Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

¢ Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

e Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
el Funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal de Victimas.

e El Formulario para presentar peticiones sobre violaciones a los

Derechos Humanos.

Estos instrumentos son las distintas declaraciones, convenciones y protocolos de

los cuales se derivan los mandatos y funciones de los 6rganos del sistema (la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos)
y también las obligaciones de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados

Americanos en derechos humanos.

La OEA fue creada en 1948 cuando se suscribi6 en Bogota (Colombia) la
reconocida “Carta de la OEA” donde participaron inicialmente 21 paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos
de América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam@, Paraguay, Per,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Esta Carta es un tratado interamericano
gue crea la Organizacion de los Estados Americanos y entré en vigencia el 13 de
diciembre de 1951; posteriormente, la Carta fue enmendada por cuatro protocolos mas
(OEA, 2019).

Con base en lo anterior, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se inicid
formalmente con la aprobacion de la “Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre” en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota,
anteriormente nombrada, en el marco de la cual también se adopté la propia Carta de la
OEA, que proclama los "derechos fundamentales de la persona humana" como uno de

los principios en que se funda la Organizacion” (OEA, 2020).

El articulo 1 de la Carta dice que entre sus mandatos se encuentran trabajar por:
"un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y
defender su soberania, su integridad territorial y su independencia”. Este articulo fue el

objetivo central en el cual la Organizacion fue fundada con la misién de lograrlo con sus
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Estados Miembros y cumplir sus propdésitos basandose en sus principales pilares que son

la democracia, los derechos humanos, la seguridad y el desarrollo.

Hoy en dia, la OEA relune a los 35 Estados independientes de las Américas:
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana , Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos de América, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela; y constituye el principal
foro gubernamental politico, juridico y social del Hemisferio. Ademéas 67 Estados son

observadores permanentes, asi como la Union Europea (OEA, 2019).

El objetivo de la Organizacion de Estados Americanos es ser un foro politico para
la toma de decisiones, el dialogo multilateral y la integracion de América. Se enfoca en
propositos claros como: “afianzar la paz y la seguridad del continente; prevenir las posible
causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de las controversias que surjan
entre los Estados Miembros; organizar la accidén solidaria de éstos en caso de agresion;
procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y econémicos que se susciten
entre ellos, y promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econémico,
social y cultural” (OEA, 2018).Para el logro de sus finalidades, la OEA actia por medio
de los siguientes 6rganos:

e La Asamblea General.
e La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y los tres

Consejos:
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% EI Consejo Permanente.
% EI Consejo Interamericano Econémico y Social.
% EI Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.
e EI Comité Juridico Interamericano.
e La Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
e La Secretaria General.

e Las Conferencias Especializadas.

e Los Organismos Especializados.

Hablando sobre los 6rganos mas relevantes, resulta preciso hacer referencia, en
primer lugar, a la Asamblea General, ésta se relne ordinariamente una vez al afio, y
extraordinariamente si hay circunstancias especiales. La Reunion de Consulta se
convoca para considerar asuntos urgentes y de interés comun, y para servir de Organo
de Consulta en la aplicaciéon del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)”
(OEA, 2019), el principal instrumento para la accién solidaria en caso de agresion. El
TIAR es un pacto de defensa mutua interamericana suscrito en la Conferencia
Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente(OEA,

2020)

Por otro lado, el Consejo Permanente conoce de asuntos que le encomienda la
Asamblea General o la Reunion de Consulta, y ejecuta las decisiones de ambas cuando
su cumplimiento no haya sido encomendado a otra entidad; también vela por el

mantenimiento de las relaciones de amistad entre los Estados Miembros y por la
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observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la Secretaria General, y en
determinadas circunstancias previstas en la carta de la Organizacion. Adicionalmente,
acttia como Organo de Consulta para la aplicacion del TIAR. Los otros dos Consejos, que
tienen Comisiones Ejecutivas Permanentes, organizan la accion interamericana en sus

campos respectivos y se retnen ordinariamente una vez por afio (OEA, 2019).

A su vez, el Comité Juridico Interamericano (CJI) “es uno de los Organos
principales de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Es el cuerpo consultivo
de la Organizacién en asuntos juridicos, encargado de promover el desarrollo progresivo
y la codificacion del derecho internacional y de estudiar la posibilidad de uniformar las

legislaciones de los paises del continente” (CJI, 2020).

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un érgano
principal y autbnomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) encargado
de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el continente americano. Esta
integrada por siete miembros independientes que se desempefian en forma personal y
tiene su sede en Washington, D.C., fue creada por la OEA en 1959 y, en forma conjunta
con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), donde en 1979 eligieron
a los juristas que, en su capacidad personal, serian los primeros jueces que compondrian
la Corte Interamericana. Esta es una institucién del Sistema Interamericano de proteccién
de los derechos humanos que tiene atribuida, junto con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos (CADH).
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Adicionalmente, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos realiza su

trabajo con base en tres pilares de trabajo:
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» El Sistema de Peticion Individual: “en cumplimiento de “promover la observancia y

la defensa de los derechos humanos”, establecido en el articulo 106 de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, y comprende los procedimientos
creados a traveés de los instrumentos interamericanos que facultan a la CIDH de
conocer denuncias de violaciones de derechos humanos” (SPI, 2020).

El monitoreo de la situacion de los derechos humanos en los Estados Miembros:
Se deriva del articulo 106 de la Carta de la Organizacion, donde dice que la
principal funcion de la Comisién es “promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos”.

La atencion a areas tematicas prioritarias: la CIDH realiza un plan de desarrollo
por periodos de 4 afios. Para entenderlo con mas claridad, un ejemplo actual es el
plan de desarrollo que inicié en el 2017 y termina en el 2021; en ese plan se definen
temas y poblaciones a los que la CIDH dara prioridad en su trabajo de los proximos
afos. Las areas teméticas prioritarias de este periodo contempladas dentro del
plan son tres: el derecho a la libertad de expresion; los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales; y el derecho a la memoria, la verdad y la justicia;
y dentro de estas areas tematicas las principales lineas son: los pueblos indigenas;
las mujeres; los migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos; personas afrodescendientes; nifios, nifias y adolescentes;
defensores de derechos humanos, personas privadas de libertad; las lesbianas,

los gays, las personas bisexuales, trans e intersex; las personas con discapacidad



y las personas mayores. De este modo, se representa la influencia de la CIDH en

areas de prioridad que fija el pais para la ejecucion del programa de gobierno.

Continuando con los 6rganos, la Secretaria General, ademas de ser el 6rgano

central y permanente de la Organizacion de los Estados Americanos, también es la

encargada de ejercer las funciones que nombre la Carta, otros tratados y acuerdos

interamericanos y también la Asamblea General. Ademas, cumple los encargos que le

encomienden la Asamblea General, la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores y los consejos, 6rganos que anteriormente fueron explicados. La Secretaria

General desempenia las siguientes funciones designadas por la OEA:

>
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Transmitir ex officio a los Estados miembros la convocatoria de la Asamblea
General, de la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, del
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral y de las Conferencias
Especializadas.

Asesorar a los otros érganos, segun corresponda, en la preparacion de los
temarios y reglamentos.

Preparar el proyecto de programa-presupuesto de la Organizacién, sobre la base
de los programas adoptados por los consejos, organismos y entidades cuyos
gastos deban ser incluidos en el programa-presupuesto y, previa consulta con
€S0S COoNnsejos 0 sus comisiones permanentes, someterlo a la Comisién
Preparatoria de la Asamblea General y después a la Asamblea misma.
Proporcionar a la Asamblea General y a los demas 6rganos servicios permanentes
y adecuados de secretaria y cumplir sus mandatos y encargos. Dentro de sus

posibilidades, atender a las otras reuniones de la Organizacion.



» Custodiar los documentos y archivos de las Conferencias Interamericanas, de la
Asamblea General, de las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, de los consejos y de las Conferencias Especializadas.

» Servir de depositaria de los tratados y acuerdos interamericanos, asi como de los
instrumentos de ratificacion de los mismos.

» Presentar a la Asamblea General, en cada periodo ordinario de sesiones, un
informe anual sobre las actividades y el estado financiero de la Organizacion.

» Establecer relaciones de cooperacién, de acuerdo con lo que resuelva la
Asamblea General o los consejos, con los Organismos Especializados y otros

organismos nacionales e internacionales.

Acto seguido, se pueden traer a colacién las conferencias especializadas que son
reuniones intergubernamentales para tratar asuntos especiales o para desarrollar entre
los Estados cooperacion interamericana. Estas conferencias se realizan cuando la
Asamblea General o la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
ordenen por iniciativa propia, o a instancia de alguno de los consejos u Organismos

Especializados.

Por ultimo, la carta de la OEA define en el capitulo XVIII que “los Organismos
Especializados” como organismos gubernamentales establecidos por acuerdos
multilaterales, con determinadas funciones en materias técnicas de interés comun para
los Estados americanos, disfrutan de amplia autonomia técnica dentro del marco de las
recomendaciones de la Asamblea General y de los Consejos” (OEA, 2020). Estos

organismos son los siguientes:
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» La organizacion Panamericana de la Salud (OPS), que tiene por mision “liderar

esfuerzos colaborativos entre los Estados miembros y otros aliados, para
promover la equidad en salud, combatir la enfermedad, mejorar la calidad y
prolongar la duracion de la vida de los pueblos de las Américas.

El Instituto Interamericano de la Nifia, el Nifio y el Adolescente, un organismo
especializado que contribuye a articular las politicas publicas sobre nifiez en las
Américas, a promover la relacion del Estado con la sociedad civil y al desarrollo
de una consciencia critica frente a los problemas que afectan a la nifiez y a la
adolescencia en la region.

La Comision Interamericana de Mujeres (CIM), un organismo consultivo de la
OEA vy el principal foro generador de politicas hemisféricas para la promocién
de los derechos de la mujer y la igualdad y equidad de género. Su objetivo es
fomentar la integracion de la perspectiva de género en los proyectos, programas
y politicas de la Organizacién e impulsar a los Gobiernos a que desarrollen
politicas publicas y programas con perspectiva de género a fin de que hombres
y mujeres tengan igualdad de oportunidades en todos los ambitos de la
sociedad.

El Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH), que ofrece
cooperacion técnica, capacitacion en centros de investigacion, difusion de
publicaciones y organizacion de reuniones técnicas en los campos de
cartografia, geografia e historia.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, el organismo del
Sistema Interamericano especializado en el sector agropecuario y los territorios

rurales. Estimula, promueve y apoya los esfuerzos de sus Estados Miembros



para lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y la prosperidad de las

comunidades rurales.

Con base en lo anterior, la estructura de la Organizacién a partir de los érganos
gue se acaban de describir, establece un equilibrio, ya que hay 6rganos eminentemente
politicos como la Asamblea General, y otros eminentemente técnicos como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. A su vez, se han creado a través de la evolucion
de la Organizacion o6rganos con caracter judicial como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en su desarrollo permite la obtencibn de un balance
transparente que optimiza los fines de la Organizacion y que tiene una clara asignacion

de competencias que ayudan a este equilibrio.

Es importante tener claro que sélo los Estados partes y la Comision tienen derecho
a someter un caso a la decision de la Corte como lo expone el articulo 61.1 del CADH.
En esa medida, las victimas de violaciones de derechos humanos no pueden presentar
denuncias directamente ante la Corte, pero si pueden presentarlas ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, cumpliendo con los requisitos establecidos que
se explican en el siguiente numeral la cual podra, si lo considera oportuno, someter el
caso denunciado ante la Corte si antes no se llega a alguna de las demas soluciones
contempladas en los articulo 48, 49, 50 y 51 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

Finalmente, los paises que conforman los Estados americanos cuentan con
instrumentos internacionales que se han convertido en la base de un sistema regional
gue tiene como objetivo principal la promocion y proteccion de los derechos humanos;

este sistema es conocido como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Dicho
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sistema establece obligaciones siempre inclinadas a la promocion y proteccion de los
derechos humanos, y crea érganos destinados a velar por el cumplimiento del objetivo
principal del mismo, que estando conformado por la Comision Interamericana y la Corte
Interamericana, materializan la lista de objetivos fijados por la OEA en materia de

derechos humanos.
1.2. Procedimiento de peticiones individuales ante la Comisién Interamericana

La Comision esta integrada por siete miembros independientes, expertos en
derechos humanos, que no representan a ningun pais y son elegidos por la Asamblea
General de la OEA. Ademas, cuenta con una Secretaria Ejecutiva permanente con sede
en Washington DC, Estados Unidos, que le da apoyo profesional, técnico y administrativo

a la Comision” (CIDH, 2019).

Este organo del Sistema Interamericano tiene como funciéon “promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos en las Américas, y la ejerce a través
de la realizacion de visitas a los paises, actividades o iniciativas tematicas, la preparacion
de informes sobre la situacién de derechos humanos en un pais o sobre una tematica
particular, la adopcion de medidas cautelares o solicitud de medidas provisionales a la
Corte IDH, y el procesamiento y analisis de peticiones individuales con el objetivo de
determinar la responsabilidad internacional de los Estados por violaciones a los derechos

humanos y emitir las recomendaciones que considere necesarias.” (CIDH, 2019).

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
tiene unas medidas aplicables al trdmite de peticiones que se encuentren en estudio, 0

revision inicial ante la Comision. Una vez se presenta una denuncia, se confirma la
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recepcion por medio de una carta que informa que fue recibida la peticion y desde ese
momento, la peticion inicia su etapa de estudio o de revision inicial; en esa medida, segun
el orden en el que fue contestada la recepcion de la carta, este hara referencia al niumero
de peticion asignado por la Secretaria Ejecutiva de la CIDH y de ahi en adelante cualquier
consulta o tramite sobre el proceso se realiza con el nimero que le fue asignado, tal y

como esta estipulado en el articulo 26 del Reglamento de la CIDH.

Segun el articulo 29.2 del Reglamento de la CIDH, la revisién inicial de un asunto,
en principio se realiza segun el orden cronoldgico en que se recibe ante la Secretaria
Ejecutiva de la CIDH. Por esta razén, teniendo en cuenta el nUmero de peticiones que se
reciben anualmente, el tramite de revision inicial puede demorar un tiempo. Al realizar el
analisis inicial de una peticion, la Secretaria determinara si requiere documentacioén o
informacion adicional, la cual ser& solicitada mediante comunicacién dirigida a la parte
peticionaria. Seguidamente, la Secretaria Ejecutiva entrega informe que sustente que fue
debidamente recibida la documentaciéon o informacién solicitada, y si se aporta
informacion o documentos adicionales por parte de la peticionaria, esta sera archivada al

expediente.

Por ultimo, si al continuar el proceso se requiere envio de escritos y anexos, €stos
deberan ser enviados preferiblemente en formato digital por correo electronico
identificando la informacion con el numero que le fue asignado. Cabe resaltar que todos
los documentos que sean aportados deben ser copia del original, ya que la Comision no
devuelve documentos que han sido enviados en el marco de una peticion. Por otro lado,
todos los documentos, anexos 0 escritos proporcionados al proceso deben estar en el

idioma oficial del Estado al que denuncia y es pertinente saber e informar a todas las
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victimas o peticionarios que solo se debe remitir una sola denuncia y demas
documentacion en una oportunidad, y por una de las siguientes vias: correo electronico,

correo postal, facsimil, u otra, esto con el objetivo de evitar la duplicacién de envios.

Cabe resaltar que es indispensable mantener actualizada la informacion de
contacto de la parte peticionaria para mantenerla informada sobre el proceso, y ademas,
el peticionario debera informar si se realiza un cambio de representante, con el fin de
resguardar la confidencialidad de la informacion ofrecida a la Comision ya que esta se ve
impedida de compartir la misma sobre el estado de las peticiones en estudio a personas
gue no se encuentren acreditadas ante la Secretaria Ejecutiva de la CIDH. Por otro lado,
no recomiendan que la parte peticionaria o las presuntas victimas comprometan recursos
econdémicos para viajar a su sede mientras su peticidbn se encuentra en la etapa de
revision inicial ya que no es necesario acudir a la sede de la Comisién para poder dar

seguimiento a una denuncia (CIDH, 2019).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos hace recomendaciones para
acceder correctamente a realizar la denuncia por parte de las victimas o peticionarios por
medio de su pagina web con herramientas como un folleto que busca informar sobre
algunos conceptos basicos que deben conocer antes de presentarla correctamente,
también tiene como objetivo exponer en términos claros y sencillos cuéles son sus
derechos humanos protegidos, cémo y cuando presentar una solicitud, los requisitos que
deben cumplirse y, en general, cuales son los procedimientos que deben seguir los

interesados(CIDH, 2019).

Asi pues, a continuacion, se hace referencia a las etapas que se surten en el
procedimiento ante la Comisién Interamericana, entre ellas la admisibilidad, solucion
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amistosa, las recomendaciones y el recurso de medidas cautelares; este ultimo, aunque
no es propio del procedimiento, resulta relevante respecto a su impacto en materia de

derechos humanos.
1.2.1. Peticion y admisibilidad

Las peticiones individuales que examina la Comisién pueden ser presentadas por
personas, grupos de personas u organizaciones que son defensores de los derechos
humanos, derechos que estan garantizados en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
otros tratados interamericanos de derechos humanos a los que se hizo referencia en el

anterior acéapite.

Segun la CIDH, se puede presentar una denuncia contra uno o mas Estados
miembros de la OEA gue se considere que han violado los derechos humanos contenidos
en la Declaracidon Americana, la Convencién Americana y otros tratados, y el Estado

puede llegar a ser responsable de violar los derechos humanos por:

e Accioén (como consecuencia de un hacer o actuar del Estado o sus agentes).

e Aquiescencia (como consecuencia del consentimiento tacito del Estado o sus
agentes).

e Omisién (como resultado que el Estado o sus agentes no actiue/n cuando debia/n

hacerlo) (OEA, 2020).

Segun el articulo 30 del Reglamento de la CIDH, la Comisién a través de su
Secretaria Ejecutiva dara tramite a las peticiones que reunan los requisitos estipulados,

estos seran informados a las partes, (presuntas victimas) y Estado; el Estado presentara
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su respuesta dentro del plazo de dos meses contados desde la fecha de trasmision. Antes
de que la Comisién admita la peticion podra invitar a las partes a presentar observaciones
adicionales. Esta peticion se podra presentar dentro de los seis meses contados a partir
de la fecha en que la presunta victima haya sido notificada de la decisién que agota los
recursos internos. Con la apertura del caso, la Comision fija un plazo de dos meses para
que los peticionarios presenten sus observaciones adicionales y la Comisién animara a

las partes para iniciar el procedimiento de solucion amistosa. (CIDH R. , 2020)

Segun el articulo 41 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, la Comision deliberara sobre el fondo del caso y preparard un informe en el
cual analizara los alegatos, las pruebas y la informacion obtenida durante audiencias y
observaciones. La Comision investiga la situacion en concreto y puede formular
recomendaciones al Estado responsable para que se restablezca el goce de los derechos
en la medida de lo posible, para prevenir que hechos similares vuelvan a ocurrir en el
futuro y para que los hechos ocurridos se investiguen y se logre la reparacion de las

victimas.

En el caso que la Comision determine que un Estado es responsable por haber
violado los derechos humanos de una persona o grupo de personas(OEA, OAS.ORG,

2020), se emite un informe que puede incluir las siguientes recomendaciones al Estado:

Suspender los actos violatorios de los derechos humanos.

Investigar y sancionar a las personas que resulten responsables.

>

>

» Reparar los dafios ocasionados.

» Introducir cambios al ordenamiento legal.
>

Requerir la adopcidn de otras medidas o acciones estatales.
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También se puede intentar llegar a una solucién amistosa del asunto con el Estado.
A su vez, la Convencion Americana de Derechos Humanos, dispone en su articulo
48 que la Comision, al recibir una peticibn o comunicacion en la que se alegue la
violacion de cualquiera de los derechos que consagra el tratado, procedera en los

siguientes términos:

a) si reconocen la admisibilidad de la peticion o comunicacion solicitara
informaciones al Gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad sefalada
como responsable de la violacion alegada, transcribiendo las partes pertinentes
de la peticiébn o comunicacién. Dichas informaciones deben ser enviadas dentro
de un plazo razonable, fijado por la comision al considerar las circunstancias de

cada caso.

b) recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean
recibidas, verificard si existen o subsisten los motivos de la peticibn o

comunicacion. De no existir o subsistir, mandara archivar el expediente.

c) podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la
peticibn o comunicacién, sobre la base de una informacién o prueba

sobrevinientes.

d) si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los
hechos, la Comisién realizara, con conocimiento de las partes, un examen del
asunto planteado en la peticibn o comunicacién. Si fuere necesario y

conveniente, la Comision realizarA una investigacion para cuyo eficaz



cumplimiento solicitara, y los Estados interesados le proporcionaran, todas las

facilidades necesarias.

e) podra pedir a los Estados interesados cualquier informacion
pertinente y recibird, si asi se le solicita, las exposiciones verbales o escritas

gue presenten los interesados.

f) se pondréa a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una
solucién amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Convencion. Sin embargo, en casos graves y urgentes,
puede realizarse una investigacion previo consentimiento del Estado en cuyo
territorio se alegue haberse cometido la violacion, tan solo con la presentacion
de una peticidbn o comunicacién que reuna todos los requisitos formales de

admisibilidad.

En tal sentido, la Comision al reconocer la admisibilidad de la peticién procede a solicitar
informacion necesaria de la violacion alegada al estado acusado luego de recibir dicha
informacion se verificaran si existen los motivos y la peticién sera admitida. La Comisién
realizara una investigacion y solicitard informacion importante a las partes; asimismo, se
pondran a disposicidn de las partes interesadas poder llegar a una solucion amistosa del

asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en la Convencion.

[.2.2. Etapa de solucién amistosa

De acuerdo al articulo 49 de la Convencion, si se ha llegado a una solucion
amistosa, la Comision redactara un informe que sera transmitido al peticionario y a los

Estados Partes en la Convencion y comunicado después, para su publicacion, al
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Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos. Este informe
contendra una breve exposicion de los hechos y de la solucion lograda. Si cualquiera de

las partes en el caso lo solicitan, se les suministrara la mas amplia informacién posible.

Una vez se llega a una solucion amistosa, la comision redacta un informe que
tendra un resumen de los hechos y de la solucién lograda y este sera enviado a las partes
dentro del proceso y al Secretario General de la OEA para su publicacion. No obstante,
si conforme al articulo 50 de la Convencion, no se llegara a una solucion, dentro del plazo
que fije el Estatuto de la Comision, ésta redactara un informe en el que expondra los
hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte, la opinion
unanime de los miembros de la Comision, cualquiera de ellos podra agregar a dicho
informe su opinién por separado. También se agregaran al informe las exposiciones

verbales o escritas que hayan hecho los interesados.

Del mismo modo, el informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes
no estaran facultados para publicarlo y al transmitir el informe, la Comision puede formular

las proposiciones y recomendaciones que juzgue adecuadas.

La solucion amistosa se presenta como una etapa posible en el procedimiento ante
la Comision, en tanto se asume constantemente el animo conciliador entre las partes,
dando paso a la solucion pacifica de controversias que se originan en las violaciones de
derechos humanos. En tanto exista una voluntad reparadora por parte del Estado, y una
aceptacion completa de la victima, se asume esta etapa como determinante para la

culminacion del proceso tramitado en el Sistema Interamericano.
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1.2.3. Recomendaciones al Estado

De acuerdo al articulo 51 de la Convencion, si en el plazo de tres meses, a partir
de la remision a los Estados interesados del informe de la Comision, el asunto no ha sido
solucionado o sometido a la decision de la Corte por la Comision o por el Estado
interesado, aceptando su competencia, la Comision podra emitir, por mayoria absoluta
de votos de sus miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestion sometida a su

consideracion.

De este modo, la Comision hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo
dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar la
situacién examinada. Asi pues, transcurrido el periodo fijado, la Comisién decidird, por la
mayoria absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas

adecuadas y si publica o no su informe.

En suma, para que se desarrolle el procedimiento ante la Comisién, de acuerdo a
la normatividad nombrada anteriormente de la Convencion Americana de Derechos
Humanos se puede resumir qgue como lo expresa el articulo 48 en el momento en que la
Comisién recibe una peticion donde informe violacion de derechos humanos, (los
derechos que consagra la Convencion), y sea admitida la demanda se procedera a
solicitar informacion al gobierno en cuestién sobre la violacion alegada para que esta sea
estudiada y analizada para verificar la admisibilidad entre otros aspectos; si es asi, la
Comision redactara un informe que sera entregado a las partes exponiéndoles los hechos
y posibles soluciones como lo explica el articulo 49, pero de no llegarse a una solucion,
el articulo 50 expone que la Comision también enviara un informe a las partes donde
informara los hechos y las conclusiones a las que llegaron los miembros de la Comision.
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En todo caso, si se cumple el plazo de los tres meses a partir de la remision de los
Estados interesados del informe de la Comisién y no se ha informado ninguna solucién
ni ha sido dirigido el caso a la Corte IDH, la Comision podra emitir su opinidon y
conclusiones donde realizara recomendaciones a los Estados y fijara un plazo donde los
Estados tendran que hacer los correctivos pertinentes y finalmente la Comision decidira
si el Estado acusado ha tomado o no las medidas adecuadas como lo afirma el articulo

51.

Se tiene que dejar claridad que después de iniciado el proceso y después de que
se hayan emitido recomendaciones a los Estados responsables, se hace el debido
seguimiento para garantizar el cumplimiento de éstas; para eso la Comision tiene varios
sistemas, uno de esos es el sistema de monitoreo donde las recomendaciones dadas a
los Estados por la Comision IDH en sus respectivos informes tienen una clasificacion
determinada: i) Politicas publicas. ii) Legislacion. iii) Fortalecimiento institucional. iii)
Incidencia en la cultura de derechos humanos. iv) Acceso a la justicia. v) Sistemas de

informacioén, datos e indicadores.

Bajo el cumplimiento de esta clasificacion se facilita la inspeccion de las diferentes
tematicas plasmadas. También se encuentra el sistema de Categorias de andlisis, en el
cual, para examinar el nivel de cumplimiento de las recomendaciones, la Comision realiza
un analisis donde las partes le suministran informacion importante, también es analizado
el grado de colaboracion y la voluntad del Estado con la implementacion de las
recomendaciones y asi verificar los resultados alcanzados en el cumplimiento de las

recomendaciones.
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Asimismo, para analizar la calidad de la informacion suministrada por las partes,
la Comision tiene unas categorias estipuladas: i) Informacion relevante. ii) Informacion no
relevante. iii) Informacion no proporcionada. Con estas categorias claras se puede
analizar el estado de cumplimiento de cada recomendacion, donde para evaluarlas
aplican las categorias de: i) Cumplimiento total. ii) Cumplimiento parcial sustancial: es
aguella recomendacion en la que el Estado ha adoptado medidas relevantes para su
cumplimiento y ha cumplido con el aporte de pruebas de las medidas adoptadas, pero
para la Comision IDH, el cumplimiento de la recomendacién no ha culminado. iii)
Cumplimiento parcial. iv) Pendiente de cumplimiento. v) Incumplimiento(CIDH, oas.org,

2020).

La Comision usa distintas herramientas con el fin de efectuar el seguimiento de las
recomendaciones, se puede comunicar con las partes a través de sus distintos
mecanismos como las cartas, las reuniones de trabajo, las audiencias, cuestionarios,

visitas de seguimiento, mesas de trabajo, asistencia técnica.

Finalmente haciendo una recopilacion de todas los sistemas y categorias usadas
para tener seguridad del nivel de cumplimiento de las recomendaciones, el proceso de
seguimiento finaliza una vez la Comision IDH considere que el Estado ha iniciado y
concluido satisfactoriamente con todas las medidas para su cumplimiento, se llega a esta
conclusién después de haber analizado toda la informacién proporcionada sobre las
medidas que el Estado habia adoptado para asi dar cumplimiento a estas. Si el Estado
no cumple con las recomendaciones la Comision podra decidir si publicar el caso o

someter el caso a la Corte IDH, si asi lo considera procedente.
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1.2.4. Medidas cautelares

En relacién con las medidas cautelares, las directrices generales de seguimiento
de recomendaciones y decisiones de la Comisién IDH, aclaran que las recomendaciones
dadas por la CIDH que otorgan o amplian medidas cautelares se insertan en el deber de
proteccion en cabeza de los Estados y son adoptas de conformidad con el articulo 25 del
reglamento en situaciones de gravedad y urgencia con el fin de prevenir la ocurrencia de
un riesgo de dafio irreparable a las personas, o al objeto de una peticién o caso pendiente

ante los érganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos” (CIDH, 2020).

Estas recomendaciones dadas por la Comision estan hechas para “mitigar la
situacion de riesgo” de las victimas. Si las medidas cautelares fueron acogidas dentro de

estas recomendaciones, generalmente incluyen los siguientes componentes:

- Medidas inmediatas para proteger los derechos de riesgo

- Las medidas a adoptarse sean concertadas con las personas beneficiarias y sus
representantes a efectos de asegurar que tengan una participacion en la
planificacion e implementacion de las mismas.

- Medidas destinadas a evitar la ocurrencia de nuevos eventos de riesgo.

- Las medidas requeridas en una resolucién general son decididas por la Comision
atendiendo a las situaciones en concreto. En general suelen tener un caracter
amplio, puesto que la modalidad de implementacion corresponde en principio al
Estado atendiendo al principio de concertacion con los beneficiarios y sus

representantes. (CIDH, oas.org, 2020)
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Respecto a las medidas cautelares para proteger los derechos en riesgo, la
jurisprudencia del SIDH dice que las medidas de proteccion inmediata estan dirigidas a
proteger los derechos de las personas a las que se les esta brindando la medida y evitar

un riesgo inminente que pueda ocasionar un dafio irreparable en las victimas.

En estas recomendaciones que contienen medidas cautelares podrian solicitarse
la adopcion de medidas para proteger la vida e integridad de una persona, el acceso de
un tratamiento médico adecuado o la realizacién de los diagnésticos necesarios, la
abstencion de aplicar la pena de muerte cuando esté pendiente la decision de un caso
en la que se aleja violaciones al debido proceso (en los paises que la aplican), garantizar
labores periodisticas o de defensa de los derechos humanos sin ser objeto de amenaza
0 actos de intimidacion. Es necesario recordar que las recomendaciones dadas por la
Comision requieren ser implementadas por el Estado para proteger los derechos en

riesgo.

Del mismo modo, se encuentran medidas destinadas a evitar la ocurrencia de
nuevos eventos de riesgo que son solicitadas por la Comisién con el objeto de evitar
riesgos que puedan ocurrir y asimismo mitigar las fuentes que puedan producir ese
riesgo. Estas medidas se pueden evidenciar a través de investigaciones que permitan la
identificacion y sancion de los responsables de las amenazas, agresiones y
hostigamientos hacia las victimas, pero también se puede ver como medida el control de
fuentes de contaminacion que afectan gravemente la salud, vida o integridad de las

personas.

56



1.3. Procedimiento de peticiones individuales ante la Corte Interamericana

La Corte Interamericana tiene esencialmente dos funciones; una funcion
contenciosa y otra funcién consultiva, donde se atribuye la facultad de adoptar medidas
provisionales. En la funcién contenciosa, se define como “el mecanzismo por el cual la
Corte determina si un Estado ha incurrido en responsabilidad internacional por haber
violado alguno de los derechos consagrados o estipulados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos” (CrIDH, 2019). Para someter un caso a la decision de la Corte,
el articulo 61.1 de la Convencién, dice que solo los Estados Partes y la Comision tienen
derecho a someter un caso a la decision de la Corte y que estos casos se inician por
medio de la demanda presentada por la Comision o por un Estado; pero para poder
realizar la demanda es indispensable haber agotado los recursos judiciales de la

jurisdiccién interna del estado en el que nacio la victima.

Los fallos emitidos por este Tribunal son definitivos e inapelables. Si alguna de las
partes esta en desacuerdo con el fallo emitido sobre la decisién o el alcance del mismo,
la Corte emitird una interpretacién de la sentencia a solicitud de cualquiera de las partes
para que esta quede clara. Por otro lado, dentro de las obligaciones de la Corte también
se encuentra que aparte de aclarar el fallo emitido, es indispensable la supervision del
cumplimiento de las sentencias emitidas e informar periddicamente a la Asamblea
General de la OEA en qué estado se encuentran, proceso que se lleva a cabo a través
de la revision de informes periodicos remitidos por parte del Estado y objetados por las

victimas y por la Comision (CrIDH, 2019).

En cuanto a la funcion consultiva, la Corte Interamericana responde consultas que
formulan los Estados miembros de la OEA o los 6rganos de la misma, y es una funcion
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ideal para resolver los asuntos e inquietudes que surjan por la aplicacion de la
Convencidn, ya que permite a los érganos de la OEA consultar a la Corte en lo que les
compete (CrIDH, 2019). Por otro lado, la Corte tiene la capacidad de adoptar las medidas
provisionales que considere pertinentes en casos de extrema gravedad y urgencia, y

cuando se haga necesario evitar dafos irreparables a las personas.

Respecto a las peticiones individuales de manera directa realizadas por victimas
que se les han violado derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tiene varias etapas, donde hay que cumplir un proceso para presentar
debidamente la denuncia y que esta sea aceptada. En primera medida se tiene que hacer
la presentacion de una peticion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), que como se describié anteriormente, es un organo principal y autbnomo de la

OEA.

Profundizando sobre los casos que son sometidos ante la Corte IDH, es importante
tener claridad que la Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso que le sea
sometido pero es indispensable que los Estados parte en el caso en cuestion hayan
reconocido su competencia contenciosa, “todo Estado parte puede en el momento del
depdsito de su instrumento de ratificacién o adhesion de la Convencidon Americana, o en
cualguier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho

la competencia de la Corte” (Corte, 2020).

Para entender mas detalladamente el proceso de un caso cuando es sometido a
la Corte IDH se observara el esquema del procedimiento de un caso contencioso ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Anexo 1. Principalmente, una vez sea
sometido el caso por la Comision a la Corte, junto con el escrito de sometimiento y el
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informe de fondo por parte de la Comision, los representantes de victimas presentaran el
Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas (ESAP), y se procederd a esperar

respuesta por parte del Estado.

La Corte podra pedir observaciones a los representantes y a la Comision
Interamericana de las excepciones; si estas son interpuestas, se procedera también si es
necesario a contestar las preguntas escritas por parte de los declarantes bajo juramento
y validada por un notario publico. Una vez se hayan interpuesto las excepciones, si son
interpuestas, se le da continuidad al proceso con la audiencia publica sobre excepciones
preliminares, de fondo, reparaciones y costas y finalmente se procede a la presentacion
de alegatos finales por las partes y las observaciones finales escritas de la Comision para
asi dar espera a la sentencia de excepciones preliminares, reparaciones y costas o si se
llega a un acuerdo aplicar la sentencia de homologacion de acuerdo de solucién

amistosa.

La duracién del procedimiento de un caso contencioso ante la Corte tiene un
promedio de duracién de 22.2 meses; este promedio se considera desde la fecha de
sometimiento de un caso ante la Corte, hasta la fecha de emision de sentencia de
reparaciones por parte de la Corte. A continuacion, se vera un esquema en la Tabla 1 de
la siguiente seccion, que refleja todos los pasos que se surten en el procedimiento que

se desarrolla ante la Corte Interamericana.
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1.3.1. Supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte IDH

Después de que un caso tenga una sentencia, entra en accion la funcién de la
Corte de la Supervision de Cumplimiento de Sentencias, que es muy similar al
seguimiento de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Comision IDH,
explicada anteriormente. En la Supervision de Cumplimiento de Sentencias, la Corte
solicita informacién, por una parte, al Estado sobre las actividades desarrolladas para los
efectos de dicho cumplimiento dentro del plazo otorgado por la Corte; también son
presentadas las observaciones de la Comision frente a los cambios que ha hecho el
Estado para dar cumplimiento a la sentencia y finalmente son escuchadas las

observaciones de las victimas 0 sus representantes.

Al tener el tribunal esta informacion puede dictaminar si hubo cumplimiento de lo
resuelto, también puede orientar las acciones del Estado para cumplir a cabalidad lo
resuelto y cumplir con la obligacion de informar a la Asamblea General sobre el estado
de cumplimiento de los casos que se tramitan ante ella. Por otro lado, cuando el tribunal
lo considere necesario, puede convocar al Estado y a los representantes de las victimas
a una audiencia para supervisar el cumplimiento de sus decisiones y en ésta escuchar la

opinién de la Comisién.

Cabe resaltar que las victimas que no tengan representacion legal tanto para
acudir a la Comision como para ser escuchados ante las solicitudes de la Corte con el fin
de dar supervision del cumplimiento de la sentencia pueden acudir ante un Defensor
Interamericano que es una persona o grupo de personas, designadas de oficio por parte
del Tribunal, en casos en que las victimas no cuentan con representacion legal
debidamente acreditada.
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Un defensor Interamericano hace parte del Fondo de Asistencia Legal de la Corte
y este tiene como objeto “facilitar el acceso al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos a aquellas personas que actualmente no tienen los recursos necesarios para
llevar su caso al sistema. Toda persona que no cuente con recursos economicos para
solventar los gastos que origina un proceso ante la Corte y una vez que el caso haya sido
presentado ante el Tribunal, podra solicitar expresamente acogerse al Fondo de

Victimas” (Corte, 2020).

La supervision de cumplimiento de sentencias es un mecanismo necesario para
garantizar el cumplimiento de lo mandado y por consiguiente se garantiza la reparacion
del derecho vulnerado. Este mecanismo aporta seguridad y respaldo a las victimas en el
proceso, y tiene gran impacto en las sentencias de la Corte IDH que han sido de estudio

en este trabajo como se podra ver en el capitulo tercero.
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Tabla 1: Etapas del procedimiento ante la CIDH

Sometimiento del caso por parte
De la Comisién (Art.35)

Escrito de sometimiento +

Interponer Excepciones

preliminares (Art.42)

ESAP de los representantes de las Contestacidn
# presuntas victimas (Art.40) #
(Art.41)
informe de fondo (Art.50 CADH)
El Estado
puede:
|
| | | !
Reconocer total o No interponer Acuerdo de
parcialmente los hechoso  |m®)| excepciones  |mm| Solucion
las violaciones (Art.62) preliminares amistosa

!

!

Observaciones de los representantes y de la
comisién interamericana a las excepciones y

reconocimiento.

]

Solicitud y presentacidn de listas definitivas de declarantes Art.46

Observacio
nes de
affidavits
Art.50.6
también
podrian
remitirse en
los alegatos
finales
escritos

Recepcién
de
affidavits

]

Recepcion de

preguntas para
declarantes por =
Affidavit
Art.50.6

-Admisibilidad de
declarantes
propuestos.

-observaciones,
recusaciones,
objeciones, otras
solicitudes pertinentes.

-forma de recepcion de
las declaraciones.

Observaciones a las
listas definitivas de
declarantes Art.46.2

-objecidn de testigos
Art.47

-recusacion de
testigos Art.48

-sustitucion de
declarante Art.49

Audiencia publica sobre
excepciones preliminares,
fondo reparaciones y
costas Art.51
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Observaciones Sise
del perito _ recusare
recusado algun
Art.48.3 perito




Sentencia de homologacion de
Se podria solicitar prueba acuerdo de solucién amistosa
Art.58 Art.63

l

Presentacion de
alegatos finales
escritos de las partes y
de observaciones
finales escritas de la
Comisién.

1 Sentencia de
Observaciones de las partes a excepciones

Si las partes o la Comisién - eocied de
presentan prueba (anexos) ) los anexos presentados por la N preliminares

) ntrapar rel interpretacion
con sus alegatos finales contraparte y de serelcasoa , de costoy
la prueba para mejor resolver reparaciones Art.68
y costas.

Sentenc
iade

\ interpre
tacion
Art.68.5

Supervision de cumplimiento de la sentencia

CADH: Convencion Americana sobre Derechos Humanos
ESAP: Escrito de Solicitudes de Argumentos y Pruebas
AFFIDAVITS: declaracion escrita realizada bajo juramento y validada por el notario publico.

Elaboracidn propia. Tomado de: (Corte, ABC de la Corte IDH, 2020)
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CAPUTULO I

II. EL IMPACTO DE LAS SENTENCIAS PROFERIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

INTERNO

Los derechos humanos y los deberes como ciudadanos del mundo, dia a dia
evolucionan junto con la sociedad para poder llegar a lograr en el futuro un respeto por
los derechos de las personas sin importar, raza, sexo, etnia, posicion econémica, etc.
Para poder lograr esto, se han incrementado distintos instrumentos alrededor del mundo
que permiten mantener y respetar parametros, normas, principios y valores
supranacionales en las personas, a pesar de que no estén formalmente articulados en la
constitucién de un estado. Colombia es un pais que ha adoptado instrumentos
junto con otros estados para mantener el orden y la convivencia entre ellos, y la evolucion
de los derechos de las personas a nivel global y estos instrumentos y alianzas producen
gran impacto en el blogue de constitucionalidad, el control de convencionalidad, las

medidas cautelares, la indemnizacion, y la supervisién al cumplimiento de las sentencias.

Para resaltar los criterios que permiten apreciar el impacto de la funcion de la Corte
Interamericana en los ordenamientos juridicos internos y particularmente en Colombia,
se aborda a continuacion los factores que han sido determinantes en la garantia, respeto
y aplicacion de los derechos humanos como lo son: i) el bloque de constitucionalidad, ii)
las recomendaciones y las sentencias proferidas en su respectivo orden por la Comision
Interamericana y la Corte Interamericana, ii) la indemnizacion y reparacion y iv) el factor

de reparacion en algunas sentencias de la Corte contra Colombia.
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II. 1. Bloque de constitucionalidad

El bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que, sin
aparecer taxativamente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros de control de constitucionalidad de las leyes. En la Sentencia C-574/92, se
expone como desde 1995, Colombia ha ido modificando su jurisprudencia para legitimar
el valor de ciertas normas y principios supranacionales que se encuentran incorporados
en la Carta y que por lo tanto son parametros de control de constitucionalidad de un
estado y también parametros vinculantes de interpretacion de los derechos y deberes

protegidos

por una norma suprema.

Colombia ha adoptado seis articulos indispensables de la Carta que definen los

pardmetros de adopcion de las normas internacionales en el orden interno:

e El articulo 9°, reconoce que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan
en la soberania nacional, en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos y
en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia.

e El articulo 93, que expone: “Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por

Colombia”.
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El articulo 94, que establece que “La enunciacién de los derechos y garantias
contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no
debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, asi no figuren expresamente en ellos”.

El articulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su numeral 2: “No
podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En
todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario”.

El articulo 53 que preceptua: “Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna”.

e El articulo 102 que dice en su inciso 2 que “Los limites sefalados en la
forma prevista por esta Constitucion, solo podran modificarse en virtud de tratados
aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el presidente de la
republica”. (Baron, 1992)Teniendo claros los pardmetros de adopcion de las
normas internacionales en el orden interno, se puede partir de las sentencias T-
409 de 1992, Magistrados Ponentes: Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén
Diaz y C574-92 Magistrado Ponente: Ciro Angarita Baron, en donde se establecio
gue los convenios sobre derechos humanos y sobre derecho internacional
humanitario tienen caracter prevalente sobre la legislacion nacional; asimismo, la
Corte Suprema de Justicia interpreto el inciso segundo del articulo 93 de la
Constitucion Politica como® la norma que dispone la prevalencia de los tratados
0 convenios internacionales en el orden juridico interno, siempre y cuando dichas
normas hubiesen sido integradas en la normatividad colombiana a través de la

ratificacion del Estado y de un analisis de constitucionalidad” (Olaya, 2019).



Después de la interpretacion de la Corte, queda clara la posicion de los tratados y
convenios internacionales en el orden juridico interno, ubicandolos al mismo nivel de la
Constitucion como respuesta a la doctrina del monismo moderado del Derecho
Internacional Publico. Ademas, se ven las condiciones de la norma que exigen que sea
necesario que los acuerdos internacionales hayan sido ratificados por el Congreso, ente
al que se le atribuyd unicamente la facultad de aprobar los acuerdos, funcién que cumple

por medio de ley.

De acuerdo a lo anterior, es condicion indispensable, para que los tratados o
convenios internacionales prevalezcan, que sus normas no contrarien los articulos
consagrados en la Carta Politica, pues en el caso de que tal cosa ocurriera las clausulas
transgresoras serian inaplicables como lo explica Carlos Gaviria Diaz en la Sentencia C-
295-93, donde también hace la aclaracién sobre la prevalencia en el orden interno de
tratados y convenios internacionales y expone que en la actualidad es dificil que ocurriera
dicha hipétesis, pues a partir de la vigencia de la Carta Politica actual la Corte
Constitucional debe revisar los tratados y las correspondientes leyes aprobatorias a fin
de verificar su constitucionalidad antes de que pueda cumplirse la ratificacién de los

primeros por el Jefe del Estado.

Respecto a las recomendaciones y sentencias que emite el CIDH y la Corte IDH,
en el afo 1999, la Corte Constitucional al modificar el Bloque de Constitucionalidad,
también le dio caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento a las recomendaciones
y sentencias internacionales. En tal sentido, el magistrado Carlos Gaviria es acertado al
hacer la aclaracion de que no puede olvidarse que la Constitucion conforme a lo que

ordena su articulo es "norma de normas”, de donde nace su supremacia, y que ademas
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de ser la cuspide de la jerarquia normativa, es la base del ordenamiento juridico
colombiano y por tanto toda la legislacion le esta subordinada y debe adecuarse a sus

mandatos.

Después de que haya garantia que cualquier persona del mundo puede tener
acceso a la CIDH o la Corte IDH y por otro lado existan instrumentos para la defensa de
las sentencias y decisiones de la Comision y la Corte dentro de un ordenamiento interno
de un Estado, es importante resaltar y profundizar la evolucién del bloque de
constitucionalidad donde se promueve la aplicacion de normas supranacionales al orden

interno colombiano.

2.2 Recomendaciones y decisiones del Sistema Interamericano

Al tener claridad entonces sobre el bloque de constitucionalidad y la puerta que
abre a nivel global en cuanto a la evolucién del respeto de los derechos humanos y entre
Estados, se da cabida después de afios de avances, a la intervencion de organismos
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, entre otros; la primera, lo hace por ejemplo, por medio de
recomendaciones que tienen tal impacto actualmente en el Estado colombiano que ésta

acata o contesta debidamente la solicitud de esta autoridad.

Un ejemplo claro se puede observar mas de cerca en el caso de Colombia frente
a las recomendaciones que se realizaron en los afios 2014 y 2015 en el capitulo V de los
informes anuales donde la Comision dio seguimiento a las recomendaciones formuladas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Informe a Colombia. Las

recomendaciones del informe estan orientadas a brindar “herramientas para superar los
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desafios en la garantia y proteccion de los derechos humanos” en el acuerdo de paz
entre las FARC y el Estado Colombiano, y donde afirman que su “implementacion
significara un cambio positivo para los titulares de derechos”, ahi entonces el Estado es

producto del compromiso que ha asumido.

En el caso descrito, Colombia implementé como herramienta los “dialogos de paz”
dentro del proceso de paz, el cual es producto del Estado por causa del compromiso que
ha asumido de abordar efectivamente los problemas y desafios identificados en las
recomendaciones, siendo éste un elemento necesario para avanzar decididamente en la
implementacion de las protecciones y garantias requeridas para las victimas de
violaciones de derechos humanos en Colombia (CIDH, 2016). Este es un claro ejemplo

del impacto que tienen estas recomendaciones frente a los estados.

Pero para tener mas claridad y ver el amplio campo social donde se deja en
evidencia que todas las personas que estén dentro de un Estado parte, pueden tener
acceso a organismos internacionales, en este caso a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, sin importar raza, sexo, etnia, religion, etc, se expone un ejemplo
claro donde 21 familias de la comunidad Nonam del pueblo indigena Wounaan, en
Colombia, acudieron a la CIDH ya que las familias en un principio fueron objeto de
hostigamientos por parte de las fuerzas armadas y grupos armados ilegales que

produjeron el desplazamiento de esta poblacion.

Cabe resaltar que después de una investigacion minuciosa en el caso, quedo
comprobado que detras de estos conflictos se encuentra un trasfondo con objetivos
econdmicos, delincuenciales y territoriales que afecta directamente el restablecimiento
de los derechos de las victimas por parte del Estado, ya que a pesar de que el Estado
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implement6 y acogié medidas, este contexto logré nublar las acciones de éste y no
responder oportunamente a la defensa de los derechos humanos vulnerados de las

personas.

En el caso se indica que las familias debieron desplazarse de su territorio y que
COmMo consecuencia tuvieron graves problemas en el acceso a alimentacion, vivienda y
medicinas. De igual modo, las familias no habrian recibido atencion médica y humanitaria
de forma consistente y efectiva durante los nueve meses transcurridos desde su
desplazamiento, a pesar de que se dictd un fallo de tutela a su favor en la justicia interna.
Esta situacion habria tenido como consecuencia la muerte de tuberculosis de una nifia
de 11 meses de edad, el 12 de mayo de 2011. La Comisién Interamericana intervino y
decret6 el 3 de junio de 2011 medidas cautelares a favor de las 21 familias donde le
solicitaba al estado Colombiano “adoptar medidas necesarias, consensuadas con los
beneficiarios, para garantizar la vida y la integridad fisica” (OEA, 2011) de las 21 familias
de la comunidad Nonan del pueblo indigena Wounaan, para brindar asistencia
humanitaria y atencion médica a los beneficiarios en situacion de desplazamiento, y para
garantizar su retorno al Resguardo Indigena de Santa Rosa de Guayacan en condiciones

de dignidad y seguridad.

Cabe resaltar que las medidas cautelares tomadas para poder garantizar la salud
y el retorno al resguardo no fueron suficientes ya que se evidenciaron otras problematicas
que impedian el retorno de las familias a su territorio. En una Mision de Verificacion y
Observacion se evidencié que las 21 familias de la comunidad Nonan aparte de haber
sido victimas de desplazamiento y violencia fueron victimas de dafios morales y fisicos,

pues desde su desplazamiento el 4 de agosto del 2010, las 98 personas que conformaban
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las 21 familias entre ellos nifios, jovenes, adultos y mujeres en estado de embarazo,
vivieron en situaciones precarias a la intemperie a pesar de tener a favor un fallo de tutela
de proteccion a sus derechos que a la fecha de la mision de verificacion ain no se habia

hecho efectivo.

Sin embargo, las familias intentaron mantener sus practicas culturales sin tener
espacios adecuados para realizar sus artesanias, preparar sus alimentos o recreacion, y
sin hablar de espacios para sus practicas sagradas de rogativas, rituales propios y
recoleccion de plantas medicinales, practicas que son sagradas para ellos y ancestrales.
Desde que los lideres indigenas realizaron la denuncia ante la CIDH recibieron multiples
amenazas y les comunicaron por medio de via telefénica que si volvian al territorio serian
victimas de desaparicion forzada y se atentaria contra la vida de sus integrantes por
haber desobedecido las 6rdenes de los paramilitares de no denunciar las actuaciones

gue vulneraron sus derechos y motivaron el desplazamiento.

El haber sido desplazados en el puerto de Buenaventura afect6é directamente en
la crisis que estaban viviendo las familias ya que después de las 5pm, dado el control
ejercido por estructuras armadas que operaban en Buenaventura, la poblacion no podia
salir de sus viviendas y estas 21 familias no tenian donde resguardarse y se veian muy
afectados por el conflicto armado. Esto generd una situacién de amenaza y vulneracion
de mas derechos, entre ellos, el de la vida y la afectacién de su identidad cultural sumada
a la escasa ayuda que recibian por parte de las instituciones estatales, desconociendo el

fallo de tutela a favor nombrado anteriormente.

Por otro lado, aparte del conflicto armado, el gobierno nacional tiempo atras le
habia otorgado el aval a una multinacional, Smurfit Carton de Colombia, durante 30 afios,
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tiempo en el que explotd y arraso con toda la reserva forestal primaria del territorio Bajo
Calima, mientras el pueblo indigena ya habia sido despojado de sus tierras. Esto
ocasiond dafios ambientales y sociales que aun no han sido reparados para la comunidad

Nonnan.

Segun testimonios, luego del dafio ambiental vino el despojo territorial de 11.000
hectareas, aprovechando el abandono de las tierras por parte de la comunidad, sitio que
era sagrado para el pueblo indigena por décadas y deja como consecuencia el no poder
retornar a sus campos sagrados y territorios y una afectacion cultural irreversible. Por
altimo, otro gran obstaculo que impedia el regreso del pueblo indigena era la presencia
de estructuras paramilitares y guerrilleras en la cuenca del Rio Calima y que esta era una
ruta importante para la salida de narcéticos y precursores quimicos que ponia en riesgo

a la poblacion civil.

Entre los impactos determinados por las decisiones y recomendaciones del
Sistema Interamericano, cabe destacar que las figuras juridicas de caracter internacional
como las medidas cautelares, han logrado su efecto vinculante en el ordenamiento
juridico colombiano, pero que su aplicacion depende de la voluntad de los estados y la
adecuacion de unas condiciones sociales y econdmicas que no siempre estan presentes.
Ante la ausencia de estos factores, no se logra cumplir a cabalidad o en el tiempo
estipulado las disposiciones internacionales, ya que Colombia tiene varios obstaculos que
impiden la defensa eficaz y adecuada de los derechos humanos de las personas, como
la corrupcién, el narcotrafico, la presencia de actores armados, entre muchos otros
sujetos que contrarian una respuesta inmediata por parte del Estado en pro de la defensa

de los derechos humanos.
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Hoy en dia, los miembros del pueblo indigena Wounaan siguen siendo victimas
del desplazamiento forzado. Segun el censo realizado a la poblacién en el afio 2011, el
DANE reportd 9.066 personas auto-reconocidas como pertenecientes al pueblo
Wounaan. El 50,3% eran hombres y el 49,7% mujeres. El pueblo Wounaan en el periodo
del 2005 a 2011 se concentraba en el departamento del Chocd, en donde habitaba el
84,1% de la poblacion. Asi mismo, se encontraban en el departamento del Valle del
Cauca con el 15,3% y finalmente, en Bogota con el 0,3%. Estos dos departamentos y la
capital concentraban el 99,8% de este pueblo producto del desplazamiento forzado. En
el censo nacional de poblacion y vivienda del afio 2018 después de tomar las medidas
apropiadas y recomendaciones dadas por la CIDH, desde el afio 2011, y disponer todo
el apoyo del gobierno nacional y militar para poder proporcionar un regreso en paz al
territorio del cual fueron desplazados y garantizar sus derechos humanos, se evidencio

gue la poblacién indigena Wounaan aumentd, segun el Dane un 36.8%.

El crecimiento se debe a que para el 2018 un porcentaje de tierras que pertenecia
al pueblo Wounaan y que estaban en posesion de grupos ilegales fueron restituidas, asi
como algunas de las tradiciones culturales nombradas anteriormente y los derechos que
habian sido vulnerados. Esta es la razén del aumento del porcentaje de poblacion joven
en el departamento del Choco y no en las ciudades, a pesar de que no ha sido posible

recuperar por completo el territorio ancestral del pueblo Wounaan.

El porcentaje restante que no fue restituido sigue siendo objeto de enfrentamientos
armados por grupos al margen de la ley y estos enfrentamientos contindan vulnerando
derechos de la comunidad indigena que la habita porque a pesar de que recuperaron

parte de su territorio, la afectacion cultural que recibieron fue de gran impacto ya que en
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la memoria colectiva de los Wounaan, es de gran importancia mantener dentro del
territorio los sitios sagrados, ya que estos estan profundamente ligados con la
ancestralidad y espiritualidad Wounaan, sitios que estan dentro de porcentaje que no

han sido restablecidos y siguen perdidos junto con la historia ancestral del pueblo.

En la vision que tienen de su territorio se puede identificar una cartografia de lo
sagrado y de lo comunitario, que clasifica diferentes tipos de espacios en su cultura, como

se logra identificar en la siguiente tabla:

Tabla 2: Clasificacién de los espacios de la cultura Wounaan

Zonas de reserva en las cuales | Cananguchales, chorros, lagos,

no se pueden realizar actividades | lagunas, quebradas, montafias,

de caza, pesca, recoleccion, | salados, sitios de
siembra, desmonte, aserrio de | origen®cementerios, caminos,
madera, pues son considerados | cerros, yacimientos,

lugares habitados por los | cachiveras.

creadores.

Son espacios reconocidos por la | Cachiveras,pedregales,
cultura indigena como zonas en | cananguchales, quebradas, salados,

las cuales no se puede entrar sin | lagos, lagunas, remansos, sitios de

1 Son areas del territorio indigena definidas y reconocidas como sitios en los que nacieron como pueblo y en los cuales
estan inscritos elementos simbolicos que dan significado sagrado a la vida.
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el debido permiso de los seres | pesca, rebalses, brazos de los rios,
espirituales mediante rituales de | selvas virgenes y selvas en
limpieza, purificacion y recuperacion.

armonizacion.

Areas de territorio destinadas | Cananguchales, salados, malokas,
por una comunidad, pueblo, o | sitios de recoleccion de frutas, sitios
grupo social para desarrollar | de pesca, caminos.

actividades productivas y de
conservacion, rituales de
renovacion, sanacion o]

festividades de conmemoracion.

Elaboracion propia. Tomado de: Atlas para la Jurisdiccién Especial Indigena del

Consejo Superior de la Judicatura(wounaan, 2020).

Como se evidencio en el cuadro, el territorio es un factor importante dentro de la
cultura que los identifica y por ende su identidad, sus creencias ancestrales y culturales
recibieron gran afectacién con el desplazamiento que tuvieron que vivir y el porcentaje
de territorio que se perdié que era de gran importancia porque en mucho de ese territorio
estaban ubicados muchos de los lugares prohibidos, encantados y comunales, sin

nombrar los demas derechos vulnerados.
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Este caso es un claro ejemplo de que a pesar de los esfuerzos del Estado por
querer restituir en su totalidad los derechos vulnerados a las victimas, la respuesta ha
sido limitada ya que problematicas internas dentro del territorio colombiano afectan la
eficacia de restablecimiento de derechos porque como se observo, se restituyé un
porcentaje del territorio del cual habian sido desplazados, pero se perdio otro que era de
gran importancia para las victimas. Igualmente, se brindé una asistencia de salud, pero
se perdieron vidas por no haber sido una asistencia inmediata, se perdid0 un gran
porcentaje de identidad cultural que los identificaba y resulta irrecuperable, pero a pesar
de todo, el estado cumplié parcialmente las respectivas recomendaciones que la CIDH
impuso y restituyd parte del territorio perteneciente al pueblo Wounaan que fue victima

de desplazamiento forzado.

Estos casos son muestra del impacto que tienen las herramientas de la Comision
y la Corte, puesto que permiten generar un impulso a los estados modificando el
ordenamiento interno, aplicando politicas publicas, incluyendo protecciones y garantias
a los derechos humanos para las victimas, ubicando los tratados y convenios al mismo
nivel de la Constitucién, instrumentos que garantizan la defensa a los derechos
vulnerados de las victimas por parte del estado. A pesar de que muchas veces los
resultados de cumplimiento de sentencias y recomendaciones no estén cumplidos en su
totalidad por obstaculos como los que vimos en el caso del pueblo Wounaan, el estado
recibe con diligencia, respeto y acatamiento todas las recomendaciones y sentencias
impuestas por el Sistema Interamericano teniendo como consecuencia gran impacto en

la garantia de los derechos humanos de las victimas.
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2.3 Indemnizacién y reparacion

La ley 288 de 1996 establece instrumentos para la indemnizacion de perjuicios a
las victimas de violaciones de derechos humanos en virtud de lo dispuesto por
determinados Organos internacionales de Derechos Humanos. Es importante esta ley ya
gue actla como garantia para las victimas de que el dafio que recibieron y la vulneracion
de derechos humanos de los que fueron victimas, tendran una reparaciéon o

indemnizacion

El articulo 1 de la ley abre el panorama a ella, diciendo: “El Gobierno Nacional
deberd pagar, previa realizacion del tramite de que trata la presente Ley, las
indemnizaciones de perjuicios causados por violaciones de los derechos humanos que
se hayan declarado, o llegaren a declararse, en decisiones expresas de los érganos
internacionales de derechos humanos”. En este caso, bajo el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos con recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos o Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En un pais como Colombia que como lo afirma la Unidad de Victimas, desde 1998
hasta el afilo 2020 se han registrado 8.944.137 victimas producto de la guerra, el
narcotréafico, el post conflicto, etc. Segun el Registro Unico de Victimas hay un total de
8.944.137 de las cuales hay 8.553.416 victimas del conflicto armado y 390.721 tienen

sentencia (Victimas incluidas en cumplimiento de la Sentencia C280 y Auto 119 de 2013).

Dentro de esta cifra total se encuentran 6.916.918 victimas sujetos de atencién,
(victimas que al no encontrarse en ninguno de los grupos gue se presentan en el siguiente

item, pueden acceder a las medidas de atencion y reparacion establecidas en la Ley),
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1.636.498 victimas directas de desaparicion forzada, homicidio, fallecidas y no activos
para la atencion, (victimas que por distintas circunstancias no pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencion y reparacion). En este grupo se incluyen las
victimas fallecidas a causa del hecho victimizante o que han sido reportadas como
fallecidas en otras fuentes de informacion. También se incluyen las personas sin
documento de identificacion o con numeros de documento no validos. Ademas, se
clasifican como no activas para la atencion, las personas victimas de desplazamiento
forzado que no han solicitado ayuda humanitaria, y 310.967 victimas sujetas de atencion

(RUV, 2020).

Con importante recurrencia, son presentadas a diario peticiones al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, con la finalidad de que las victimas sean
reparadas por la vulneracion a sus derechos. Por ende, es indispensable entender la
indemnizacién como forma de reparacion a las victimas. Prueba del impacto del estado
colombiano, se han tomado medidas para garantizar esa reparacion a las victimas, como
la Ley 1448, mas conocida como Ley de Victimas y Restitucidén de Tierras que establece
una serie de medidas de reparacion que oscilan desde la indemnizacion, hasta la

restitucion de tierras, pasando por medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

Colombia parte de seis pilares en los que se han enfocado para componer una
reparacion integral: medidas de reparacion; indemnizacion; satisfaccion; restitucion;
rehabilitacion y garantia de no repeticion. Las medidas de reparacion son un conjunto de
acciones que buscan que la reparacion que se realice a aquellos que fueron victimas de
violaciones de derechos humanos lleguen a sentir que se les restablecié en cierta medida

lo que les fue afectado, a través de una reparacion integral; para entenderla la Corte IDH
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establecio que se debe tomar como base el restablecimiento de los derechos y la garantia
de la proteccion a los mismos, luego de esto se habla de medidas de reparacion que
pretenden no solo a hacer olvidar a la victima los malos momento vividos sino que busca

gue se tomen las medidas pertinentes para evitar que estos hechos se vuelvan a repetir.

Por otro lado, la indemnizacion como medida de reparacion, suele ser una de las
salidas mas comunes al momento en que no puede existir un completo restablecimiento
del derecho afectado. Esta se ha usado como medida general en todas las controversias
de derechos humanos, incluso en algunas sentencias de la Corte IDH, como la Unica
medida de reparacion interpuesta; otro ejemplo relevante donde se puede evidenciar su
importancia es que también es la medida adoptada mas frecuente por la CIDH y la que
los estados suelen cumplir mas diligentemente. Esta forma de reparacion incluye la

valoracion de los dafos materiales como los inmateriales.

En muchas ocasiones la CIDH ordena que el Estado incurra con los gastos
médicos prestados a las comunidades y victimas y los gastos de apoyo futuros para las
comunidades que asi lo requieran. Como se vio anteriormente en el caso de la comunidad
Wounnan, tal indemnizacién tiene una naturaleza compensatoria y su monto depende de

la naturaleza y caracteristicas de la violacion de los derechos de la victima.

En cuanto a la satisfaccibn como medida de reparacion, es importante empezar
entendiendo el concepto que ha definido la Corte; la satisfaccion es una medida moral de
caracter simbolico y colectivo, que comprende los perjuicios no materiales, como, por
ejemplo, el reconocimiento publico del Estado de su responsabilidad, actos

conmemorativos, bautizos de vias publicas, monumentos, etc.
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Cuando se habla de satisfaccion como parte de las medidas de reparacién integral,
se hace referencia al escenario en donde una situacion determinada que generaba la
violaciéon continua de los derechos humanos se detiene y tiene como consecuencia una
compensacion moral por el dafio producido. Un ejemplo claro para entenderlo es el caso
de los conflictos bélicos en Colombia, donde después de haber un cese de fuego entre
la guerrilla y el Estado, se produjo un proceso de paz en la que se definieron formas de
reparacion a las victimas, pues para que hubiere satisfaccion, se tuvieron que tomar
medidas eficaces que garantizaran la no repeticion de los hechos, la verificacion de los
hechos mismos, la identificacién de identidades y ubicacién de los restos mortales de las
personas que fueron victimas en el conflicto y que dichos restos llegasen a sus familiares

y asi romper el ciclo de dolor.

Asimismo, se tienen que presentar disculpas publicas en donde se determinen las
responsabilidades por lo ocurrido y se acepten las responsabilidades pertinentes; de igual
manera, el manejo de un sistema que impida la impunidad y castigue judicialmente a los

responsables.

Todas estas medidas de reparacion tienen un peso importante y relevante para las
victimas ya que de una u otra manera las victimas y sus familias sienten que las

vulneraciones a sus derechos no quedaron en el olvido.

La restitucion “es esencialmente un conjunto de medidas orientadas a un intento
de asignar nuevamente las condiciones previas a la situacion o hecho victimizante”(UAV,
2020). Es decir que, se pretende restaurar derechos como la libertad, la situacion familiar,
las actividades que generaban un sustento econdmico, la vida en sociedad, la libertad y
por supuesto, el derecho de propiedad sobre las tierras que fueron despojadas, como
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consecuencia directa del conflicto, o en su defecto, el derecho a adquirir una vivienda

digna.

La rehabilitacion, como medida de reparacion, hace referencia a la intencién de
brindar asistencia necesaria en términos sociales, médicos y psicologicos para las
victimas. Segun la Corte IDH, la rehabilitacion se describe como una agrupacion de
procesos y servicios que los Estados se encuentran en el deber de proporcionar a un
individuo que de una u otra forma, ha sido victima de violaciones de derechos humanos,
y deben tener por objeto ayudar a la reconstruccion del proyecto de vida de la misma, asi
como disminuir en la medida de lo posible, cualquier dafio recibido. En conclusion, es un
grupo de medidas que van dirigidas a la recuperacion fisica, moral y psicologica de las
victimas y sus familiares, que pretende contribuir al proceso de “superacion y resistencia
a las circunstancias”, todo para lograr la reconstruccion del proyecto de vida de las

victimas(UAV, 2020).

En cuanto a las garantias de no repeticion como medidas de reparacion, son
aquellas medidas id6neas, de caracter administrativo legislativo o judicial, tendientes a
que las victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones a su dignidad, entre las cuales
cabe mencionar aquellas encaminadas a disolver los grupos armados al margen de la
ley, y la derogaciéon de leyes(UAV, 2020). El concepto de garantias de no repeticion,
encuentra su origen en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, en donde se dio paso a su evolucion y se basaron en:

¢ Medidas que deben ir orientadas hacia el futuro

e Medidas necesarias para la reparacion
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e Medidas que tienen como enfoque, elementos considerados como causas
primarias de las violaciones de los derechos humanos o del Derecho Internacional
Humanitario, para asi garantizar la efectividad de su implementacion.

e Toda victima debe gozar de medidas de reparacion.

En términos de garantias de no repeticion, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,

se basa en 19 medidas concretas, entre las cuales destacan:

1. Desmovilizar y desmantelar a los grupos armados que se encuentran al
margen de la ley.

2. Difusion de la verdad, garantizar que los hechos sean esclarecidos.

3. Prevencion de las violaciones a los derechos humanos.

4. Disefar propuestas de comunicacion en DDHH y DIH.

5. Promover y garantizar la participacion de las comunidades vulnerables y
afectadas.

6. Reintegracién social de menores de edad que hayan sido vinculados a
grupos armados.

7. Disefiar estrategias orientadas a la reconciliacion en todos los niveles.

8. Garantizar las sanciones pertinentes a aquellos funcionarios que de una u
otra manera propiciaron los escenarios de violacion a los derechos

humanos.

Las garantias de no repeticion, son la prueba de la intencion de reivindicacion con
las victimas y la garantia y seguridad de que se van resguardar sus derechos a un futuro

(Santos, 2011).
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En suma, se concluye que la reparacion en Colombia es el medio por el cual se
compensa economicamente a las victimas por los dafios causados y como afirman Villa,
Londofio y Barrera en sus articulos de “Reparacion a las victimas de dictaduras, conflictos
armados y violencia politica en sus componentes de compensacion, satisfaccion,
rehabilitacion y no repeticion”, el pago de indemnizaciones debe ser un requisito
indispensable en los procesos de reparacion, porque simbdlicamente el Estado se hace
cargo y asume un nivel de responsabilidad por los hechos sucedidos a las victimas(Villa,
2015). En Colombia la mayoria de acciones tomadas en torno a la reparacion de victimas

es la indemnizacién econémica a las mismas.

2.4. Lareparacion en decisiones del Sistema Interamericano sobre Colombia

Como menciondé con anterioridad, un ejemplo claro del impacto de las
recomendaciones o sentencias en el Estado Colombiano es la reparacion integral a las
victimas: indemnizacion; satisfaccion; restitucion; rehabilitacion y garantia de no
repeticion. En ese orden de ideas, se abordan 3 ejemplos para evidenciar la diligencia

del estado frente a la reparacién de las victimas.

2.4.1 Alba Lucia Rodriguez Cardona

Se trata de una mujer que fue condenada a 42 afios y 5 meses por el crimen de
homicidio agravado, ya que la sefiora fue victima de una violacién sexual y fruto de ese
abuso tuvo una nifia en condiciones precarias. En el inodoro de la casa donde vivia en
un sector rural, la sefiora Alba Lucia dio a luz a una nifia, se encontraba en muy mal
estado puesto que se estaba desangrando y amarrd con un alambre el cordén umbilical

del bebe para cortarlo, produciéndole la muerte mientras la sefiora pedia ayuda.
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Después de ser condenada por la justicia interna, el caso llega a la Comision donde
las partes suscriben un acta de solucion amistosa y el Estado se compromete a
implementar medidas de reparacion a la victima por los dafios ocasionados y a pagar un

monto pactado por indemnizacion.

El Estado tom6 medidas y proporciond atencion médica, psicoldgica y en salud
sexual y reproductiva de la sefiora y su compafiero, y se dejo la salvedad de que si el
diagnoéstico determina que necesita una rehabilitacion por los efectos psicologicos
causados, el Estado cubriria los gastos de desplazamiento y haria el acompafiamiento
en la recuperacion integral en salud de la victima; también el Estado gestion6 con la
Secretaria de Educacion el acceso a un plan educativo de su preferencia y en el caso de
qgue la victima decidiera dedicarse a una actividad laboral, el estado garantizaria una
capacitacion laboral adecuada para que esto contribuya en que la victima pueda rehacer

un proyecto de vida.

Si la victima vive en sitios rurales donde no hay acceso a todas las garantias que
esta dando el Estado, este facilitara el traslado, instalacion y permanencia en una ciudad
principal a la victima y a su compafero permanente y realizar4 un desembolso de una

cuota de sostenimiento semestral.

En cuanto a la indemnizacion, la CIDH fij6 el monto correspondiente de sesenta
mil dolares americanos por concepto de dafio inmaterial, por concepto de dafio moral 80
s.m.m.lLv. para la victima, 20 s.m.m.l.v para sus padres y 10 s.m.m.L.v para sus hermanos

(CIDH, informe de solucion amistosa , 2014).
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2.4.2. Violencia en contra de los lideres sociales

La Comision realizo una visita de trabajo del 27 al 30 de noviembre de 2018, con
el fin de verificar y observar la situacion de personas defensoras de derechos humanos.
En este caso, los impactos que tuvo fueron respecto a medidas cautelares para los lideres
sociales donde se recomendo fortalecer los mecanismos para la proteccién de personas
cuyas declaraciones tengan un impacto relevante en las investigaciones y que se
encuentren en riesgo como resultado de su vinculacion en el caso; también desarrollar
medidas adecuadas de respuesta institucional que permitan proteger a defensoras y

defensores de derechos humanos en situaciones de riesgo.

Por otro lado, el Estado tuvo que convocar a las organizaciones sociales para la
construccion de una politica publica integral de prevencion y proteccién de personas
defensoras de derechos humanos vy lideres sociales, retomando las mesas de didlogo
como la Mesa Nacional de Garantias y la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad,
en la que existian acuerdos pactados previamente que derivaron del Acuerdo de Paz
celebrado en el 2016. En este acuerdo también se dispuso “la promocién de medidas
integrales de seguridad y proteccién contra la estigmatizacién, mecanismos de difusion
amplia, campafias de legitimacion y reconocimiento de las personas defensoras de
derechos humanos, tanto en areas rurales como urbanas, asi como la creacion y difusion
de medios de comunicacién comunitarios y de interés publico para el impulso de los
derechos humanos y la convivencia” (CIDH, visita de trabajo a Colombia sobre la
alarmante situacion de asesinatos de lideres y lideresas sociales y personas defensoras

de derechos humanos, 2019).
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También esas recomendaciones llevaron al Estado a fortalecer la coordinacion con

organismos internacionales de derechos humanos, entre otros.

En estos casos de lideres sociales se puede evidenciar la reparacion simbdélica
como impacto de las recomendaciones en el Estado. Colombia es un pais que ha perdido
cientos de lideres sociales a nivel nacional y se han venido dando muestras de protestas
sociales como murales, marchas, frases e imagenes que recuerdan dia a dia la pérdida
de cada uno, como reparacion simbdlica a estas victimas y demas personas que han sido
victimas de violaciones a derechos humanos, casos que viven en el Centro Nacional de

Memoria Historica.

Estos casos son un claro ejemplo donde se recomienda u ordena al Estado a
reparar el dafio causado a las victimas y bajo estos casos estudiados se toman
parametros para evitar condenas injustas en futuros casos. En ese orden de ideas, la
indemnizacién como mecanismo de reparacién a las victimas resulta ser una herramienta
valiosa a fin de garantizar que quienes resultaron victimas de diversas violaciones a sus
derechos puedan retomar hasta donde sea posible el curso de su vida con ayuda del

estado responsable.

Tener sentencias y recomendaciones del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos cumplidas por los Estados, en este caso en particular, Colombia deja una
sensacion esperanzadora en la sociedad frente al cumplimiento y respeto de los derechos
de las personas; queda plasmada la idea de que existe una garantia para defender los
derechos humanos mas alla del ordenamiento interno colombiano y demuestra el
compromiso de Colombia junto con la ratificacion de distintos tratados internacionales, a
pesar de ser condenado como estado responsable, por la defensa de los derechos que
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han sido vulnerados y esta aceptacion de responsabilidad resalta y finalmente da
cumplimiento a la funcién principal del Sistema Interamericano de promover la

observancia y la defensa de los derechos humanos en las Américas.

2.4.3. Caso Omera Carrascal y otros vs Colombia

El 21 de mayo de 2016, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
sometid a la jurisdiccion de la Corte Interamericana el caso que se denominé Omeara
Carrascal y Otros vs. Colombia. La Comision expreso que el caso se relaciona con el
atentado sufrido por el sefior Noel Emiro Omeara Carrascal el 28 de enero de 1994 y su
posterior muerte; la desaparicion y ejecucion de Manuel Guillermo Omeara Miraval, hijo
del primero, desde el 27 de agosto al 23 de septiembre de 1994, y el atentado y posterior

muerte del sefior Héctor Alvarez Sanchez, suegro del segundo, el 21 de octubre de 1994.

Respecto a Noel Emiro Omeara Carrascal, la Comision determiné que existen
suficientes elementos para concluir que, ademas del incumplimiento del deber de
prevenir, existid colaboracion de agentes estatales para que el atentado pudiera ocurrir.
En relacion con Manuel Guillermo Omeara Miraval, la Comision determiné que fue
privado de libertad por personas pertenecientes a un grupo paramilitar que operaba en la
zona y encontré multiples indicios de participacion estatal en los hechos. La Comisién
también aleg6 que lo sucedido entre la desaparicion y la ejecucion, alcanzé el grado de

tortura.

De acuerdo a la situacion de Héctor Alvarez Sanchez Respecto, la Comision

sefald que el Estado no le brindo la proteccion que requeria, o que permitid que

87



miembros de un grupo paramilitar le dispararan varias veces desde una motocicleta,
producto de lo cual quedd parapléjico e imposibilitado para hablar, falleciendo
posteriormente. Asimismo, la Comision determind una falta a la debida diligencia para
investigar los hechos y adujo que todo lo ocurrido causoé sufrimientos a sus familiares por
los hechos en si mismos, asi como por su falta de esclarecimiento y el temor constante
y angustia por nuevas retaliaciones en la busqueda de justicia y actos de amenazas e
intimidaciones. Ademas, algunos familiares, incluidos tres menores de edad, se
desplazaron ante el riesgo que enfrentaban por los atentados y muerte de sus seres

queridos.

Con base en lo anterior, la Comisién solicité a la Corte que concluya y declare la
responsabilidad internacional de Colombia por la violacién de los derechos indicados.
Adicionalmente, la Comision solicitd a la Corte que ordene al Estado determinadas
medidas de reparacion, que se detallan en el resuelve. Asi pues, la Corte decidié por
unanimidad aceptar el reconocimiento parcial de responsabilidad internacional efectuado
por el Estado, y declaré que el Estado es responsable por la violacién de los derechos a
la vida e integridad personal y mas derechos vulnerados consagrados en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Asimismo, dispuso que se tenia que continuar eficazmente las investigaciones
abiertas, desarrollandolas con la debida diligencia y en un plazo razonable, a fin de
individualizar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de los hechos. Dentro

de lo que dispuso la Corte en la sentencia, se le ordeno al Estado colombiano:

1. El Estado debe brindar gratuitamente, sin costo ni cargo alguno, de  forma
prioritaria, el tratamiento psicolégico adecuado a las victimas que asi lo requieran.
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2. El Estado debe realizar el acto publico de reconocimiento de responsabilidad

internacional.

3. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 318, 326, 327, 333
a 339 de la presente Sentencia, por concepto de indemnizaciones por dafios
materiales e inmateriales, y por el reintegro de costas y gastos en los términos del

parrafo 344 del presente Fallo.

3. El Estado deberé rendir al Tribunal, dentro del plazo de un afio contado a partir
de la notificacion de esta Sentencia, un informe sobre las medidas adoptadas para

cumplir con la misma.

4. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de
sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una
vez que el Estado haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la misma(CortelDH,

Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018).



CAPITULO Il

EL MECANISMO DE SUPERVISION AL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS COMO

FACTOR ESENCIAL EN LA REPARACION INTEGRAL

La supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es una herramienta que actla como garante del cumplimiento
diligente de las providencias por parte de los Estados responsables, y por otro lado motiva
la evolucion del concepto de justicia eficaz a través de la verificacion del correcto
cumplimiento de la sentencia, logrando como consecuencia positiva transmitir
credibilidad y confianza a las personas del mundo en la defensa de los derechos

humanos.

La Corte realiza este mecanismo de supervision ya que ha considerado que el
efectivo cumplimiento de sus decisiones es parte integrante del derecho de acceso a la
justicia. En este sentido, resulta necesario que existan mecanismos efectivos como, la
supervision de cumplimiento a las sentencias, para ejecutar las decisiones de la Corte en
pro de los derechos humanos de las victimas dejando en evidencia la prueba de la

verdadera vigencia y eficacia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La supervision de cumplimiento de las sentencias de la Corte implica que esta
tenga una recepcion de informacion constante, segun los pardmetros estipulados por la
Corte IDH, solicita informacion al Estado responsable sobre las actividades desarrolladas
para los efectos de dicho cumplimiento en el plazo otorgado por la misma, también solicita

las observaciones de la Comision y de las victimas o de sus representantes.
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Una vez que el Tribunal cuenta con esa informacion puede apreciar si hubo
cumplimiento de lo ordenado, orientar las acciones del Estado para este fin y cumplir con
la obligacién de informar a la Asamblea General sobre el estado de cumplimiento de los
casos que se tramitan ante ella. Asimismo, cuando lo considere pertinente, el Tribunal
convoca al Estado y a los representantes de las victimas a una audiencia para supervisar
el cumplimiento de sus decisiones y en ésta escuchar el parecer de la Comision”. (Corte,

ABC de la Corte IDH, 2020)

Dentro de este mecanismo que es efectivo para ejecutar las decisiones de la Corte,
como lo habia dicho anteriormente, la Corte tiene una recepcién constante de informacién
de las partes del proceso, para facilitar la ejecucion del proceso, la comunicacion y la

interaccion

entre ellas, la audiencia sobre supervision de cumplimiento de sentencias resulta efectiva;
después de haber dictado sentencia en un proceso, cuando el tribunal considere
pertinente convoca al Estado y a los representantes de las victimas a una audiencia para
supervisar el cumplimiento de sus decisiones, y en ésta escucha las observaciones de la
Comision.

Estas audiencias, tienen una duracion aproximada de dos horas y dentro de estas
el Estado presenta ante el Tribunal los avances en el cumplimiento de las obligaciones
ordenadas en la sentencia que se trate y los representantes de las victimas y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos indican sus observaciones frente al Estado del
cumplimiento de la sentencia en cuestion. Las partes tienen también sus respectivas
opciones de réplica y daplica. Finalmente, los jueces tienen la posibilidad de formular

preguntas a los partes para aclarar sus dudas.
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En esta audiencia de supervision, el tribunal tiene animo conciliador al igual que
en la audiencia de medidas provisionales, entonces no se limita a recibir la informacion
presentada por las partes y ademas sugiere algunas alternativas de solucion. Por otro
lado, si se evidencia incumplimiento o falta de interés y voluntad de las partes, el tribunal
puede llamar la atencidon y promover el planteamiento de cronogramas de cumplimiento
a trabajar entre todos los involucrados e incluso, pone a disposicién sus instalaciones
para que las partes puedan tener conversaciones que faciliten acuerdos y agilicen el

proceso.

Realizando un analisis general de los casos de Colombia que han sido objeto de
supervision de la Corte IDH, de acuerdo a las 61 resoluciones de la Corte, referentes a
la supervision de cumplimiento de sentencias, emitidas desde el afio 2002 hasta el afio
en curso 2020, se puede ver un adecuado seguimiento a cada caso en especifico,
determinando el grado de cumplimiento de lo ordenado, denominandolo generalmente

como cumplimiento total, parcial o incumplimiento.

En las 61 resoluciones emitidas por la Corte se pueden ver en los distintos casos
las constantes resoluciones de cumplimiento que se emiten en cada caso, generalmente
una al afo, donde especifica en el informe si el Estado ha cumplido con las diversas
medidas de reparacién que le fueron ordenadas y las medidas adicionales que el Tribunal
ordena mediante resolucién para llegar a un cumplimiento total de la sentencia; asi pues,
se informa en qué resolucion fue ordenada la medida, con fecha y numero de
identificacion de la resolucion en el caso. Por otro lado, también es informado si no se ha

dado cumplimiento a lo ordenado o si el cumplimiento es parcial, si llegare a ser asi el
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tribunal ordena mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento y esos

aspectos por resolver seran valoradas en una posterior resolucion.

Como se puede observar, hay un seguimiento constante a cada caso en cuestion
y a cada resolucién que es emitida. Con esto se logra tener un monitoreo actualizado
para asi lograr un cumplimiento eficaz de la sentencia y lograr un restablecimiento de
derechos a las victimas; esto ha logrado una reparacion a las victimas diligente de parte
de los Estados responsables, ya que la presion constante que recibe el Estado por parte
de mecanismos como la supervision de cumplimiento resalta un principio basico del
derecho en materia de responsabilidad internacional de los estados que es respaldado
por la jurisprudencia internacional, donde afirman que los estados deben cumplir sus

obligaciones convencionales internacionales de buena fe.

Con base en lo anterior, la presién que recibe el estado también lo obliga a
designar una responsabilidad especial al momento de dar cumplimiento a las sentencias

sin excusas, como se pudo evidenciar en los ejemplos expuestos con anterioridad.

En un pais como Colombia la justicia se ve inmersa en distintos obstaculos como
la corrupcién que muchas veces impide un restablecimiento de derechos eficaz a las
victimas, pero este argumento no es valido a la hora de cumplir diligentemente las
sentencias de la Corte ya que como se habia mencionado anteriormente, los estados
deben cumplir sus obligaciones convencionales internacionales en este caso trayendo a
colacion el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de
1969 donde afirma que los estados no pueden por razones de orden interno, dejar de
atender la responsabilidad internacional establecida y ratificada, en este caso, por
Colombia; entonces a pesar de que Colombia tenga graves problematicas de orden
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interno esto no es una excusa para no cumplir con eficacia las sentencias de la Corte

IDH.

Para tener mas claridad, a continuacion, se pondran en evidencia los casos que

han sido objeto de supervisidon de cumplimiento de sentencias por la Corte IDH en los

ultimos diez afos en Colombia.

Tabla 3: Supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte IDH sobre

Colombia en los ultimos diez afos

Fecha Supervision de Caso Resolucion
cumplimiento de
sentencia

12-03- Supervision de Duque vs Colombia De la Corte IDH
2020 cumplimiento de

sentencia
12-03- Supervision de Cepeda Vargas vs Presidente de la
2020 cumplimiento de Colombia Corte IDH

sentencia
09-03- SCS y reintegro al fondo | Vereda la esperanza vs De la Corte IDH
2020 de asistencia legal Colombia
22-11- SCS y reintegro al fondo | Duque vs Colombia De la Corte IDH
2019 de asistencia legal
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22-11- Supervision de Caballero Delgado y De la Corte IDH
2019 cumplimiento de Santana vs Colombia

sentencia
22-11- SCS y reintegro al fondo | Isaza Uribe y otros vs De la Corte IDH
2019 de asistencia legal Colombia
22-11- SCS y reintegro al fondo | Villamizar Duran y otros De la Corte IDH
2019 de asistencia legal vs Colombia
22-11- Supervision de Yarce y otras vs De la Corte IDH
2019 cumplimiento de Colombia

sentencia
07-10- Supervision de Carvajal Carvajal y otros | De la Corte IDH
2019 cumplimiento de vs Colombia

sentencia
22-11- Supervision de Duque vs Colombia De la Corte IDH
2018 cumplimiento de

sentencia
22-11- Supervision de Masacre de Santo De la Corte IDH
2018 cumplimiento de domingo vs Colombia

sentencia
20-08- Supervision de Vélez Restrepo y De la Corte IDH
2017 cumplimiento de familiares vs Colombia

sentencia
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10-02- Supervision de Rodriguez Veray De la Corte IDH
2017 cumplimiento de desaparecidos del

sentencia palacio de justicia vs

Colombia

22-11- Supervision de Escue Zapata vs De la Corte IDH
2016 cumplimiento de Colombia

sentencia
20-10- Supervision de Comunidades De la Corte IDH
2016 cumplimiento de afrodescendientes

sentencias desplazada del rio

cacarica vs Colombia

07-10- Supervision de Duque vs Colombia Del presidente de la
2016 cumplimiento de Corte IDH

sentencia
23-06- Supervision de 19 comerciantes vs De la Corte IDH
2016 cumplimiento de Colombia

sentencia
31-08- Supervision de Masacre de la rochela vs | De la Corte IDH
2015 cumplimiento de Colombia

sentencia
21-06- Supervision de Masacre de Ituango vs De la Corte IDH
2013 cumplimiento de Colombia

sentencia
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23-11- Supervision de Masacre de Mapiripan vs | De la Corte IDH
2012 cumplimiento de Colombia
sentencia
26-06- Supervision de 19 comerciantes vs De la Corte IDH
2012 cumplimiento de Colombia
sentencia
27-02- Supervision de Caballero delgado y De la Corte IDH
2012 cumplimiento de santana vs Colombia
sentencia
08-02- Supervision de 19 comerciantes vs Presidente de la
2012 cumplimiento de Colombia Corte IDH
sentencia
08-02- Supervision de Masacre de Mapiripan vs | Presidente de la
2012 cumplimiento de Colombia Corte IDH
sentencia
08-02- Supervision de Gutiérrez Soler vs Presidente de la
2012 cumplimiento de Colombia Corte IDH
sentencia
08-02- Supervision de Masacre de Pueblo Bello | Presidente de la
2012 cumplimiento vs Colombia Corte IDH
08-02- Supervision de Masacre de la Rochella Presidente de la
2012 cumplimiento Corte IDH
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08-02- Supervision de Masacre de Ituango vs Presidente de la
2012 cumplimiento de Colombia Corte IDH
sentencia
08-02- Supervision de Valle Jaramillo y otros vs | Presidente de la
2012 cumplimiento de Colombia Corte IDH
sentencia
08-02- Supervision de Escue Zapata vs Presidente de la
2012 cumplimiento de Colombia Corte IDH
sentencia
08-02- Supervision de Cepeda Vargas vs Presidente de la
2012 cumplimiento de Colombia Corte IDH
sentencia
20-11- Supervision de Cepeda Vargas vs De la Corte IDH
2011 cumplimiento de Colombia
sentencia
15-05- Supervision de Valle Jaramillo y otro vs De la Corte IDH
2011 cumplimiento de Colombia
sentencia
28-02- Supervision de Valle Jaramillo y otros vs | De la Corte IDH
2011 cumplimiento de Colombia

sentencia
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28-02- Supervision de Masacre de Ituango De la Corte IDH
2011 cumplimiento de
sentencia
21-02- Supervision de Escue Zapata vs De la Corte IDH
2011 cumplimiento de Colombia
sentencia
22-12- Supervision de Masacre de Ituango vs Presidente de la
2010 cumplimiento de Colombia Corte IDH
sentencia
21-12- Supervision de Valle Jaramillo y otros vs | Presidente de la
2010 cumplimiento de Colombia Corte IDH
sentencia
26-08- Supervision de Masacre la Rochella vs De la Corte IDH
2010 cumplimiento de Colombia
sentencia
18-05- Supervision de Escue Zapata vs De la Corte IDH
2010 cumplimiento de Colombia
sentencia
03-02- Supervision de Las palmeras vs De la Corte IDH
2010 cumplimiento de Colombia
sentencia
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Para profundizar un poco mas, se expondran dos de los mas recientes casos que han sido

objeto de supervision por la Corte IDH.

3.1. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 9 de

marzo de 2020, Caso vereda la esperanza vs. Colombia.

En el primer caso el 31 de agosto del 2017, la Corte IDH dicta sentencia por la
desaparicion forzada de 12 personas, de las cuales 3 eran nifios, y la privacion arbitraria
a la vida de otra persona, hechos ocurridos en la Vereda La Esperanza en el municipio
de ElI Carmen de Viboral, departamento de Antioquia, entre el 21 de junio y el 27 de

diciembre de 1996.

Los hechos ocurrieron entre agentes de la Fuerza Publica y el grupo paramilitar
Autodefensas del Magdalena Medio. El Tribunal consider6 responsable al Estado por la
violacién al derecho a las garantias judiciales y proteccion judicial por las investigaciones
de esos hechos, al derecho a la integridad personal de los familiares de las victimas
directas, asi como al derecho de propiedad e inviolabilidad del domicilio por el

allanamiento y destruccion de los bienes muebles e inmuebles de dos de las victimas.

Por otro lado, la Corte establecié que su sentencia constituia por si misma una
forma de reparacién y, adicionalmente, ordend el reintegro al Fondo de Asistencia Legal
de Victimas de la Corte Interamericana (Humanos, 2020). En el ejercicio de su funcion
jurisdiccional de supervisar el cumplimiento de sus decisiones, la Corte ha venido

supervisando este caso y se comprob6 que Colombia cumplié con lo establecido en la
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sentencia, publico el resumen oficial de la sentencia en el Diario Oficial y también se

realizé la correspondiente publicacion en la pagina web del Consejo de Estado.

El Tribunal consider6é que Colombia dio cumplimiento total a las medidas de

publicacion y difusion de la sentencia. Respecto al Fondo de Asistencia Legal de Victimas

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Corte estableciéo que el estado

también dio cumplimiento total a lo establecido. La Corte dejo claro en la resolucién del 9

de marzo del 2020 que se tenia que mantener abierto el procedimiento de supervision de

cumplimiento de las siguientes medidas, que serian valoradas en una posterior

resolucion:

101

a)

b)

d)

f)

continuar con las investigaciones y procesos judiciales en curso que
correspondan a efectos de determinar los hechos y las responsabilidades
correspondientes.

efectuar una basqueda rigurosa por las vias pertinentes, en la cual realice todos
los esfuerzos para determinar, a la mayor brevedad, el paradero de las doce
victimas cuyo destino aun se desconoce.

realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en
Colombia, en relacién con los hechos de este caso.

brindar el tratamiento médico y psicolégico o psiquiatrico, a las victimas que asi
lo soliciten.

levantar un monumento en la memoria de las personas desaparecidas y la
persona ejecutada.

otorgar becas para realizar estudios en una universidad publica a los hijos de

las victimas que asi lo soliciten.



g) pagar las cantidades fijadas en la Sentencia por concepto de indemnizaciones
por dafios materiales e inmateriales.

h) realizar el reintegro de costas y gastos.

Se puede ver como la Corte hace un andlisis exhaustivo por cada criterio
establecido en la providencia de la sentencia, dandole un calificativo al nivel de
cumplimiento, cumplimiento total, parcial, o si es el caso un incumplimiento total. La Corte
aclara que los criterios que no son abordados en la resolucion actual de verificacion de
cumplimiento de sentencias, son temas que serian valorados diligentemente en una
posterior resolucion junto con las nuevas recomendaciones emitidas.

Este mecanismo muestra que es de gran importancia ya que hace un seguimiento
responsable a la condena establecida por la Corte al Estado, con el fin de dar
cumplimiento al restablecimiento de derechos afectados y a la reparacion integral de las

victimas.

3.2. Resolucién de la Corte interamericana de Derechos Humanos del 12 de

marzo de 2020, Caso Duque vs. Colombia

El 26 de febrero de 2016 la Corte declaré que Colombia era internacionalmente
responsable por haber violado el derecho a la igualdad ante la ley y a la no discriminacion
al sefior Angel Alberto Duque, por no haberle permitido acceder en condiciones de
igualdad a la pensién de sobrevivencia establecida en la normatividad interna
colombiana, luego de que su pareja muriera. La pension de sobrevivencia le fue negada

al sefior Angel por el hecho de que su pareja era del mismo sexo y el estado argumento
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que la normativa vigente en el 2002 no permitia el pago de pensiones de sobrevivencia

a parejas del mismo sexo.

La Corte establecié que su sentencia constituia por si misma una forma de
reparacion y ordeno al Estado la adopcion de 4 medidas adicionales de reparacion, asi
como el reintegro al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte Interamericana.
En funcion de supervisar el cumplimiento de la sentencia, el tribunal emitié dos
resoluciones; una en 2018 y una en el 2019, donde concluyé que Colombia habia
cumplido con tres medidas de reparacion calificadas con un cumplimiento total y
cumplimiento parcial a la medida de restitucién relativa al tramite en la solicitud de
pension de sobrevivencia del sefior Duque, ya que el tribunal establecié que, “en caso de
otorgarsele la pension [...], la misma debera comprender la suma equivalente a todos los
pagos, incluyendo los intereses correspondientes de conformidad con la normatividad
interna colombiana” (CortelDH, supervision de cumplimiento de sentencia, 2020).Hasta

el momento, Colombia no habia pagado la totalidad de los intereses de mora.

En la ultima supervision de cumplimiento de sentencia que se realizd el 12 de
marzo del 2020, el tribunal concluy6 que Colombia si cumplié con resolver la pension de
sobrevivencia del sefior y sus intereses de mora en dos meses, de forma expedita, tal
como fue dispuesto al ordenarse esta reparacion, y le fue concedida “en calidad de
compafiero”, recibiendo la totalidad del valor de la pensién por parte de la Sociedad

Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Colfondos S.A.

Finalmente, el Tribunal determiné que Colombia dio cumplimiento total a la medida
de restitucion relativa al tramite en la solicitud de pensién de sobrevivencia y dio por

concluido el caso Duque dado que se determind que se dio cumplimiento a lo dispuesto
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en la sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas emitida por la

Corte el 26 de febrero de 2016.

Como se puede ver después de analizar el seguimiento que le dio la Corte a este
caso, es minucioso el estudio que se le da a lo resuelto en la sentencia y a cada
considerando que compone las resoluciones de supervision de sentencias posteriores a
ella, ya que en cada revision al caso se indaga la forma, el modo, el tiempo, el lugar, etc,
para concluir si realmente el estado responsable si ha dado un cumplimiento total a lo
ordenado o hay factores determinantes que dispongan que es un cumplimiento parcial o
incumplimiento total.

En el caso Duque, si esto llegare a pasar en una posterior resolucion se realizara
el analisis necesario para determinar si los factores anteriores que promovieron un
cumplimiento parcial o incumplimiento ya fueron reformados y solucionados para asi
finalmente la Corte resolver un cumplimiento total de la sentencia, y asi mismo dar por
concluido el caso y por ende brindar a la victima medidas de satisfaccion de que hubo

una reparacion y restituciéon de derechos adecuada.

Este mecanismo finalmente cumple su propésito, ya que como se puede apreciar en los
dos casos anteriores, cada sentencia es revisada exhaustivamente con el fin de que se
cumpla lo ordenado a cabalidad y se llegue a las victimas con el mensaje adecuado, el
restablecimiento de derechos vulnerados y el cumplimiento adecuado de la sentencia,
demostrando que dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos es
fundamental el cumplimiento de lo ordenado, y consecuentemente lograr fomentar la

credibilidad en las personas de la defensa de los derechos humanos, ya que como se ha
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demostrado en las diferentes etapas del trabajo, todos los mecanismos que lo componen
actuan como garantia del restablecimiento de derechos a las victimas y finalmente dar
cumplimiento a la misién de llegar a una compensacion adecuada por los derechos
vulnerados, a un restablecimiento total de los derechos afectados, a una indemnizacion
justa a las victimas o familiares, a una defensa digna de los derechos vulnerados, y al
derecho de encontrar un responsable de los hechos que causaron la afectacion a los

derechos humanos.

Se puede concluir que la supervision al cumplimiento de sentencias es una garantia para
las victimas de cumplimiento a lo ordenado para restablecer por completo los derechos
gue han sido afectados. En los casos Duque VS Colombia y vereda la esperanza VS
Colombia, hay un seguimiento continuo para ver el cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia y un calificativo efectivo para medir el nivel de cumplimiento y asi llevar con
claridad todo lo ordenado por el tribunal para asi mismo dar total cumplimiento y llegar a
una compensacion y un restablecimiento justo del derecho vulnerado a la victima.

Este analisis permite ver el respaldo y las garantias que tienen las personas a la
hora de acudir al Sistema Interamericano con efectividad, ya que un mecanismo como la
supervision de sentencias, muestra total transparencia y resultados a las victimas, que
ayudan a la evolucién constante de la que se ha venido hablando por el respeto a los
derechos humanos, la igualdad legal y el derecho internacional derivando
automaticamente la confianza de las personas en organismos internacionales como la
OEA, como alternativa de facil acceso para que asi cada vez haya menos tolerancia a la
impunidad y vulneracion de derechos humanos en las naciones y adicionalmente sea una

motivacion a las victimas a llegar hasta las ultimas instancias.
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Diferentes paises actualmente tienen en cuenta la forma y metodologia en la que
la Corte IDH decide en sus sentencias para que asi mismo sea aplicable a la hora de
tomar decisiones en los casos internos de las naciones, este es el mas claro ejemplo de

la evolucion entre las naciones y sus ciudadanos en pro de los derechos humanos.
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CONCLUSIONES

A traveés de la investigacion socio-juridica del trabajo se puede llegar a concluir que
el Sistema Interamericano de Derechos humanos es un 6rgano fuerte que respalda
adecuadamente la defensa de los derechos vulnerados de las personas. Se pueden
destacar criterios importantes del estudio realizado para la sociedad, aspectos o
informacion que generalmente las personas no consideran importantes sin pensar que a
pesar de que los Estados parte tienen como obligacion respetar y defender los derechos
de sus ciudadanos, no es lejana la posibilidad de pasar a ser victima por vulneracion a

sus derechos.

Como se pudo ver en el primer capitulo, es de resaltar el procedimiento de
peticiones individuales ante la Comisibn ya que como se habia mencionado
anteriormente todas las victimas de violacién a los derechos humanos pueden acceder a
este organo en busca del restablecimiento del derecho vulnerado y para lograrlo, es de
suma importancia tener claro el procedimiento de peticiones individuales ante la Comision

para poder llegar a la Corte si es necesario.

El procedimiento de denuncias individuales ante la Corte es otro aspecto
importante de resaltar del primer capitulo, donde se explico el proceso por el que tiene
gue pasar un caso una vez sea sometido a la Corte, asi como la duracién estimada del
proceso y las etapas, aspectos importantes a saber para todas las personas en el

momento de defender sus derechos.
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En el capitulo segundo se pudo concluir a través del analisis de diferentes casos,
la importancia que tienen las recomendaciones y decisiones de la Comisién y la Corte en
el ordenamiento juridico de un pais miembro, un gran impacto capaz de crear politicas
publicas, reformar leyes y sancionar Estados responsables de violacion de derechos a
ciudadanos. En este capitulo quedd en evidencia la falta de proteccion a los derechos de
las personas por parte de los Estados, generando desconfianza en la justicia interna de
parte de los ciudadanos, ya que el tener que llevar un caso a la Comision, se demuestra
la inconformidad de las victimas frente al restablecimiento del derecho vulnerado al

interior de su pais.

No obstante, se deja claro que una vez los casos llegan a la Comision o a la Corte, los
Estados acatan y responden respetuosamente y con diligencia a las solicitudes hechas
por estos 6rganos y asumen la responsabilidad y las recomendaciones o decisiones
frente al caso si asi es ordenado. En el caso en particular de Colombia, se demostr6 a
través del analisis, que es un pais que acata y respeta a la Comision y a la Corte, y que
ha adoptado instrumentos junto con otros Estados para mantener el orden y la
convivencia entre ellos. A su vez, se destaca la evolucién por el respeto de los derechos
de las personas a nivel global, y el modo en que estos instrumentos y alianzas producen
un impacto directo en el bloque de constitucionalidad, el control de convencionalidad,

reflejando planteamientos importantes para los nuevos desafios del derecho.

Para finalizar y como se vio en el tercer capitulo, el mecanismo que desde mi punto
de vista tiene mas impacto al momento de restablecer justamente el derecho afectado de

la victima, es la supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana
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de Derechos Humanos ya que lleva minuciosamente el grado de cumplimiento de lo
ordenado en las sentencias con el fin de que se cumpla a cabalidad y se restablezcan y
compensen las afectaciones que causaron la violacion al derecho de la victima.En este
capitulo se pudo ver el seguimiento que se le da al cumplimiento de la sentencia por parte
del Estado responsable y el modo en que este mecanismo es indispensable para rescatar
la credibilidad de la justicia en las victimas y la defensa de los derechos humanos.

El derecho internacional publico ha permitido el avance de los derechos humanos desde
su configuracion positiva y en ese sentido debe existir un maximo rigor por parte de los
estados en acatar las decisiones de los 6rganos internacionales en tanto su existencia
ha sido producto mismo de la voluntad de los estados.

Pese a que Colombia ha sido cooperante como se pudo evidenciar, sigue generando
preocupacion todo el ejercicio de seguimiento que debe realizar la Corte en este momento
sobre sentencias proferidas contra el pais, sumado a los casos que se siguen sometiendo
ante el sistema interamericano que por ese motivo las decisiones interamericanas siguen
siendo un impulso para el desarrollo del derecho colombiano, en tanto logran ajustarse a
aspectos judiciales y normativos pero también politicos y sociales, planteando cambios

lentos pero graduales en la concepcién de derechos humanos en el pais.
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