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MARCO CONCEPTUAL

Derecho Ambiental Colombiano: “Es el conjunto de normas que rigen en el pais las

relaciones del hombre con el entorno en el proposito de regular la conservacion de los

recursos naturales, su manejo adecuado y el ordenar las conductas que sobre él incidan™*

Dafio Ambiental: “El que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la

renovabilidad de sus recursos y componentes™

Dafio Ambiental Puro: “Es la a minoracion de los bienes colectivos que conforman el

medio ambiente (el agua, el aire, la flora y la fauna salvaje).”

Dafio Ambiental Consecutivo: “Es la repercusion del Dafio Ambiental Puro sobre el

patrimonio exclusivamente individual del ser humano.”*

Responsabilidad Civil Objetiva: “Los dafios causados sin culpa que originan una

obligacion de reparacion, dan lugar a la responsabilidad objetiva de pleno derecho (llamada

también responsabilidad por riesgos o responsabilidad por hechos no culposos)”.

'BASTIDAS, Yesid. Derecho Ambiental en Colombia.P4g.39. Santafé de Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo
Ibafiez, 1996.

2COLOMBIA CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 99. (22, diciembre, 1993). Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA. Diario Oficial. Bogots,
D.C., 1993.P4g 42.No. 41146.

3HENAO, Juan. Responsabilidad del Estado Colombiano por Dafio Ambiental.Junio,2000.P4g.10.rev.(citado en
2013-06-20).Disponible en:
?ttp://www.mamacoca.org/FSMT_sept_ZOOB/es/doc/henao_responsabiIidad_ambiental_es.htm

Ibid. Pag.15.

SVALENCIA, Arturo y ORTIZ, Alvaro. Derecho Civil, de Las obligaciones, Tomo 111.P4g.150. Santa Fe de
Bogota: Temis S.A, 1998.


http://www.mamacoca.org/FSMT_sept_2003/es/doc/henao_responsabilidad_ambiental_es.htm
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Responsabilidad Civil Subjetiva: “Son aquellos casos donde se exige que el autor del dafio

haya obrado culposamente; se exige la intervencion de un elemento de orden psicoldgico

(dolo o culpa).”®

Responsabilidad Civil Extracontractual: “La lesion causada a un derecho subjetivo

absoluto”.’

Responsabilidad Civil Contractual: “La lesion a los derechos de crédito que nacen de

contratos™®,

®Ibid.P4g.150.
"Ibid. Pag. 151.
%1bid.
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INTRODUCCION

La Responsabilidad Ambiental es una institucion juridica consistente en reconocer,
cuantificar, y pagar todo perjuicio causado por la omision de las normas sustanciales y
procedimentales tendientes a la proteccion de los recursos naturales y de un habitat saludable.
Esta se configura en la extralimitacion, bien sea de un individuo, de una empresa o del mismo
Estado por abuso de los derechos concedidos al momento de la ejecucion, de la exploracién o

de la explotacion y demas irrogados.

Tiene una funcidn preventiva, sancionatoria e indemnizatoria. La primera refleja el proposito
esencial de toda licencia ambiental: un equilibrio entre cualquier actividad econémica y la
conservacion del medio ambiente. La funcién sancionatoria se produce cuando el
concesionario sobrepasa el costo ambiental permitido por la licencia, también surge cuando
las actividades ejecutadas contrarian abiertamente de la normatividad ambiental. En cuanto a
la funcion indemnizatoria, tiene lugar cuando efectivamente se ha materializado una
afectacion al medio ambiente, dado que concurren los elementos de la Responsabilidad: el

dafio, imputacién y deber de reparar.

La Responsabilidad Ambiental, evidentemente, ha tenido un apoyo valioso en los
parametros rectores de la Responsabilidad Civil, sin perder un desarrollo independiente, en
otras palabras, el concepto de la Responsabilidad Ambiental se viene enriqueciendo

permanentemente por el interés creciente de la humanidad en el tema ambiental.

En ese orden de ideas se explicara la Responsabilidad ambiental del Estado colombiano y sus

elementos; sobre los dafios ambientales causados por la empresa Drummond por el accidente
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de barcaza en el afio 2013para desarrollar este objetivo es forzoso partir de un andlisis
cualitativo y retrospectivo normativo del concepto de Responsabilidad y de como llego a ser
incorporado en los ordenamientos juridicos de diferentes Estados, especialmente del
continente latinoamericano, para culminar en su adopcion por el ordenamiento juridico

colombiano.

Asi las cosas, en el primer capitulo se encuentra la ruta historica del concepto de
Responsabilidad: Derecho Romano, doctrinantes del derecho natural, Codigo Civil y la

Constitucioén Politica de 1991.

Adicionalmente, habréa un ajuste con la doctrina de la Responsabilidad Ambiental del Estado.
Seguidamente, habra una relaciéon con los medios procesales para la proteccion del medio
ambiente, a través de las acciones constitucionales, como las de grupo, populares y de tutela,
entre otras. Del mismo modo, se abordaré el debate de como el medio ambiente en nuestro
pais ha estado en crisis desde siempre, en vista de la falta de una tecnologia adecuada para el

manejo sostenible de los recursos naturales.

De forma resumida se mostraran los antecedentes de los entes control ambiental y sus
facultades para la preservacion control y vigilancia del medio ambiente. En el final se
rescataran las ideas de Responsabilidad ambiental en los tratados internacionales ratificados

por el Congreso colombiano.

En el segundo capitulo se relatara los hechos objeto de la investigacion en el caso de la
Empresa Drummond. En este sentido, se hara una descripcion de la zona afectada en cuanto a

la variedad de impactos ambientales y sociales causados, y habra un detallado examen del
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respectivo expediente a fin de determinar los fundamentos de la sancion impuesta por la

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

El tercer capitulo explicara la Responsabilidad Ambiental del Estado por la omision de sus
deberes constitucionales de desarrollar politicas publicas de conservacion, preservacion y
recuperacion de las zonas afectadas. Habra, en consecuencia, un analisis de Ila
Responsabilidad del Estado por dafio ambiental. Se expondran, igualmente, los antecedentes
juridicos, contenidos y alcances de la Responsabilidad Ambiental sefialados por el Consejo de

Estado seguin su campo de accidn respectivo.

Posteriormente, expondremos las razones que motivan la solucion al titulo planteado. A modo
de adelanto, para nadie es desconocido que Colombia es un pais rico en recursos naturales, no
obstante, dicha riqueza se ha visto sometida a unas condiciones de deterioro ambiental,
inspiradas en gran parte por el libre acceso a los recursos naturales, la ausencia de tecnologias
y la incidencia creciente de los intereses de mercado. No hay que desconocer, sin embargo,
que la explotacién de los recursos naturales no renovables constituye el sustento econdmico en
buena parte del territorio nacional, lo cual nos sitla inevitablemente en un dilema ético y

factico.

No es de ignorar que la consciencia ambiental por parte del Estado, ha sido puesta en tela
de duda insistentemente, dada la crisis padecida por la biodiversidad del pais. Si el Estado
expide licencias ambientales para la explotacion de recursos naturales no renovables debe
estar al tanto de que no se sobrepasen las actividades permitidas y de que se realicen en la
forma ordenada. EI caso Drummond es un claro ejemplo de las deficiencias administrativas de

parte del Estado, en efecto, para nadie es un secreto que esta empresa ha infringido
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reiteradamente la normatividad ambiental, de modo que la anuencia de nuestra clase dirigente

frente estos siniestros, genera todo un estado de cosas inconstitucional.
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1. CAPITULO I. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO

1.1 Antecedentes Juridicos de la Responsabilidad

1.1.1 Historia de la Responsabilidad en el Mundo

Uno de los grandes antecedentes de la Responsabilidad como fuente de obligaciones es la
Lex Aquilia en el Derecho Romano, hacia la mitad del siglo Il a de C; sus contenidos
versaban sobre el dafio causado sin la mediacion de una relacion contractual. Asi, el primer
capitulo de esta ley ordenaba que la persona que hubiera matado un semoviente ajeno (esclavo
o animal) debia pagar el precio mas alto del mercado por concepto de composicién, del
mismo modo, su tercer capitulo imponia el deber de resarcir con el maximo valor el dafio
causado a una cosa impropia e inanimada, por tanto, el dafio, entendido como la afectacion de
un patrimonio, debia provenir a todas luces de un hecho humano, independientemente de la

voluntad del infractor®.

La Actio Legis Aquilae facultaba no solo al propietario para demandar la reparacion de la

cosa afectada, sino también a todo ciudadano interesado en su conservacion.°

Es claro que en el derecho romano la Responsabilidad no se define claramente, pues no
distinguian los asuntos civiles de los penales, de manera que la Responsabilidad termina por

obedecer a una dualidad de conflictos privados y publicos.

Luego de varios siglos y con ocasién de las cruzadas, el Corpus luris de Justiniano es traido

al norte de Italia y al sur de Francia, e inmediatamente su estudio y aceptacién se generaliza

SEUGENE, Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano.P4g.460-461.Mexico.1961.
0\bid.Pag.462-463.
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por toda Europa, al punto de convertirse en derecho positivo en el sur de Francia, Italia y
Alemania®!, de alli que diferentes estudios de juristas, comentaristas, glosadores y canonistas,
dieron entrada a la escuela del Derecho Natural para afirmar las bases del concepto de

Responsabilidad.*?

El Derecho Natural empieza a declinar y con ello surgen las ideas y planteamientos de los
Derechos del Hombre por un lado y las nuevas interpretaciones del Derecho Romano por el
otro. En cuanto al primero, con la monarquia inglesa se sientan las bases del primer Estado
nacional europeo. Todo comienza con la decision de imponer nuevos tributos por parte del rey
Juan Sin Tierra y la firme oposicion de sus subditos al respecto. ElI asunto termino
momentaneamente el 15 de junio de 1215 con el reconocimiento escrito de una serie de
derechos en favor de los jefes locales amotinados, como el de propiedad y el de autonomia

municipal,*3dicho acuerdo ha sido llamado La Carta Magna.

Es este el punto de partida a otras garantias como:

“la Petitions of Raihts de 1628; las Actas del Habeas Corpus de 1679; el Bill
of Rights de 1689 este ultimo superado por la Declaracién of Rights del estado
de Virginia de 1776, la ausencia de un pacto Rey- pueblo da camino a el ideario
politico, econémico y social de la Revolucién Francesa que se ejemplifica en la
famosa Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto

de 1789, expedida por los representantes del pueblo francés constituidos en

UBECERRA, Augusto. Las Ideas Politicas en la Historia.Pag.140. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia.
Bogota, 1997.

12CROSS, Alfonso. Responsabilidad Civil: Origenes y Diferencias Respecto de la Responsabilidad Penal. (citado
en 2014-07-09). Disponible en Internet:
http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/1995/10/10_responsabilidad_civil.pdf
BBECERRA, A. Op.Cit.Pag.227.


http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/1995/10/10_responsabilidad_civil.pdf
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asamblea nacional, que sirve como puerta de entrada a la institucionalizacion del

estado de derecho”.**

Estas declaraciones, fruto de fendmenos econdmicos, politicos y sociales, explican el
proceso de formacion de los derechos civiles y politicos, que hoy dia se conocen como

Derechos Humanos de Primera Generacion.™

En el siglo XX, entre 1917 y 1920, surgen los Derechos Humanos de Segunda Generacion,
como la seguridad social y la vivienda, cuyas primeras inclusiones se evidencian en la
constitucion Mexicana de 1917, en la de Rusia de 1918 y en la de la Republica de Weimar de

1919.16

Seguidamente, con la devastacion causada por la segunda guerra mundial, 51 estados
firman la carta fundacional de las Naciones Unidas, en la cual se reafirma la fe en los
derechos fundamentales del hombre. A finales de 1948, en Paris, las Naciones Unidas
proclaman la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DDHH), y la tercera
generacion de derechos surge de una gradual toma de conciencia por parte de los paises no
desarrollados, de la necesidad de garantizar plenamente la vigencia de los Derechos

Humanos.*’

Con las interpretaciones del Derecho Romano, al ser admitidas por los juristas franceses
Domat y Pothier, renacen los conceptos fundamentales de la Escuela del "Derecho Natural”,

quedando en firme, entre otros aspectos, una doctrina especifica en el campo de la

“BASTIDAS, Yesid. Derecho Ambiental en Colombia.P4ag.47. Santafé de Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo
Ibafiez, 1996.
> CANTOR, Ernesto. Las Generaciones de los Derechos Humanos. Pag.35.Bogoté: Alvi Impresores Ltda, 2012.
®SORONDO, Fernando. Los Derechos Humanos a través de la Historia. (citado en 2014-08-09). Disponible en
pternet: http://www.serpaj.org.uy/serpajph/educacion/articulos/ddhh_historia_1.pdf.

Ibid.


http://www.serpaj.org.uy/serpajph/educacion/articulos/ddhh_historia_1.pdf
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Responsabilidad. Pothier, por ejemplo, restablece las fuentes de las obligaciones en su cddigo
civil.'®® Estas nuevas estructuras de interpretacién sobre el Derecho Romano permiten la
separacion de las cuestiones penales y civiles, y la Responsabilidad encuentra un lugar propio
en los campos del Derecho. Es asi como el Derecho Romano se convierte en una de las
fuentes méas determinantes del Derecho Civil en todo Occidente; toda vez que el Codigo

Napolednico se convirtié en el modelo normativo para diferentes paises de Europa y América.
1.1.2 Antecedentes de la Responsabilidad en Latinoamérica

La doctrina de la Responsabilidad en nuestro continente, comienza con la adopcién del
Codigo Napoleonico por los diferentes paises de la region. En Argentina Dalmacio Vélez
Sarsfield redact6 el codigo civil aprobado en 1868, Venezuela adopta el cddigo civil de 1982
que establecio la igualdad total de derechos para hombres y mujeres. Los codigos de 1936 y
de 1965 en Perd, adoptaron la doctrina de la lesion contractual y extracontractual de

conformidad con las orientaciones del derecho actual.*®

Los cddigos Civiles de Paraguay de 1876 y 1987 consagran la Responsabilidad sin culpa
para quien crea peligro, y para los empleados publicos contempla la Responsabilidad directa y
personal, y la subsidiaria para las entidades publicas. En Brasil los cddigos de 1917 y de
2002 tratan detalladamente el cumplimiento, incumplimiento, extincion y transmision de las

obligaciones, sin pasar por alto la Responsabilidad Civil Extracontractual.

8CROSS, Alfonso. Responsabilidad Civil: Origenes y Diferencias Respecto de la Responsabilidad Penal. Pég.
60. (citado en 2014-07-09). Disponible en Internet:
http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/1995/10/10_responsabilidad_civil.pdf

%0p.Cit. Pag.122.


http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/1995/10/10_responsabilidad_civil.pdf
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Muchos afirman que México viene a ser la gran excepcion de toda la region, dado que su
codigo civil de 1932 se inspira en las doctrinas de los Cddigos Alemén, Suizo y Franco-
italiano, en esencia sobre lo que tiene que ver con las obligaciones, sin embargo el estudio
minucioso de la mayoria de instituciones no arroja cambios significativos en relacion con la
recepcion del Derecho Romano en nuestro continente. Finalmente en Chile y Colombia se

rigen por el codigo civil de Bello.?
1.1.3Antecedentes de la Responsabilidad Civil en Colombia

En Colombia la historia del derecho civil consta de dos periodos. En el primero, rigio la
legislacion especial dictada por Espafia a sus colonias (Legislacion de Indias) hasta 1873, y

cuya fuente principal fueron Las Siete Partidas, tributarias a su vez del derecho justinianeo.*

En el segundo periodo llega al pais la codificacion francesa, el hecho tuvo contexto en la
amistad del periodista Manuel Ancizar con Andrés Bello. EI primer codigo civil fue adaptado
a mediados del siglo XIX en el Estado federal de Antioquia, poco mas tarde, el proceso
codificador continu6 en manos de Agustin Nufiez quien recibi6 el encargo de redactar un
cbdigo para cada Estado de la unién. Con la Constitucion de 1886 se expide la primera ley de
unificacion normativa para todo el territorio nacional a través de la ley 57 de 1887, nuestro
actual codigo civil,?? que en su articulo 2341 sanciona al que haya cometido un dafio con dolo

o culpa, segun las bases sentadas por la ley Aquilia.

?|bid.P4g.123.

*!1bid.P4g.27-28.

2GALINDO, Laura. Evolucién Histérica del Cédigo Civil Colombiano.P4g.2. (citado en 2014-05-16).
Disponible en Internet: http://es.scribd.com/doc/47687729/Historia-del-codigo-civil-colombiano.


http://es.scribd.com/doc/47687729/Historia-del-codigo-civil-colombiano
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En efecto, la Responsabilidad de reparar el dafio recae en una unica fuente: el hecho
personal. No obstante, la gran diferencia con nuestro derecho radica en que el articulo 2341
del Cadigo Civil colombiano no separa los bienes protegidos por el ordenamiento juridico, en
cambio la Ley Aquilia protegia, a modo de ejemplo, tanto la vida de la persona como sus
bienes, por tanto la Responsabilidad Civil pretende una salvaguarda de caracter general frente

a toda clase de dafio.?®

1.1.4 Antecedentes de la Responsabilidad del Estado en la Constitucion Politica de
Colombia 1991

En el siglo XIX la Corte Suprema de Justicia colombiana tuvo primeramente la
competencia en materia de Responsabilidad del Estado, en virtud de lo dispuesto en el articulo
151 de la Constitucion Politica de 1886.Asi en 1898 mediante un fallo del 20 de octubre
fundamentd la Responsabilidad en normas que regulaban los conflictos entre particulares
merced a la Responsabilidad directa del articulo 2341 del Codigo Civil. Lo que connotaba una
influencia de parte del derecho privado para entender la Responsabilidad del Estado.?

Posteriormente, desde 1941, el Consejo de Estado conocia de la Responsabilidad por
trabajos publicos. Pero en 1964 con el Decreto 528 se trasladé a la jurisdiccion Contenciosa

Administrativa la competencia en materia de Responsabilidad Estatal, que le aporto al

>RAMIREZ, Laureano. Vigencia de la Ley Aquilia en el Derecho Civil Colombiano. Pag.130. (citado en 2014-

05-16). Disponible en Internet:
http://www.fuac.edu.co/recursos_web/documentos/derecho/revista_criterio/articulosgarantista2/8laureanojimene
z.pdf.

“VILLEGAS, Ana. Responsabilidad Extracontractual del Estado analisis del dafio fisioldgico o a la vida en
relacion. Trabajo de grado. Optar a titulo de Abogada. Bogota. D.C: Universidad javeriana.2003. Pag.14. (citado
en 2014-05-16). Disponible en Internet: http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere5/TESIS19.pdf


http://www.fuac.edu.co/recursos_web/documentos/derecho/revista_criterio/articulosgarantista2/8laureanojimenez.pdf
http://www.fuac.edu.co/recursos_web/documentos/derecho/revista_criterio/articulosgarantista2/8laureanojimenez.pdf
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concepto de la Responsabilidad del Estado presupuestos como la teoria del riesgo® y amplié
la cobertura del dafio especial 2

La Asamblea Constituyente del 91 incluyd un aparte que hacia referencia a la
Responsabilidad expresa del Estado, a diferencia de la Constitucion de 1886. Se redactd en
consecuencia el articulo 90 para determinar la Responsabilidad del Estado a través del
concepto de dafio antijuridico con el inherente deber de indemnizacién.?’Este articulo, sin
lugar a dudas, se convierte en la base fundamental de la Responsabilidad del Estado, al punto
de poner sobre la mesa los deberes de la Administracion y la configuracion del dafio por
accion u omision.
1.1 Antecedentes de los Derechos de Tercera Generacion en la Constitucion Politica de

Colombia de 1991

La primera generacion de Derechos Humanos surge en la modernidad tardia, producto
directo de las ideas liberales, asociadas con el ascenso de la burguesia en la mayoria de las
naciones europeas y cuyo ejemplo mas arquetipico fue la Revolucién Francesa,”® que

marcaria el orden cronolégico de las generaciones de Derechos Humanos, como se relacion6

en parrafos anteriores.

Con la primera postguerra surge el Estado Social y Democratico de Derecho, cuyas
principales consignas eran las libertades modernas y un sin numero de derechos que
garantizan el bienestar social. Del mismo modo surge a nivel internacional el interés por la

proteccion del medio ambiente, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

®|hid. Teoria del riesgo se refiere a que el Estado en la ejecucion de una obra para el beneficio de la comunidad
ve comprometida su responsabilidad, porque la comunidad queda expuesta a un riesgo de naturaleza excepcional.
®|hid.Pag.13.

?"\bid.P4g.23.

BECERRA.Op.Cit.P4g.182.
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A pesar del interés por el tema ambiental durante este tiempo, bajo el Gobierno de Rafael
Nufez y Miguel Antonio Caro, autores de la Constitucion de 1886, no se contenia ninguna
referencia al tema ambiental, por lo que el respaldo Constitucional en esa materia debia
inferirse del articulo 16 de la Carta, el cual sefialaba: “Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y
bienes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.?Por tanto, la necesidad de institucionalizar los derechos colectivos en
Colombia surgié6 con la Conferencia de Estocolmo de 1972%, como quiera que dicha

convencion genero una conciencia global de proteccidn del medio ambiente.

En nuestro pais, como consecuencia de tal declaracion, se expidié el Codigo de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, a traves del Decreto 2811 de 1974,
siendo la primera fuente normativa especifica en materia ambiental que trajo consigo la

Responsabilidad del Estado y de los particulares.®

Colombia se enfrentaba a la necesidad de incluir en su carta politica una proteccion
efectiva al medio ambiente, de alli el capitulo Il de nuestra Constitucion, en que establece la
Responsabilidad del Estado y de los particulares en la preservacion y manejo adecuado del
medio ambiente de forma sostenible®? a tal punto que el Estado respondera patrimonialmente

por los dafios que le sean imputables.

1.3 Responsabilidad del Estado colombiano por Daflo Ambiental

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE .Constitucién Politica de Colombia.P4g.2. Bogota D.C:1886.
DECLARACION DE ESTOCOLMO.( 5 al 16-junio,1972: Estocolmo).(citado en 2013-06-16). Disponible en
Internet: (citado en 2014-05-16). Disponible en Internet:
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere5/TESIS19.pdf.

$QUINONEZ, Claudia. Evolucién de las Caracteristicas y de los principios del Derecho Ambiental y su
aplicacion en Colombia. P4g.47. Bogotd: Departamento de publicaciones de la Universidad Externado de
Colombia ,2004.

|bid.Pag.47.
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La Responsabilidad Ambiental del Estado supone estudiar las transformaciones que ha
recibido la Responsabilidad Civil por parte del derecho ambiental, pues éste Gltimo recoge
diferentes conceptos en cuanto a la enunciacion del dafio “porque las formas reparatorias

tradicionales no dan abasto para indemnizar™**

y “la probabilidad de dafios altamente
destructivos que generan temor al ser humano y aln de dafios reiterados que sin generar
catéstrofes si preocupan por ser irreparables, ha conllevado a que la prevencion de dafios sea

una de los objetivos del derecho ambiental”*

De ahi que el derecho ambiental retoma uno de los mejores aportes de la Responsabilidad

Civil, la indemnizacién por el dafio causado®”.

“La Responsabilidad Ambiental también puede facilitar la adopcién de mayores
precauciones, mediante la prevencion de riesgos y dafios, asi como fomentar la
inversion en el ambito de la investigacién y el desarrollo, con fines de mejora de los
conocimientos y las tecnologias. Se trata en efecto de que al contaminador le vaya
mejor produciendo con el minimo de contaminacién -ojala al punto cero ideal-, que
pagando indemnizaciones por los dafios que deba resarcir segin las reglas de la

responsabilidad civil”.*®

1.3.1 Los Elementos de la Responsabilidad Civil

Son tres los elementos que permiten declarar la existencia de una Responsabilidad Civil: el

dafio, la imputacién del dafio y el fundamento del deber reparatorio.*’

1.3.1.2 Dafo

*®HENAO, J.0p.Cit.Pag.1.
*|bid.Pég.1.

*|bid.

*Ibid.

¥\bid.Pag.4.
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El dafio desde sus comienzos se ha definido como “la a minoracion patrimonial sufrida por

la victima’®®

, es decir, no pueden existir dafios por fuera de un patrimonio. Se ha entendido
que el patrimonio es un conjunto de bienes corporales e incorporales, de alli que los perjuicios
puedan ser de orden material y moral.**Este elemento es esencial para que pueda predicarse la

linea cronologica de la ilicitud.
1.3.1.2.1 Daiio Ambiental

El derecho ambiental acoge gran parte de la definicién de dafio en la Responsabilidad
Civil; en tal sentido se define como “la afectacion al patrimonio individual o colectivo,
sufrido por la victima™*. Esto quiere decir que existe el deber de proteccién de una persona
en particular, que haya sido lesionada en su patrimonio o entorno, y éste Gltimo puede ser

individual o colectivo.

Un dafio colectivo es el que afecta a la comunidad en general, o el que lesiona simultanea y
coincidentemente a un grupo especifico de personas donde cada miembro es titular de un

fragmento del interés lesionado (dafio difuso).**

En consecuencia, cuando una comunidad se ve afectada por actividades promovidas o
autorizadas por el Estado, como la explotacion indiscriminada de recursos naturales
renovables, surge un tipo de dafio que comprende un patrimonio de caracter colectivo. En

resumidas cuentas, la Responsabilidad Civil encierra al ser humano individual y socializado.

La Responsabilidad Civil también comprende otro tipo de dafio; el que tienen que ver con

el medio ambiente. De manera que cuando se produce una afectacion sobre los bienes que

*1bid.

*hid.Pag.5.

““HENAO, J.0p.Cit.P4g.84.

*CUPIS, Adriano. Dafio: Teoria General de la Responsabilidad Civil.P4g.103. Barcelona. 1970.
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hacen parte el medio ambiente como la biodiversidad, el aire, el agua, la tierra, la fauna y la
flora; se configura un “dafio ambiental puro™*?. En este caso es de vital importancia relacionar
el concepto de dafio ambiental consecutivo que es el generador permanente de contaminacion

e impactos ambientales.

Frente a este ultimo vale rescatar la explicacion de Juan Carlos Henao cuando dice que:

“es esta una de las caracteristicas del Derecho Ambiental porque el dafio
ambiental se causa siempre a la colectividad, pero con repercusiones, en ocasiones,
sobre bienes individuales. En efecto, la persona tiene posibilidad de accionar en su
nombre para pedir una indemnizacion propia (Dafio Ambiental Consecutivo), como
de accionar en nombre de una colectividad para pedir una indemnizacién de la cual

no se puede apropiar pero de la cual si puede gozar, que es realmente la que

constituye la reparacion del dafio ambiental en su estado puro”.43

En las anteriores definiciones son palpables las intervenciones del derecho ambiental en la
Responsabilidad Civil, puesto que, el concepto de dafio ha devenido de una esfera

estrictamente individual a otra que toma en cuenta los dafios sobre los derechos colectivos.

Dada la naturaleza de un dafio ambiental puro, la légica de la Responsabilidad Civil
necesariamente se queda corta, toda vez que, ademas de restablecer el bien afectado lo méas
cercanamente posible a su estado original, es indispensable brindar los medios idoneos para su
recuperacion continuada como parte estructurante de un ecosistema. Por otra parte, estos
dafos afectan otros derechos fundamentales como la vida, el patrimonio y la propiedad, de

modo que ameritan un cubrimiento mas amplio por parte del ordenamiento juridico.

*HENAO, J.0p.Cit.Pag.7.
*|bid.Pag.8.
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1.3.1.3 Imputacién del Dafio

Es preciso atribuir el dafio a un responsable, por accion u omision. Asimismo, un dafio
puede ser compuesto por varios hechos lesivos, que son mas vinculantes a medida que sean

més repetitivos.**
1.3.1.3.1 Imputacion del Dafio en el Derecho Ambiental

La imputacién en el &mbito del derecho ambiental exige tener en cuenta el grado y la
proporcion del dafio ambiental sufrido, ya sea puro o consecutivo. Sin embargo, hay una
dificultad manifiesta para establecer el nexo causal y el responsable, habida cuenta de la
pluralidad de contaminantes y del origen del agente determinante del dafio ambiental. En este
aparte Michel Rousseau sefiala que “(...) en este escenario se presentan circunstancias que
demandan diligencia de interpretacion, pues, el derecho ambiental al momento de determinar
una imputacion tiene que valerse de un examen juicioso de los elementos facticos que
generaron el hecho dafiino; que debe ser corregido para evitar una lesibn mayor con

consecuencias adversas.”*

En cuanto al responsable, son multiples los contaminadores que suelen actuar en la zona
comprometida, y multiples también las relaciones que se tejen entre los componentes medio
ambientales, para lo cual es recomendable aplicar las reglas de solidaridad consagradas por el
Cadigo Civil colombiano en su Articulo 2344, ya que, habitualmente, son numerosos los

demandados por un dafio ambiental.*®

441bid.Pag.16.
45ROUSSEAU, Michel. La difficultéd'établir la responsabilitécivile de I'entreprise en matiéred'environnement.
Pag.39. Abril.1999. (citado en 2013-06-20). Disponible en:

http://www.mamacoca.org/FSMT_sept_2003/es/doc/henao_responsabilidad_ambiental_es.htm.
46HENAO, J. Op.Cit.Pag.19.
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En este escenario se dan diferentes circunstancias que requieren una interpretacion
diligente (audiencia de interpretacion), pues, al momento de determinar una imputacion es
menester un examen juicioso de los componentes facticos del hecho dafino, que debe ser

controvertido a fin de evitar consecuencias peores.
1.3.1.4 Fundamento del deber de Reparar

En este elemento de la Responsabilidad Civil, se entra a determinar si la persona que ha
cometido el dafio debe resarcirlo 0 no, para ello, se debe tener en cuenta el dafio por un lado y

el nexo causal entre el hecho y el presunto responsable por el otro.*’
1.3.1.4.1 Reparacién del Dafio Ambiental Puro

Se ha considerado que el dafio ambiental puro si puede ser objeto de un resarcimiento
econdémico, no obstante, esto es visiblemente insuficiente ya que, en esencia, no esta
restableciendo el bien dafiado sino pagando un valor representativo, caso en el cual no hay
ninguna reparacion. En tal sentido, si el bien dafiado no puede ser aproximado a su estado
inicial, la indemnizacion complementaria que cabe propende por recuperar, en lo posible, el

ecosistema afectado.*®
1.3.2 Responsabilidad del Estado por contaminar Directamente

Antes que todo, es absolutamente necesario entrever que es la Responsabilidad del Estado.
El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia le impone al Estado el deber de

responder por los dafios antijuridicos causados a los particulares.En la sentencia de

*Ibid.P4ag.19.

“® |bid.Pag.10.

“UNAD, La Responsabilidad del Estado y Regimenes de Responsabilidades.Pag.2. (citado en 2014-09-10).
Disponible
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(demanda) inconstitucionalidad C- 043 de 2004 la Corte Constitucional sefialdé que este
articulo supone la responsabilidad objetiva del Estado, toda vez que paso de la nocion de la
falla en el servicio a la del dafio antijuridico.>°Por tanto, el fundamento de la Responsabilidad
no descansa mas en la calificacion de la conducta por parte de la Administracion, sino en la
calificacion del dafio causado por ella. Ha dicho entonces la doctrina que el dafio, para que sea
objeto de la responsabilidad del Estado, (i) debe existir, (ii) debe ser imputable a él, y (iii)

debe ser antijuridico.>

Ahora bien, en el caso de la Responsabilidad Objetiva del Estado frente a dafios al medio
ambiente, hay que revisar si el sujeto activo estd en cabeza de un particular o del propio
Estado, en este ultimo caso, es forzoso establecer si el dafio es puro o consecutivo. En el

primer supuesto hay que partir del principio del que contamina paga®’, para justificar de

manera objetiva la indemnizacion por parte del Estado, asi que, si el Estado en el desarrollo de
una actividad propia contamina el medio ambiente o si produce un dafio ambiental, debe
indemnizar el dafio causado. En el segundo supuesto, el propio Estado debe reparar el bien

afectado por la lesion sin importar la titularidad del mismo.>®

Es claro que el Estado se encuentra en el deber de reparar este tipo de dafio, pues, aqui no
se estd afectando un patrimonio individual, sino, un patrimonio colectivo del que toda la

humanidad es titular.

1.3.3 Responsabilidad del Estado por Permitir la Contaminacion

en:http://datateca.unad.edu.co/contenidos/109133/eXe_109133/Modulo/MODULO_EXE/leccin_1_la_responsabi
lidad_del_estado_y regmenes_de_responsabilidades.html.
®CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Magistrado ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.
Sentencia de inconstitucionalidad C-043 de 2004 27 de Enero de 2004. P4g.26. (citado en 2014-09-25).
5[3isponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/C-043-04.htm.

Ibid.
52E| subrayado es nuestro.
S*HENAO, J.0p.Cit.P4g.20.
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http://datateca.unad.edu.co/contenidos/109133/eXe_109133/Modulo/MODULO_EXE/leccin_1_la_responsabilidad_del_estado_y_regmenes_de_responsabilidades.html
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En este escenario debe estudiarse a fondo el caso concreto en aras de establecer la
procedencia del dafio, porque puede que surja a consecuencia de la actuacion de un particular,
que también implica al Estado en virtud de una falla del servicio, tanto juridico como féctico,

y tanto de accién como de omision.

Es posible encontrar fendmenos que intentan explicar la Responsabilidad del Estado en la
contaminacion causada por un tercero. Esta hipdtesis puede plantearse, por ejemplo, en el
impacto ambiental que padece el departamento del Casanare con ocasion de la explotacion
indiscriminada de hidrocarburos; las fallas en el servicio por parte del Estado son evidentes y
hasta la fecha no se tiene conocimiento de intervencion efectiva y ejemplarizante del gobierno
nacional, que no ha mitigado en lo absoluto el dafio ambiental puro y consecutivo que padece

esta region del pais.

1.4 El medio Ambiente

Antes de revisar en detalle el derecho ambiental en Colombia, es necesario precisar que
el medio ambiente “(...) es un sistema formado por elementos naturales y artificiales que
estan interrelacionados y que son modificados por la accién humana. Se trata del entorno que
condiciona la forma de vida de lasociedady que incluye valores naturales, sociales y

culturales que existen en un lugar y momento determinados.”>*

1.4.1 Derecho Ambiental Colombiano

>DEFINICIONDE. Medio ambiente. (citado en 2014-09-25). Disponible en: http://definicion. de/medio-
ambiente/.


http://definicion.de/sistema/
http://definicion.de/sociedad/
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Antes de la Constitucion de 1991, es preciso destacar la declaracion de Estocolmo, cuya
relevancia ha sido suficientemente descrita. Asimismo la Ley 23 de 1973 fue inspirada en
la necesidad de prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente, y buscar el
mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables, para defender

la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.

En el mismo orden, en 1974 con el Decreto 2811 de 1974°° se crea el primer Cédigo de
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente. Este sefiala que el ambiente es un

patrimonio comun de la humanidad y fija como objeto:

“lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segln
criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méxima participacion social
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del

territorio Nacional y el de Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion

, 57
de los recursos naturales no renovables sobre los demés recursos.”

El norte claro de esta normatividad es la proteccion diametral del medio ambiente, pues de
un lado se busca evitar la contaminacion, y de otro, la conservacion de los recursos naturales
renovables mediante la consciencia de un uso racional. Adicionalmente, trae las primeras
ideas sobre desarrollo sostenible en el pais, al incluir, por ejemplo, la conservacion de los

recursos naturales no renovables.

>>COLOMBIA CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 23. (18, diciembre, 1974). Por la cual se conceden facultades

extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al

Medio Ambiente. Bogota, D.C., 1973.

*®COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL. Decreto 2811. (22, diciembre, 1993). Se dicta el Cédigo Nacional de

5ecursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Diario Oficial. Bogota, D.C, 1974.No 3424,
Ibid.Pag.1.
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El capitulo 111 de la Constitucion Politica de 1991°%consagra los derechos colectivos y del
medio ambiente, llamados cominmente como los derechos de tercera generacion. La carta
politica de 1991 ha sido muy generosa en las referencias de estos derechos, ya que pueden
encontrarse mas de 40 articulos relacionados con la proteccion del medio ambiente; ha sido
reconocida, en consecuencia, como la Carta méas verde del mundo con péginas blancas para la

ecologia.”

En tal sentido, el desarrollo de los principios contenidos en la nueva carta politica, el
compromiso adquirido con la Declaracién de Rio de 1992% y la grave situacién medio-
ambiental de nuestro pais, forzaron la expedicion de la Ley 99 de 1993, gran pilar de la
proteccion de nuestros recursos naturales.®* Con esta norma se creé el Ministerio de Medio
Ambiente, y se reordené el Sector Publico encargado de la gestidén y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables. Se organizd asimismo el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, con mecanismos para la prevencion y control de los factores de deterioro,
para la promocion del desarrollo sostenible, y para facilitar la reparacion de los dafios

ambientales.®

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion politica de Colombia de 1991.Capitulo 3:de los
derechos colectivos y del ambiente.Pag.25. Bogota. 1991.
BASTIDAS, Y.Op.Cit.Pag.166.
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Declaracién de Rio.1992 (citado
en 2013-06-16). Disponible en Internet: (citado en 2014-05-16). Disponible en Internet:
plttp://Www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?conID=1292&cat|D=556.

Ibid.
2COLOMBIA CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 99. (22, diciembre, 1993). Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA. Diario Oficial. Bogota,
D.C., 1993.No. 41146.


http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?conID=1292&catID=556
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Finalmente, la Ley mas sobresaliente en este tema es la 1333 de 2009%, toda vez que
contiene especificamente la Responsabilidad Ambiental con su respectivas sanciones
administrativas. Dicha norma refleja, de igual modo, los presupuestos sobre Responsabilidad
Civil en materia ambiental (la reunién del hecho o dafio, el grado de culpabilidad y el nexo
causal). En suma, trae una nueva estructura del régimen sancionatorio en cabeza de las

entidades publicas ambientales.
1.4.2 Derecho Humano al Ambiente

Colombia ha ratificado varios tratados internacionales que ponen énfasis en la proteccién
del medio ambiente. Es asi como la Comision de Derecho Internacional sefiala con el rétulo
de “crimen internacional”, el incumplimiento grave por parte de algin Estado de las normas
previstas en dicho protocolo, puesto que impide la conservacion y el libre goce de un bien
comun para la humanidad, rango que se le otorga al medio natural. EI denominado crimen

ecolégico internacional, ha sido comparado con la esclavitud, el genocidio y el apartheid.®*

“El derecho humano ademas de poseer un matiz individual, ofrece un marcado caracter
colectivo. Asi se perfila desde la proclamacién de Theran adoptada en la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos en 1968, que los empieza a considerar como un concepto
unido a la colectividad” ®°De lo anterior se deduce el caracter de DDHHque la comunidad

internacional ha conferido a los derechos medio ambientales.

1.4.3 La crisis Ambiental en Colombia

®3COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1333. (21, julio, 2009). Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2009.No.
47.417.3.p.

*BASTIDAS, Y. Op.Cit. P4g.133.

%1bid. Pag.130.
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Bien es sabido que nuestro pais ostenta una riqueza maxima en materia de recursos
naturales; sin embargo, dicha biodiversidad se ha visto sometida a unas condiciones de
deterioro tan histéricas como repudiables, de las que da cuanta Yesid Ramirez Bastidas en seis

apartes.

e El primer grupo de factores encierra el libre acceso a buena parte de los
recursos naturales, la ausencia de medios efectivos que permitan evitar las
externalidades negativas que generan muchas actividades productivas, y la pobreza
con sus bajos niveles educativos que llevan a la poblacién a consumir incesantemente

lo recursos.®

El libre acceso a la explotacion de los recursos no renovables, por ser el primer
sustento econdmico del pais, genera inevitablemente un deterioro ambiental a gran
escala, e igualmente, como sucede en las zonas de explotacion de minerales, produce
unas condiciones verdaderamente insalubres para las poblaciones aledafias La otra
cara de la moneda es la disminucion cualitativa de los recursos no renovables y de

otros recursos naturales renovables en el territorio nacional.

En cuanto a la ausencia de sanciones efectivas, independientemente de la vigencia
de una ley como la 1333 de 2009, lo que ha sucedido desde tiempos antiguos es una
aplicacién selectiva de la norma, dicho de otro modo y a manera de ejemplo, hoy dia
los Unicos procesados por dafio ambiental son unos cuantos campesinos de regiones
apartadas del pais, mientras que las grandes multinacionales, responsables de muchos

dafios de una magnitud siniestra, siguen disfrutando de una entera impunidad.

%bid.Pag.114.
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e EIl segundo grupo de factores lo componen los patrones de consumo, los
determinantes tradicionales del mercado internacional (maximizados con los TLC
firmados por nuestro pais, en los que seguimos recibiendo bienes y servicios a cambio
de recursos naturales, flora, fauna y mano de obra), y la reducida investigacion en

recursos naturales renovables y en el manejo de la contaminacion.®’
1.5 Los Medios procesales para hacer Efectiva la Proteccion del Medio Ambiente

La Constitucion Politica de 1991 permite suponer un acceso mucho mas expedito a la
Justicia a fin de demandar el resarcimiento de los dafios ocasionados al medio ambiente.®

Esos mecanismos son: la accion de grupo, la accion popular y la accion de Tutela.

Antes de mostrar cuales son los medios procesales para procurar la proteccion del medio
ambiente cabe recordar que existen dos clases de dafios: el que afecta un patrimonio

individual y el que afecta un patrimonio colectivo.
1.5.1 A peticion para si

Medios procesales de los que dispone una persona para defender sus intereses

individuales.®®
1.5.1.2 Accion de Tutela

En esencia, esta accion, “reglamentada por el decreto-ley 2591 de 1991 que desarrolla el

J}70

articulo 86 de la Constitucion Politica”"", suele ser la mejor solucion a la hora de defender

*BASTIDAS, Y.Op.Cit.Pag.114.
% ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Op.Cit. P4g.26.
$HENAO, J.0p.Cit.P4g.20.
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eficientemente el derecho a un medio ambiente sano, revestido necesariamente del rango de

fundamental.
1.5.1.3 Accion Ordinaria Civil

Ha sido definida como: “Este tipo de accion se ejerce mediante la reparacion directa en lo
contencioso administrativo, la ordinaria en lo civil, asi como en ejercicio de la parte civil en lo
penal”.”".En este tipo de accién se tiene en cuenta a una victima determinada que reclama por

un dafio ambiental.

Esta accion exige que la victima pruebe el dafio sufrido en su patrimonio, que individualice
al posible responsable, y naturalmente, que justifique el deber reparatorio.’“Se estima que

puede proteger otros bienes aun cuando estos no recaigan sobre una persona determinada.

1.5.1.4 Acciones que Atacan Multas Impuestas y en General Actos Administrativos

Ambientales

Los particulares sancionados pueden valerse de esta clase de acciones para demandar a las
autoridades ambientales al considerar que las medidas impuestas son ilegales. “En estos casos
segun el autor se interpone la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, con la cual se
pretende la anulacién del acto administrativo sancionatorio, es decir volver las cosas al estado

anterior y en algunos casos se pide la indemnizacion de perjuicios”.”

1.5.1.5 Acciones de Grupo

E| PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 2591. (19, noviembre, 1991). Por el cual se
reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica. Diario Oficial. Bogots,
D.C., 1993.N0.40165.
""HENAO, J.0p.Cit.P4g.30
2 i

Ibid.
"|bid.Pag.31.
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La victima del hecho debe interponer esta accion como parte de un grupo de afectados, lo

cual no obsta para una indemnizacién individual .

1.5.2 Peticion para el Colectivo

Es un mecanismo tendiente a la proteccion y reparacion del dafio ambiental puro, y que se

ha hecho extensivo al dafio ambiental colectivo’™.

1.5.2.1 Accidn popular

Esta accion “se encuentra actualmente regulada en la ley 472 de 1998, que desarroll6 el
articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991, en donde expresamente se sefiala al ambiente

como derecho colectivo”.”

La accion tiene dos facetas: prevenir el dafio o reparar el perjuicio causado, de modo que

las cosas vuelvan a su estado anterior en la medida de lo posible.

Esta accion, de igual manera, busca establecer la Responsabilidad por parte de aquellos que

dafan el medio ambiente directa e intencionalmente o por simple negligencia.

1.5.2.2 Accién de Cumplimiento

“Esta accion se encuentra consagrada en el articulo 87 de nuestra Constitucion
Politica, y desarrollada por la ley 393 de 1997"". Como se enuncia en su articulo 1 su
objeto consiste en que "toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida
en esta ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza

material de Ley o Actos Administrativos”, y "procedera contra toda accién u

“Ibid.

|bid.

®|hid.Pag.32.

""CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 393. (29, julio, 1997). Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucidn Politica. Diario Oficial. Pag.3.Bogota, D.C., 1993.No. 43096.
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omisidn de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir
inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos

(art 8)".

Esta accion se viable cuando haya actividades que incumplan normas ambientales.
1.6 Antecedentes de los Entes de Control en materia Ambiental en Colombia

El Estado colombiano, ademas de los deberes que el ordenamiento interno le impone, ha
ratificado los derivados de los instrumentos y protocolos internacionales, por ejemplo, la
Declaracién de Rio Sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Junio de 1992 le impuso

deberes de cooperacidn con todos los Estados otorgantes, especialmente los de la region.

Volviendo al derecho interno, es oportuno traer a colacion las entidades que de una u otra
manera han desempefiado funciones de proteccion medioambiental. Una de las primeras fue el
“Ministerio de Agricultura y Comercio”, creado por la ley 25 de 1913 que tenia a cargo el
cuidado de los bosques. El Decreto 2278 de 1953%le permitié delegar estas funciones a los
Inspectores Nacionales de Recursos Naturales, a los Inspectores Departamentales, a los

Intendenciales y Comisariales de Recursos Naturales.

Asi, en el afio de 1968 fue creado el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
(INDERENA), pionero en ordenar el manejo de los recursos naturales y la gestion ambiental

en Colombia, de su iniciativa provino el Cddigo recursos Naturales.®* Después de haber

®MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Declaracion de Rio. Op.Cit.
“BECERRA, Manuel. INDERENA EL GRAN PIONERO DE LA GESTION AMBIENTAL EN
COLOMBIA.Pag.4.Rev.17 mayo 2014. (citado 1994-08-06). Disponible en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:qBfgdV2_B8UJ:www.minambiente.gov.co/contenido/c
ontenido.aspx%3FconlD%3D1074%26catlD%3D463+&cd=3&hl=es&ct=cInk&gl=ar.

% EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.Decreto2278.Pag.4. (01, septiembre, 1953). Por el
cual se dictan medidas sobre cuestiones forestales. Bogota, D.C., 1953.

S'BECERRA,M.Op.Cit.Pag.4.


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:qBfgdV2_B8UJ:www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx%3FconID%3D1074%26catID%3D463+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ar
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:qBfgdV2_B8UJ:www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx%3FconID%3D1074%26catID%3D463+&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ar
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cumplido sus primeros veinticinco afos de diligente funcionamiento, generando consciencia y
cultura para la proteccion del medio ambiente, por obra de las politicas neoliberales de Estado,

se decretd la liquidacion de este Instituto.

A pesar de todo, los aportes dejados por el IDERENA han constituido la génesis de la

normatividad de proteccién al Medio Ambiente.
1.6.1 Organismos que actualmente colaboran en la Proteccion del Medio Ambiente

Entre estas nuevas entidades, vale resaltar las siguientes: EI SINA que ha servido de pilar
de integracion y cooperacion interinstitucional. Este ente nacional, tiene su origen en la ley 99
de 1993%: y uno de sus objetivos esenciales es definir las interacciones de la sociedad civil

con el medio ambiente.

El SINA en su organizacion y estructura cumple las directrices del Gobierno, del
Ministerio del Medio Ambiente y de las demas autoridades administrativas en departamentos

y municipios.

El Ministerio de Medio Ambiente®™, por su parte, tiene las siguientes funciones: las
politicas ambientales y sostenibles de cobertura exigente para el usufructo y goce racional de
los recursos naturales. Asi mismo, tiene la Responsabilidad de la restauracion, conservacion y
recuperacion de los recursos naturales renovables, y de la recuperacion del suelo objeto de la

explotacion. Aunado a lo anterior, recaen en el Ministerio, la potestad de conceder de forma

%2COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 99. Op.Cit.P4g.2.
8 EI Ministerio del Medio ambiente se crea con la promulgacién de la Ley 99 de 1993.
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privativa licencia ambiental a proyectos de alta mineria y construccién y ampliacion de

puertos maritimos de gran calado.®*

Adicionalmente, fueron reformadas las Corporaciones Autonomas Regionales que venian
cumpliendo algunas funciones afines. Desde entonces, cuentan con mayor cobertura, con
personeria y autonomia financiera, con direccion administrativa y con integracion de
accionistas como son los gobernadores, diputados, concejales y delegatarios del Ministerio.
Les compete, ejecutar politicas, planes y proyectos que el Gobierno les fije en materia del

medio ambiente.®®

Por otro lado, entre las grandes entidades que contribuyen en la regulacion del medio
ambiente, se creé el Instituto de Hidrologia y Estudios Ambientales (IDEAM)®, éste es un
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Medio Ambiente y que trabaja en el
levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas de todo el
pais. Ha sido la cabeza del apoyo cientifico y técnico para el Ministerio de Ambiente.
Igualmente, con su creacion a través de la Ley 99 de 1993 se le asignaron las funciones en
materia de aguas subterraneas que desarrollaba el Instituto de Investigaciones de Geociencias,

Mineria y Quimica.

Asi mismo, recae en el IDEAM todo lo que tiene que ver con la asistencia técnica y la
asesoria para los proyectos de mineria en aras de preservar el agua subterranea que es la que
alimenta el ecosistema. Asi mismo, desarrolla investigaciones sobre impacto y contaminacion

ambiental que sirven como base para la conservacion de los recursos naturales.

#bid.Pag.3.
®|bid.Pég.5.
%|bid.Pég.6.
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En este orden de ideas, también fue creado Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
"José Benito Vives de Andréis" (INVEMAR)®, encargado de proferir resoluciones de
proteccion de los ecosistemas costeros y oceanicos en el territorio nacional. Emite conceptos
técnicos y cientificos que permiten determinar el aprovechamiento equilibrado de los recursos
naturales; y aporta informacidn cientifica y tecnoldgica a todas las entidades, especialmente al
Ministerio y a las Corporaciones Autonomas Regionales. Es Gracias al INVEMAR que, por
ejemplo, el Estado puede determinar qué nivel de contaminacion que generan las particulas de
carbon que escapan de los puertos, y que pueden causar serias lesiones a los ecosistemas

marinos, del que hacen parte muchas especies que sirven para el consumo humano.

Por lo que sigue, existe el Instituto Amazénico de Investigaciones (SINCH1)®, que nace
también, con la ley 99 de 1993. Tiene a su cargo la elaboracion de estudios cientificos
especiales sobre toda la regién amazonica, relacionados con la realidad bioldgica y ecoldgica

de esta region.

Ademas, el Ministerio cuenta con otros institutos de investigacion cientifica como el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt", que tiene a su
cargo la investigacion cientifica y aplicada de los recursos bioticos y de los hidrobioldgicos en
el territorio continental de la Nacion. Igualmente, el Instituto de Investigaciones Ambientales

del Pacifico "John Von Neumann", que tiene su sede principal en Quibdé.®

Por otra parte, es necesario hacer una referencia al Ministerio de Minas y Energia, cuya
funcidn es la activacion de la economia a través de la explotacion de los recursos naturales no

renovables y del medio ambiente. También, inevitablemente, le asiste el deber de expedir los

¥|hid.Pag.10.
%|bid.Pag.10.
$COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 99.0p.Cit.
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reglamentos para la explotacion, transporte, refinacion, distribucion, procesamiento,

comercializacion y exportacion de recursos naturales no renovables.*

Asimismo, cumple con una politica de gestion, impidiendo el aprovechamiento lesivo de
los recursos naturales no renovables, lo que supone una ardua labor de vigilar de la mayoria de

empresas privadas del sector.

Este Ministerio fue creado con el Decreto 968 del 18 de Mayo de 1940°%, su primer
nombre fue Ministerio de Minas y Petroleos, debido a la demanda masiva del hidrocarburo
en plena segunda guerra mundial. Finalmente, el Decreto 636 del 10 de abril de 1974
reforma la organizacion administrativa y amplia el objetivo del Ministerio, acorde con las

nuevas demandas de mercado, de alli su nombre actual de Ministerio de Minas y Energia.*

Seguidamente, es preciso recordar que el Estado ha sido duefio del subsuelo, por esta
razén, el Estado encomienda en 1916 a la Comision Cientifica Nacional, la elaboracion de la

cartografia geoldgica y la exploracion de los recursos minerales.

Por lo cual, recae en dicha comisidn el conceptuar sobre la funcionalidad del subsuelo para
el desarrollo de actividades econdmicas, y advertir, por ende, de la indebida operacion en las

fases de exploracion y de explotacion de recursos.

YCOLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBICA. Decreto 0381. (22, diciembre, 1993). Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA. Diario
Oficial.P4g.10. Bogota, D.C., 1993.No. 41146.

*’COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBICA. Decreto 968. (18, mayo, 1940). Por el cual se crea el
ministerio de minas y petréleos. Diario Oficial. Bogot4, D.C., 1940.No. 24368.

“MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Historia.2014.rev 16 mayo 2014. Disponible en Internet: (citado en
2014-07-07). Disponible en Internet:
http://www.minminas.gov.co/minminas/index.jsp?cargaHome=3&id_categoria=43&id_subcategoria=174.
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Por otra parte, surgi6 en 2003 la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), cuyo
contexto fue la disminucion de las reservas de petroleo, y cuya consecuencia fue la
estructuracion del sector hidrocarburifero.”®* Su labor ha contribuido a subir los niveles de

competitividad del pais en relacién con sus pares latinoamericanos.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), creada por el decreto 3573 de
2011, tiene a su cargo, naturalmente, que todos los proyectos, obras y actividades sujetos de
licenciamiento, cumplan con la normativa ambiental.**También, asume la Responsabilidad de

fijar el procedimiento para la expedicion de licencias ambientales.
1.7 ldeas sobre Responsabilidad Ambiental en Tratados Internacionales

En este escenario se pretende revisar la Responsabilidad estatal relacionada con la

actividad de empresas privadas que pueda ocasionar dafios ambientales transnacionales.

En el caso de que sean las autoridades gubernamentales las que ejercen el control de
actividades peligrosas por parte de un particular, se infiere que hay responsabilidad estatal.
Handl, citado por Henao®, asegura que la constatacién de tal hecho justificaria la imposicién
de una responsabilidad objetiva estatal, aun cuando materialmente sean desempefiadas por
particulares. La anterior hipdtesis ha sido controvertida por otros autores al considerar que el

Estado no es responsable de los actos de los particulares.

En resumidas, la Responsabilidad del Estado sobre los impactos ambientales

transnacionales generados por particulares aln es bastante controversial.

SAUTORIDAD NACIONAL DE HODROCARBUROS. Historia.2014. rev 16 mayo 2014. Disponible en
Internet: (citado en 2014-07-07). Disponible en Internet: http://www.anh.gov.co/la-anh/Paginas/historia.aspx.
“AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Institucional.2014. rev. 16 mayo 2014,
Disponible en Internet: (citado en 2014-07-07). Disponible en Internet:
http://www.anla.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=1298&conID=11012.

%¥HENAO, J.0p.Cit.P4g.23.
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En este orden de ideas, es pertinente revisar algunos de los tratados ratificados por
Colombia en materia ambiental, con el fin de nutrir el concepto de Responsabilidad del

Estado.
1.7.1 Declaracion de Estocolmo del 16 de Junio de 1972

Fue sin duda, el primer dialogo de concienciacion sobre la inminente necesidad de proteger
el medio ambiente, se desprendid de este encuentro que la mayoria de afectaciones se debian
al desarrollo econémico de las sociedades industriales, conclusion que les impuso la

obligacion de poner en practica las politicas de reparacion y prevencion correspondientes.

En virtud de este protocolo, Colombia incorporé en su normativa varios programas de
educacién ambiental en colegios y universidades, y campafias de Responsabilidad constante

en todas las empresas publicas y privadas sobre actividades de alto impacto ambiental.

En cuanto al tema de la Responsabilidad, en esta conferencia se puede observar el deber de
los Estados firmantes de hacer un seguimiento cientifico y socioldgico a todo proyecto que
implique explotacion de recursos no renovables. Fue el primer gran deber de vigilancia estatal

en materia ambiental.

Una de las consecuencias historicas de la Declaracion de Estocolmo, fue la ley 23 de
1973%, que en la gran mayoria de sus articulos resalta la obligacién de salvaguardar el medio
ambiente dada su relacion intrinseca con la salud y el bienestar de todos los ciudadanos. Esta

norma pone énfasis en que el Estado y los particulares tienen un deber compartido.

1.7.2 La Declaracién de Rio de 1992

%COLOMBIA CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 23. Op.Cit.
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Comparte la idea de la Declaracién de Estocolmo en el sentido de situar al ser humano en
la dimensién de sujeto de derechos y obligaciones. En materia de Responsabilidad todos los
Ve - - -7 - - 97 - .
paises deben contribuir con la proteccion del ecosistema de la tierra™ y producir normativas

que indemnicen a las posibles victimas.

En Colombia, por ejemplo, se puede evidenciar este concepto con la expedicion de la ley
1333 de 2009, que fija algunas normas sancionatorios con su respectivo procedimiento,
incluso, con causales de atenuacidn, y de agravacién en materia de Responsabilidad

ambiental”%,

Asi mismo, con la expedicion de la ley 1437 de 2011 se crea el Cddigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, surge la accién de reparacion directa

que conlleva un reconocimiento por parte del Estado del dafio ambiental por accion u omision.

En este orden de ideas, en la ley 23de 1973'% se puede ver la teoria de la Responsabilidad
del Estado sobre la propiedad privada, adaptada a los dafios que este cause directamente al
medio ambiente. Del mismo modo, los dafios ocasionados por particulares en una indebida
explotacion de recursos naturales renovables y no renovables, constituyen un dafio al
patrimonio del Estado, y por ende se tienen que resarcir. Pues una de las consignas mas

representativas de la Convencion de Rio es “El que contamina paga®'%2,

Declaracion de Rio. Principio 8. Adoptado.. CNUMAD junio 13 de 1992, Pé&g.3. Disponible
en:http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?conlD=1292&cat| D=556.

%COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1333. Op.Cit.P4g.3.

COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1437(18, enero, 2011). Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.Pag.7. Bogot4, D.C., 2009.

1%CcOLOMBIA CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 23.0p.Cit.Pag.3.

101 a negrilla es nuestra.

%2Declaracion de Rio.Op.Cit.
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Dicha declaracion también habla del desarrollo sostenible, que viene a ser un conjunto de
ayudas y asesorias por parte de los paises industrializados, a modo de indemnizacién, en
favor de aquellos que siguen sufriendo los hondos desequilibrios producidos por la actividad
industrial*®. No obstante, esta impronta ha sido criticada por muchos tratadistas de Derecho

Ambiental en el sentido de que tales desembolsos han sido mas inversiones que ayudas.
1.7.3 Carta Mundial de la Naturaleza

Este instrumento, palabras mas palabras menos, recomienda tener prudencia (uso racional)
a la hora de explotar recursos no renovables, a fin de evitar su agotamiento.'® Estos elementos
aportados por la Carta, puede servir para complementar la Responsabilidad del Estado al

expedir licencias de explotacion de dichos recursos.
1.7.4 Convenio que Establece la Organizacion Latinoamericana de Energia

Este se relaciona fuertemente con el Convenio de la Organizacion Latino Americana de
Energia, en cuanto a la explotacion de los recursos no renovables generadores de energia.'®;
El convenio impone sendas responsabilidades a cada uno de los firmantes con el fin de

incorporen politicas de prevencién y sancion.

1.7.5 Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil Nacida de Dafios debidos a

Contaminacién por Hidrocarburos

1%3)bid.

104Carta Mundial de la Naturaleza. Principio 1. Pé&g.20.Diponible
en:http://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploads/38_Convenio_que_establece la_Organizacion_
Latinoamericana_de_Energia_ OLADE_.pdf.

105 Convenio que establece la organizacién Latinoamericana de Energia. Principio 1. Adoptado 15 de marzo de
1980 bajo la ley 6 de 1976. OLADE. Pag.4. Disponible
en:http://www.palermo.edu/derecho/revistaderechoambiental/guia-formato-estilo.pdf.
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Tiene como fin crear un fondo para indemnizar a las victimas de derrames de hidrocarburos
provenientes de buques. Los Estados miembros, y los particulares, obtienen la garantia de
acceder a la reparacién que el fondo determine'®. Como es sabido por la doctrina de
Responsabilidad Civil, tras el dafio ambiental proceden la imputacién y el deber de

indemnizar respectivamente, doctrina acogida plenamente por el Convenio.

1.7.6 Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la contaminacién del

pacifico sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas en casos de emergencia

Aqui, los otorgantes estan en el deber de tomar las medidas necesarias para contrarrestar
una contaminacion maritima, ya sea por hidrocarburos u otras sustancias lesivas, a causa del
transporte en medios tradicionales que no reunen las especificaciones técnicas de seguridad.

Igualmente, se obligan a establecer las responsabilidades a las que haya lugar.®’

Por consiguiente, aquellas autoridades especializadas en proteger el medio ambiente han
venido desarrollando tecnologias de alta seguridad con resultados aceptables para que los
estados partes las acojan como medida de prevencién para este tipo de accidentes; los estados
ante la contaminacion del mar por una sustancia nociva estan en la obligacion de acudir a los
correctivos de investigacion que les permitira verificar la densidad del agente nocivo y su
evolucion de contaminacion. Ante el advenimiento de este tipo de siniestros los estados deben

recoger inmediatamente el agente contaminante con el fin limitar que este ocupe otras zonas

106Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil Nacida de Dafios debidos a Contaminacion por
Hidrocarburos. Articulo.2. Adoptado el 08 de abril de 1981. Bajo la Ley 55 de 1989.lopcfunds.Pag.22.
Disponible en: http://www.iopcfunds.org/uploads/tx_iopcpublications/Text_of Conventions_s.pdf.

97 Acuerdo sobre la Cooperacion regional para el combate contra la Contaminacién del Pacifico Sudeste por
hidrocarburos y otras sustancias nocivas en casos de emergencia. Articulo 1-3-3-5 . Adoptado el 15 de octubre de
1985. Bajo la Ley 45 de 1985.cpps.Pag.2. Disponible en: http://www.cpps-int.org/cpps-
docs/pda/biblioteca/convenios/acuerdo_sust_nocivas_limal981.pdf.


http://www.cpps-int.org/cpps-docs/pda/biblioteca/convenios/acuerdo_sust_nocivas_lima1981.pdf
http://www.cpps-int.org/cpps-docs/pda/biblioteca/convenios/acuerdo_sust_nocivas_lima1981.pdf
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del lugar donde inicialmente se dio el siniestro. Con este tipo de medidas los estados pueden

nutrir sus preceptos de Responsabilidad ambiental ante hechos de impacto ambiental.

1.7.7 Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios causados por la

Contaminacién de las aguas del mar por Hidrocarburos

Tiene como fin establecer la Responsabilidad de los propietarios de barcos cuando causen
un derramamiento de hidrocarburos. Responsabilidad que se extiende a los barcos ubicables
en el entorno del siniestro en cuanto al protocolo de reconocimiento, y al asegurador en
relacién con el resarcimiento.'*®Estos siniestros suceden con alguna frecuencia en los puertos,
por negligencia de los operadores del transporte de los hidrocarburos (carbones) u otras
sustancias contaminantes, lo que permite inducir la teoria de la Responsabilidad Civil

configurado un dafio puro o un dafio consecutivo.
1.7.8 Protocolo de Kioto

Tiene como objetivo promover el desarrollo sostenible. Sefiala que en aquellas fuentes
contaminantes que agotan la capa de ozono se pueden encontrar las emisiones fugitivas de
combustibles como el carbon y los hidrocarburos, ideas que en cierta medida comparte el

Convenio de Viena el cual sefiala que estas fuentes de contaminaciéon directamente estan

1%Convenio internacional sobre responsabilidad civil por dafios causados por la contaminacion de las aguas del
mar por hidrocarburos.Articulo 1. Adoptado el 8 de abril de 1981. Bajo la Ley 55 de 1989.0MI.Pag.1.
Disponible en:
http://portal.uned.es/pls/portal/docs/PAGE/UNED_MAIN/LAUNIVERSIDAD/DEPARTAMENTOS/0614/ASI
GNAT/MEDIOAMBIENTE/TEMA%205/CONVENIO%20BRUSELAS%20%20CONTAMINACI%C3%93N
%20%20CON%20HIDROCARBUROS%201969.PDF.
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afectando la vida humana, pues , generan circunstancias adversas, como las diferentes

alteraciones al clima.'®

La mineria, en el Estado colombiano, se viene ejecutando de muchos afios atras sin los mas
minimos requisitos técnicos y preventivos; por ejemplo, la explotacion del carbén la vienen
ejecutando a cielo abierto, lo que implica el deterioro de la capa vegetal del yacimiento
carbonifero y la afectacion directa de la capa de ozono (con las consabidas alteraciones

climaticas).

Es necesario concluir que la Responsabilidad Ambiental del Estado retoma lineamientos de
la Responsabilidad Civil. Sin embargo, dado que la naturaleza del Derecho Ambiental ha
reclamado un caracter de orden mundial, sus conceptos son cada vez mas acordes con los
desafios afrontados, por ende, no solo amerita un examen desde la normatividad nacional,
pues, es claro que el ordenamiento internacional lo ha nutrido de sus propios aportes. De lo
anterior, se pueden encontrar pruebas en jurisprudencia de la Corte Constitucional cuando

relaciona que:

“la conservacion del ambiente no solo es considerada como un asunto de interés
general, sino principalmente como un derecho internacional y local de rango
constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, en conexidad con el
ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las personas en condiciones

dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva que atente contra su salud”.**

%protocolo de Kioto. Articulo 1.minambiente.P4g.1. Disponible en:
mhttp://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?conlD=1292&catID=556.

M9CORTE CONSTITUCIONAL. Magistrado: Nilson Pinilla Pinilla Sentencia T-154 del 21 de Marzo de 2013.
Pag.28. (citado en 2014-05-27). Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-154-
13.htm.


http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?conID=1292&catID=556
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2 CAPITULO Il. ANALISIS DEL CASO DRUMMOND-AMERICAN PORT
COMPANY Inc ANTE EL DANO AMBIENTAL OCASIONADO CON

ACCIDENTE DE BARCAZA EN ENERO DE 2013

Para dar inicio al andlisis del caso, es pertinente en primer lugar evidenciar las
caracteristicas generales del Municipio afectado, y posteriormente los grados de

Responsabilidad correspondientes.

2.2 Regionalizacion

Identificacion de las caracteristicas generales del municipio de Ciénaga Magdalena en el

que se construyd un puerto carbonifero.

2.2.1 Caracteristicas del Municipio de Ciénaga

2.2.2 Localizacion Geogréfica

“Se encuentra localizado en la Subregion Norte del departamento del

Magdalena, la cual la integran ademas los municipios de Pueblo Viejo, Zona

Bananera, Aracataca, El Retén y Fundacidn, y el distrito de Santa Marta.

Ciénaga tiene un territorio cuya extension es de 1°267.97 Kms2; de los cuales, el
7.4% (9.36 Kms2) corresponde al area urbana, mientras que el perimetro rural
abarca 20.284 Kms. El perimetro total del municipio es de 249.095 Kms. La
ubicacién geoespacial del municipio se define entre los 10° 30’y 20™" y los 11° 30™
latitud norte, y los 74° 30" al oeste del Meridiano de Greenwich. Limita al Norte

con el mar Caribe y del distrito de Santa Marta, al Sur con el municipio de Zona



o1

Bananera, al Este con el municipio de Aracataca y el distrito de Santa Marta, y al

Oeste con el municipio de Pueblo Viejo y la Ciénaga Grande de Santa Marta”. 11!

2.2.3 Caracteristicas biofisicas y naturales

“Ciénaga se encuentra en un entorno natural privilegiado caracterizado por una
gran diversidad, propia de la confluencia entre la Sierra Nevada de Santa Marta, el
complejo lagunar de la Ciénaga Grande y la franja costera en el mar Caribe. De
modo que las bondades naturales con que cuenta el municipio lo convierten en una
region estratégica para el desarrollo de la region y el pais.Contiene 730 Km2 de
espejos de agua, Parque Natural Isla de Salamanca (210 Km2) ,Santuario de Fauna y
Flora (230 Km2) , 190 especies de aves,144 especies de peces, 98 especies de
moluscos, 3 especies de mangle que cubren 15.500 ha y 276 especies de vegetales.
El municipio tiene buena parte del territorio en el primero de los ecosistemas

inventariados”.''?

2.2.4 Principal Actividad Economica

“En este Municipio el banano constituye el principal producto agricola de
Ciénaga, seguido de otras frutas como mango, papaya, tomate de arbol, mora, lulo y
maracuyd, y algunos citricos. Como respuesta a sus mas apremiantes necesidades,
un segmento relevante de la poblacion ha recurrido a medios informales de
generacion de ingresos. Asimismo, informacién proporcionada por el Comité de
Cafeteros del Magdalena da cuenta de 4.312 familias cafeteras en todo el
departamento, en los municipios de Ciénaga, Fundacion, Aracataca y el distrito de

Santa Marta.

WALCALDIA DE CIENAGA. Plan de desarrollo.P.36.(citado en 2014-09-10). Disponible en:
http://www.cienaga-magdalena.gov.co/apc-aa-files/61653137393963663565313933333364/plan-de-desarrollo-
del-municipio-de-cinaga-2012-2015.pdf.

12)hid.Pag.37.



El Comité indica que actualmente el 33% de la caficultura se encuentra incluida
en cafés especiales (Organico, Rainforest Alliance, Mercado Justo,) y por la cercania
al puerto tiene los mayores precios a nivel nacional por kilo de café de exportacion,
ademas la actividad cafetera es la principal fuente de empleo del Departamento.
Ciénaga es considerado como el quinto municipio mas grande en extension cafetera
de Colombia con 11.238 Has que equivale al 58 % del area cafetera del

95 113

Magdalena”.

2.3 Principales Impactos Ambientales por la Explotacion de Carbdn en Santa Martha

El trasporte de carbdn, como se ha venido desarrollando, genera impactos sobre la
salud humana y sobre el ecosistema marino; Algunos de esos impactos se dan por el
derrame de residuos de carbon y esparcimiento del polvillo durante el trasporte en tracto
mulas. Residuos del mineral que producen una afectacién en los ecosistemas marinos.
La acumulacion de estos impactos genera un hondo menoscabo a la calidad de vida de

los pobladores, en todos los 6rdenes.***
2.3.1 Principales Impactos Sociales por la Explotacion de Carbon en Santa Martha

Primeramente, el desalojo de pescadores tradicionales de Don Jaca y Ciénaga, pues
la presencia de los puertos genera peligros a la actividad pesquera. Ademas, la
Capitania de puertos suele ejercer estrictos controles a los pescadores, prohibiéndoles

pescar de noche y exigiéndoles medidas de prevencién. De forma similar, ha sido

3)bid.Pag.142.

52

UCENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE VALLEDUPAR. Formulacién de proyectos e

investigaciones.P.8.(citado en 2014-09-10).Disponible
http://www.areandina.edu.co/contenidos/medios_portal/n-publicaciones/valledupar/revista-formando-
investigadores.pdf.

en:
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declarada area portuaria la zona comprendida desde el rio Cordoba hasta la quebrada El

Doctor, por lo tanto, alli la pesca es ilegal.*

2.4 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA

En esta entidad recae la apertura de los procesos por incumplimiento en el manejo
adecuado y cuidado del transporte de los recursos explotados. ElI operador minero y las
autoridades portuarias de control y vigilancia, asimismo, deben estar atentos de cualquier

irregularidad a fin de activar el plan de prevencion inmediata.

En este caso, habida cuenta del dafio ambiental provocado, se abri6 el proceso LAM 150 de

2013, en contra de la sociedad American Port Company Inc -DRUMMOND LTD.

2.4.1 Caso: Investigacion contra la American Port Company Inc-Drummond por

incidente sucedido con barcaza el 13 de enero de 2013

2.4.2 Antecedentes

Los hechos que dieron origen a esta investigacion, se originan con la licencia otorgada por
la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena (CORPOMAG) para la construccion de un
puerto carbonifero en el Municipio de Ciénaga. El Ministerio de Medio Ambiente, mediante
resolucion 452 del 3 de mayo de 1996, por la cual modifico la que CORPOMAG habia
concedido, dictamind la ejecucion de nuevas instalaciones para la alimentacion y trituracion

del carbon, las cuales tenian como fin garantizar el traslado de 10 mil toneladas de carbon al

USALIANZA VERDE.Anélisis de la probleméatica ambiental y social generada por la explotacion, transporte y
exportacién del carbén en la zona costera de santa marta — ciénaga.1 de febrero2013.P4g.3. (citado en 2013-06-
20). Disponible en:
http://www.partidoverde.org.co/SaladePrensa/Noticias/Tabld/159/ArtM1D/818/ArticlelD/2191/Diputado-verde-
del-departamento-del-Magdalena-presenta-an225lisis-de-la-problem225tica-ambiental -y-social-tras-
contaminaci243n-de-la-Drummond.aspx.
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afio. De forma simultanea, el Ministerio de Medio Ambiente en Julio de 2003, al haberle
concedido ala DRUMMOND LTD el dragado para embarcaciones pequefias de carbdn, le fijé

condiciones para regular los niveles de carbén de las barcazas.™®

El Ministerio empez6 a imponerle restricciones en el cargue del carbon, por cuanto no
cumplia los maximos de carbon en las barcazas ni impedia la fuga del material, segun lo
prescrito en la licencia. Yaen el 2011 el Ministerio le impuso la obligacion a la American Port
Company Inc, atraves de resolucion No 91 del 18 de Noviembre del mismo afio, de dar inicio
al sistema de cargue directo a buque. La resolucion 1099 de 2012 ordend las obras y

actividades en el dragado para garantizar de forma segura el cargue directo en el puerto.**’

Con todo lo anterior, el Ministerio toma la decision y recomienda iniciar la investigacion
en contra de la American Port Company Inc -DRUMMOND LTD, por no haber cumplido lo

preceptuado en las resoluciones con los hechos ocurridos el 13 de Enero de 2013.

La mala operacién de cargue y las corrientes de los vientos que azotaban al puerto,
produjeron la inmersién de una barcaza que contenia 1870 toneladas de carbon; el
procedimiento para recuperar la barcaza fue mas inadecuado aun, lo cual sélo pudo acentuar el
dafio; como si fuera poco, la empresa informé el siniestro a destiempo. En el contexto de la
resolucion se puede constatar que el incidente obedecidé a un descuido inaceptable, haber

dejado la barcaza demasiado llena y sin ninguna proteccion.

La ANLA de inmediato, mediante diligencia de inspeccion judicial al puerto verifica los

hechos objeto del siniestro, e igualmente constata el procedimiento seguido por la empresa

USAUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Expediente LAM 0150 del 1 de Febrero de
2013.Carpeta 1.
1 1bid.
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para solucionar el problema; fruto de esta inspeccion, la Autoridad de Nacional de Licencias
Ambientales tom6 la decision de iniciar proceso sancionatorio contra la APCI, por no
informar el suceso de forma oportuna, lo cual impidié poner en marcha el plan de
contingencia dentro de las especificaciones técnicas previstas para evitar un impacto
ambiental en el medio marino, méaxime en relacion con las 870 toneladas de carbdn que no se

rescataron.*®
2.4.3 Fundamentos Juridicos

Para iniciar esta investigacion sancion a la APCI-DRUMMOND, la ANLA expide la
Resolucién 0123 del 6 de Febrero de 2013, donde especifica que a través del Auto 272 de
2013 se da apertura al proceso investigativo sancionatorio en contra de la empresa
AMERICAN PORT COMPANY Inc por los hechos sucedidos el 13 de Enero de 2013en el

Puerto Carbonifero de Ciénaga Magdalena.
2.4.4 De la Competencia

Con objeto de informar y dar a conocer el conjunto normativo que sirve e impera en este
caso. La ley 1333 de 2009'%sefiala en su primer articulo que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, lo que logra por medio del Ministerio de Medio

Ambiente, y las demas autoridades relacionadas con el cumplimiento de este fin.

La ANLA es la autoridad competente, de conformidad a la Ley 1333 de 2009, para
conocer, tramitar y proferir la sancion a que haya lugar con ocasion de la falta de cuidado del

transporte de carbén en barcaza. Esta autoridad, por desconcentracion de funciones, asumio la

118y 1h:
Ibid.
COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1333.0p.Cit.P4g.1.
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vigilancia, control y seguimiento del proyecto para el Puerto carbonifero en el Municipio de

Ciénaga, Santa Marta'?°

Incluso, la ley expresa qué se entiende por infraccion ambiental; la omision que constituya
violacion a las disposiciones ambientales y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad competente. Igualmente, la norma ordena la presuncion de culpa o

121

dolo del infractor,”“toda vez que busca prevenir la ocurrencia de un hecho que atente contra

el medio ambiente, el paisaje o la salud humana.

En consecuencia, la ANLA fija su competencia para este caso en atencion a la ley 1333 de
2009, especialmente en cuanto a determinar la culpa o el dolo del infractor frente a un dafio al
medio ambiente, sea este puro o consecutivo. Igualmente, con el analisis de este caso se puede
corroborar que esta ley sirve como fuente de interpretacion para establecer una sancion por

dafio ambiental.

2.4.5 Inicio de proceso de Investigacion

2.4.5.1Consideraciones juridicas de motivacién, finalidad y sujecion para imponer

medida preventiva.

En esta parte la ANLA, sefial6 los motivos por los que suspendid la actividad de cargue de
carbon que se realiza a traves de barcazas en el puerto Carbonifero de Ciénaga Magdalena,

donde la empresa desarrolla su actividad. Fundo su decision en los riesgos generados por el

2AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Op.Cit. Carpeta 1.
21COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1333.0p.Cit.P4g.1.
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presunto e inadecuado manejo de las contingencias ambientales en el area del proyecto, y que

se evidencid con los hechos ocurridos el 13 de Enero del afio 2013 con la barcaza TS 115'%.

Asimismo, con la visita ocular de los comisionados técnicos de la ANLA, se puso de
manifiesto que la respuesta a la contingencia fue la peor de todas, con los agravantes de no
haber informado oportunamente a la autoridad competente del manejo ambiental, y de no
establecer el nUmero exacto de toneladas que se vertieron al mar. Una delegada de la ANLA,
determina imprecision factica de los momentos, motivos y circunstancias de tiempo modo y

lugar en que ocurri6 el acontecimiento.

Con la visita técnica se evidencia la ocurrencia de un siniestro que obliga a la ANLA a
suspender de manera preventiva la actividad de operacion de cargue de carbdn por parte de la
APCI, a fin de que el plan de contingencia de la empresa sea ajustado y socializado con las
entidades locales y nacionales. Todo lo anterior, de acuerdo con las leyes 1333 de 2009 y 99

de 1993.

La APCI por su parte, solicita el levantamiento de las medidas dictaminadas aduciendo las
correcciones hechas a su plan de contingencia, en aras de continuar con la actividad de
embarque. La entidad avala ese plan y accede al levantamiento de las medidas, aprobando el

plan de contingencia presentado por la Compafiia vinculada en la investigacion.

Una vez iniciada la investigacion, la ANLA se apoya en otras instituciones como
INVEMAR que tienen asignadas dentro sus funciones, la asesoria técnica mediante
verificacion directa para emitir concepto vinculante, por expresa violacion a las limitaciones

que le impone la licencia ambiental a la APCI, afectando en gran medida el medio ambiente.

2AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Op.Cit. Carpeta 1.
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La ANLA, se fija como objetivos especificos determinar donde se encuentra el destino del
remanente de carbén como faltante de la barcaza que se sumergid; que hizo la empresa para

atender la contingencia y determinar como actuo la empresa ante el desastre.

Con los posteriores informes de INVEMAR, la ANLA podra determinar la
Responsabilidad por parte de la Drummond ante los hechos ocurridos el dia 13 de enero de

2013.

2.4.5.2Informes del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives

de Andréis” INVEMAR

2.4.5.2. 1InformeTécnicode Abril de 2011

2.4.5.2.2 Problemas Ambientales Asociados al manejo de Carboén

2.4.5.2.2.1Principales Impactos sobre la Sociedad de Santa Marta

El transporte del carbén de las minas a los puertos de Santa Marta, por medio de las tracto
mulas, esta afectando gravemente la zona urbana, pues genera un deterioro de la
infraestructura urbana, problemas de transito y de ruido excesivo, y lo mas preocupante, el
polvillo esparcido por las corrientes de aire afecta la calidad atmosférica y visual de la

ciudad.?®

La entrada de carb6n al medio marino se puede dar por la llegada del mineral a la barcaza o
por el cargue de carbon desde la barcaza a las bodegas de los buques, generando un polvillo

fino que cae al agua y se esparce por toda la zona, situacién que impacta gravemente el medio

2)bid. Carpeta 4.
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marino. Concluye el concepto que la afectacion producida por el carbdén mineral en el aire,

ecosistemas marinos, y salud humana, no ha sido lo suficientemente dimensionado.

2.4.5.2.2 Informe técnico de 11 de Febrero de 2013

INVEMAR, como autoridad cientifica adscrita al Ministerio del Medio Ambiente, alerta a
la ANLA en el sentido de que en todas las estaciones se obtuvieron evidencias de carbon en
el fondo y en la superficie del agua. La presencia de este material en la columna del agua
puede ocasionar efectos de limitacion de la penetracion de la luz incidiendo en los procesos de
produccién primaria del ecosistema. Afiade, que las plantas o animales que habitan en el
fondo marino (bentos), representan un importante eslabon en el flujo de energia de los
productores primarios a los peces y en el reciclamiento de materia organica, y la presencia de
particulas de carbon afecta a estos organismos en su desarrollo. Concluye que los
componentes de carbdn pueden tener efectos perjudiciales potenciales sobre el medio marino
ya que, se afecta la cadena trofica del ecosistema del cual dependen muchas especies, incluso
aquellas de interés comercial; que la presencia y abundancia de mas organismos ajenos al
ecosistema pueden llegar a cambiar a mediano y largo plazo la estructura de la comunidad de

fondos blandos.*?*

2.4.5.2.3 Informe Técnico de Abril de 2013

Se confirmd la presencia de carbon especialmente en la zona donde se presumia que se
habia derramado la barcaza, y uno de sus principales efectos sobre el medio marino es la
asfixia que pueden sufrir las especies que viven en el fondo. El carb6n también puede tener

efectos negativos sobre los peces, impidiendo sus procesos alimentarios y reproductivos, lo

2AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Op .Cit. Carpeta 1.
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que puede llegar a afectar gravemente su ciclo biolégico. Como si fuera poco, se pudo
comprobar la presencia de carbon en el estbmago de un individuo del pargo rayado y que a
una escala espacial la frecuencia de aparicion de las particulas negras fue mayor en los lugares
de pesca cerca a los operadores portuarios de carbén al sur del margen costero del
Departamento del Magdalena. Concluye, que el &rea afectada es de aproximadamente 10.194
m(2), que uno de los mayores impactos del derrame del carbén es el enterramiento,
ahogamiento y aplastamiento por la gran cantidad de carbon sobre las comunidades

benténicas.'?
2.4.5.2.4 Informe Técnico de Mayo de 2013.

Manifiesta que el polvillo de carbén puede contener 13 diferentes hidrocarburos
aromaticos: policiclicos (HAP) destacandose el venzo(a) pireno, dibenzo (a,h) antraceno,
indeno(1,2,3 cd) pireno y venzo (g,h,i) pireno, que pueden llegar a inducir la formacion de
metabdlicos mutantes en peces teledsteos. El carbon estd compuesto por metales pesados
altamente téxicos a largo plazo, en procesos de absorcién y bioacumulacion'®® de las
comunidades bentdnicas presentes en los fondos blandos, incidiendo gravemente en la cadena
tréfica. El suceso puede alterar toda la ecologia del ambiente, y por ende, el establecimiento y

distribucion de los sectores poblacionales aledafios.

Sefiala que uno de los mayores impactos del derrame es el enterramiento, ahogamiento y
aplastamiento sobre las comunidades bentonicas presentes en los fondos blandos. Este
impacto puede incidir en un eslabon clave de la cadena trofica al encontrarse muchas especies

de moluscos, crustaceos, entre otros de los cuales dependen otras especies, entre ellos especies

1251bid. Carpeta 3.
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de interés comercial. Adiciona que la presencia de carbon mas grueso puede alterar la ecologia

del ambiente, alterando el establecimiento y distribucién de los individuos.

Aunando, de estos informes técnicos, se desprende la tipificacion de un dafio ambiental
puro, sin tener en cuenta por el momento, la extincién y migracién de otras especies de peces
muy importantes para la economia y la canasta familiar, con lo cual surge también un dafo
ambiental consecutivo. En este sentido, sobresale un precedente sumamente importante, la
sentencia T- 154 de 2013**’, en que la DRUMMOND, responsable directa por la omisién de la
medidas de seguridad industrial, fue condenada por la Corte Constitucional, en esencia porque
uno de los moradores aledafios a la zona de explotacion minera, resultd con cancer en los

pulmones, por la polucién de las particulas de carbon en el aire.

Contrariamente a la afirmacion de la APCI, “no puede considerarse como dafio ambiental
la afectacion o alteracién de un determinado recurso natural (el aire, agua, ecosistema
marino...) o ecosistema, pues ello significaria tanto como imputar dafio a toda la sociedad del

mundo entero”!?®

, la sana légica ensefia que la autoria intelectual o material de un impacto
ambiental es facil y perfectamente individualizable, y que a la luz del nuevo Derecho, las
conductas normales e inofensivas que alega la DRUMMOND hoy dia son censuradas con la

mayor determinacion por el mundo entero.
2.4.5.6 Formulacion de cargos dentro del Procedimiento Sancionatorio Ambiental

En términos, mediante auto 1405 del 17 de mayo de 2013, la ANLA emite la formulacion
de cargos. Entre las normas que expresa, sobresalen el Decreto 2811 de 1974 y la ley 1333 de

2009, que le confieren facultades sancionatorias en materia ambiental, y ademéas, como ha

2ICORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia de Tutela.T-154 de 2013.0p.Cit.P4g.28.
128AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Op.Cit. Carpeta 1.P4g.116.
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conocido el proyecto carbonifero ubicado en la ensenada de Alcatraz, en cuanto a la operacion
y control de la Licencia Ambiental concedida a la misma empresa, es competente también por
fuero de atraccion para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de investigacion,
preventivo y sancionatorio. Finalmente, afiade que todo lo anterior lo ha hecho de acuerdo a la
Constitucion de 1991, pues la Carta impone al Estado la necesidad de asegurar las condiciones

que permitan a las personas gozar del derecho a un ambiente sano.*?

Por lo tanto, expone el material probatorio obtenido en la actuacion: los informes técnicos
de INVEMAR, las investigaciones por el equipo técnico de la ANLA, la practica y recepcion
del testimonio del Ingeniero José Luis Velasquez Gerente de operaciones del Puerto
Carbonifero en Ciénaga, testigo presencial de los hechos, la informacion allegada por
AMERICAN PORT COMPANY Inc, la recepcion del testimonio de su representante legal,
los documentos remitidos por la capitania del puerto de Santa Marta para operar en el terminal

maritimo, y el manual de operaciones portuarias de la empresa.
2.4.5.6.1 Consideraciones Juridicas y Adecuacion Tipica

Procede a presentar las razones que dan lugar a formular los cargos. Comienza sefialando
que de acuerdo al Articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental a toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en Codigo de Recursos

naturales, en la Ley 99 de 1993 y las demas disposiciones ambientales.

La autoridad alega que la APCI incumplid: El plan de contingencia, el plan de emergencia

y la licencia ambiental.

2.4.5.6.1.2 Primera Infraccién Ambiental

1291bid. Carpeta 3.
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Fue el incumplimiento de los pardmetros de actuacion adoptados para el manejo de
contingencias ambientales, antes, durante y despueés del siniestro. Asimismo, la violacion de la
licencia ambiental, plan de contingencia del puerto carbonifero, el plan integral de
emergencia, de las resoluciones No 452 de 1996 Articulos 5,7 y 8; resolucion 0904 de 2001,

Articulo 12 y el Decreto 2820 de 2010 Articulo 41 y el Decreto 321 del 17 de febrero de 1999.

De acuerdo con su plan de contingencia, ante un eventual volcamiento de una barcaza
surgian dos alternativas: por un lado, se deberia de actuar de forma inmediata con los equipos
técnicos adecuados para recoger el carbon que cayera al mar; por el otro, el traspaso del
carbdn a una nueva barcaza. La forma de intervencion de la American Port Company Inc, en
el manejo de la contingencia de enero de 2013 se ha hallado inadecuada y deficiente en la
puesta en practica del plan de contingencia. Igual concepto merece la ejecucion del plan de

emergencia.

Considera que la sociedad incumplié lo establecido en el Articulo 41 del Decreto
2820"*%el 2010, por no haber informado a la autoridad competente en el término de 24 horas
después de ocurrida la contingencia, Yy lo ordenado por la resolucién 452 de 3 de mayo de
1996 y por el Decreto 321 del 17 de febrero de 1999, ya que desatendié las medidas
adecuadas a fin de evitar el deterioro ambiental marino, como quiera que no se ejecutd el plan
de contingencia. Dicha conducta se imputa agravada por la causal del numeral 9 del Articulo 7

de la Ley 1333 de 2009 y el Articulo 5 de la misma normatividad.*

2.4.5.6.1.2.3 Segunda Infraccién Ambiental

1%9COLOMBIA CONGRESO DE COLOMBIA. Decreto2820. (05, agosto, 210).Por el cual se reglamenta el
Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales. Pag.41.Bogota, D.C., Por no haber atendido
contingencia y por no avisar a la autoridad competente.

bid.
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Su imputacion factica que se sefiala en el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009. Radica en la
alteracion y deterioro deteriorar del ecosistema maritimo, por la caida y sedimentacién de 35 a
1870 toneladas de carbdn en el lecho marino. En relacion con los factores de deterioro
ambiental sobresalen la contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables; la extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies
animales o vegetales o de recursos genéticos y la alteracion perjudicial o antiestética de
paisajes naturales. Como el Fitoplancton que utiliza la luz del sol para producir su energia y
cuya importancia reside en que es un productor primario en las cadenas tréficas marinas, el

principal alimento del zooplancton y el sustento de gran variedad de peces.™*

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales sefiala que el factor de deterioro
ambiental (extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
0 de recursos geneticos) se da con la disminucion de organismos bentonicos. Por lo anterior le
formula el cargo de alterar, deteriorar o afectar el ambiente y el ecosistema maritimo
ocasionado el dia de los hechos agravado por el numeral 9 del Articulo 7 de la ley 1333 de

2009, e incluso ocasionando altos impactos en la calidad paisajistica de las playas.

En ese orden de ideas, la ANLA considera que la multinacional produce un deterioro

ambiental no previsto en la licencia.

Finalmente, sefiala la ANLA que la intensidad de deterioro ambiental, se establece igual o
superior al 100% teniendo en cuenta que la normatividad ambiental vigente no permite el

vertimiento o deposito de carbon en el ecosistema marino.

2AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Op.Cit. Carpeta 3.
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Lo anterior le permite a la ANLA establecer que el carbon derramado en el mar, se
considera un contaminante por afectar directamente el ecosistema marino, lo que fundamenta

con el informe técnico presentando por INVEMAR.

2.4.5.6.1.2.3.4 Formulacién de Cargos

Para proceder a determinar los cargos, la ANLA, de acuerdo con el articulo 8 de la
Constitucidn Politica es obligacion del Estado colombiano y de los particulares, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacidén. También el articulo 79 de la misma que consagra
el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano. El codigo de recursos naturales
renovables y de proteccién al medio ambiente, consagro el derecho a las personas de gozar de
un ambiente sano; que el primer precepto de proteccién al medio ambiente se encuentra en la
ley 99 de 1993 y que el articulo primero de la ley 1333 de 2009 se establece cual es la facultad

sancionatoria a cargo del Estado.'*

Por tanto, dispone formular a la empresa AMERICAN PORT COMPANY Inc-
DRUMMOND, un incumplimiento de los pardmetros de actuacion antes, durante y después de

contingencia.

La American Port Company Inc, una vez corrido el traslado de los cargos, se opone
ejerciendo objeciones que no le dieron el alcance necesario para que la ANLA revocara la

formulacién de los cargos.

2.4.5.6.7 Resolucién Sancién 1319 de 2013

138 hid.
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Con base en lo anterior, la ANLA emite la resolucion 1309 del 18 de Diciembre del 2013
por medio de la cual sanciona a la DRUMMOND. Fija su competencia de acuerdo con las
normas que se sefialaron en pérrafos y procede a fundamentar la sancion respondiendo a los

descargos.

2.4.5.6.7.1 Consideraciones Juridicas y Técnicas

De acuerdo con los previsto en el articulo 27 de la ley 1333 de 2009, entra a mirar si hay
lugar a decretar responsable a la empresa investigada y, en caso afirmativo sefialar la sancién
a imponer. Entonces, dentro de la estructura dialéctica del procedimiento sancionatorio
ambiental, regulado en la misma ley, para declarar responsables a los presuntos infractores ha
de tenerse presente en la etapa de investigacion que la autoridad recaudé todos los elementos
necesarios para aproximarse a la certeza de una infraccion ambiental. En efecto una vez
formulados los cargos, con los elementos probatorios recaudados, se edifica la presuncion de
culpa o dolo que indica la ley 1333 de 2009 y el presunto infractor tiene la posibilidad de

defenderse.3

Luego de la etapa de formulacion de cargos, viene el componente subjetivo de la

Responsabilidad para lo cual se hara un analisis de los descargos ya formulados.

En cuanto al primero, la ANLA partio de la existencia de un hecho publicamente conocido,
el cual la empresa ocultd por varios dias. Debi6 especificarle a la ANLA qué ocurrid, por qué
se produjo, de qué autoridad recibi6 apoyo, qué zonas afectd, a quién afectd, y qué medidas
puso en marcha para mitigar, recompensar o recuperar la afectacion ambiental. Por lo tanto,

con base en esa falta de informacién que debia reposar en los informes de la empresa, la

B4AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Op.Cit. Carpeta 6.
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ANLA supone que el derrame de carbon fue el maximo sefialado, esto es, 1857 toneladas, lo

cual guarda relacion con lo dicho por INVEMAR.

Si la empresa hubiera informado oportunamente lo sucedido, gran parte del dafio a los

bienes publicos ambientales se hubieran mitigado,

Frente al segundo cargo el apoderado de la empresa dice que es necesario previamente
analizar unas consideraciones anteriores que muestran la total y clara intencion de la ANLA
de prejuzgar la conducta de la empresa y de pasar por alto las consideraciones cientificas

aportadas.

La APCI-DRUMMOND aduce que la formulacién del cargo recae sobre términos de
presuncion y que la entidad debe probarlo. La ANLA le contesta que la magnitud o extension
no es necesaria para establecer un dafio, pues en materia ambiental, o inclusive en otras
responsabilidades, lo Unico exigido es la existencia de un dafio producido por un
incumplimiento, contractual, extracontractual, delito o cuasidelito. En el presente caso se
demostré la violacion de normas ambientales al haber votado el carbén al mar, que

abandonaron y ocultaron a la entidad.

El apoderado de la DRUMMOND argumenta que la ANLA trascribe apartes del Plan de
contingencia para supuestamente configurar la responsabilidad de la empresa, sin entrar a
determinar efectivamente cuales fueron los supuestos incumplimientos puntuales de la
DRUMMOND. En relacion a lo mencionado la ANLA aclara que traducir apartes del PDC no
se configura como tal en una determinacién de responsabilidad del presunto infractor™. La

ANLA tiene en cuenta los hechos ocurridos, las acciones ejecutadas y las pruebas que obran
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en el expediente; sobre este conjunto de elementos procesales es que la ANLA establece la
responsabilidad del presunto infractor en relacion a las actuaciones antes, durante y después

de la contingencia ocurrida el dia 13 de enero de 2013.

La DRUMMOND sostiene en su defensa que la ANLA no probé los hechos debidamente
sustentados del supuesto incumplimiento del plan de contingencia. A esto la ANLA le asegura
que dentro del Auto 1405 de 2013 de las paginas 22 a la 29 de forma clara hace referencia a
las infracciones y/o incumplimientos que el presunto infractor incumplid, incluyendo la cita

textual de la norma violada y con la respectiva consideracion por parte de esta autoridad™*®.

Con la informacion cientifica y técnica aportada por INVEMAR, se concluye que los
infractores depositaron una cantidad de carb6n al mar. De igual forma queda demostrado que
con el vertimiento al ecosistema, sucedieron afectaciones importantes sobre la biota existente.
Del mismo modo, no se ha dimensionado y cuantificado el dafio por la escasa informacion

suministrada por la propia empresa.

Asegura la DRUMMOND que la ANLA presume una inadecuada implementacion de
protocolos y pardmetros de actuacién ante las contingencias segln los actos administrativos,
de licenciamiento ambiental y las normas ambientales que regulan la materia que fueron
sustituidas por el manejo de las reglas de la experiencia de los supervisores de grua y
remolcadores quienes determinaron los criterios de evaluacion de la contingencia, mas no la
aplicacion de protocolos o procedimientos internos para la prevencion y manejo de eventos

materia de esta investigacion®®.

1% 1hid.
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Frente al anterior descargo la ANLA hincd su actuar en que los supervisores de gruas y
remolcador no ejecutaron los protocolos y procedimientos internos para la prevencion y

manejo de este tipo de sucesos.

Dentro de los fundamentos juridicos invocados por la DRUMMOND cita el Articulo 1 de
la Ley 1333 de 2009, refiriendo que ellos informaron a la capitania del Puerto de Santa Marta
quien funge como autoridad ambiental y maritima. Entonces, no puede la autoridad ambiental
reprochar supuesto incumplimiento, ademas, no puede pasarse por alto que existe el principio
de coordinacion entre las entidades del Estado establecido en Articulo 21 de la Ley 1437 de
2011. De acuerdo a lo anterior la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales cita el
Decreto 2820 de 2010 del Ministerio de Ambiente, mediante el cual vincula al proyecto del
Puerto Carbonifero de Ciénaga como objeto de seguimiento ambiental por parte de la ANLA,
la misma autoridad a quien periédicamente el presunto infractor rinde sus informes de

incumplimiento®®,

La Autoridad configuro la relacion de la empresa DRUMMOND LTD-APCI con el nexo
causal factico que llevo a causar el dafio ambiental, definido en los cargos como infraccion

ambiental.

De acuerdo con el material probatorio y con base en el analisis de los descargos
presentados considera la ANLA, concluyo que no se desvirtuaron los argumentos técnico-
juridicos en contra de la empresa; tampoco se desvirtud la presuncion de culpa o dolo

edificada al momento de formular cargos como se ha venido explicando.
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Procede la ANLA a declarar Responsable a la American Port Company Inc
DRUMMOND, por el inadecuado manejo de la contingencia y por la ejecucion deficiente del
Plan de Contingencia y del Plan Integral de Emergencia, todo lo cual genero un riesgo que se
presenta en varios escenarios como: la presentacion de nuevos eventos en los cuales se
hubiese podido hundir parcialmente la barcaza cargada con carbén, el vertimiento del carbon
por el hundimiento, aumento de areas afectadas, probabilidad de accidentes con otras
embarcaciones, riesgo a la vida de las personas y cambios en la calidad fisica de la columna
de agua. Estos riesgos se mantuvieron hasta el momento en que la autoridad impuso la medida
preventiva. El riesgo latente de afectacion sobre el ambiente y los recursos naturales
renovables, asi como a la salud humana, se mantuvo por que la empresa APCI continu6

operando como si nada hubiera pasado.™*®

En cuanto al segundo cargo recomienda la declaratoria la Responsabilidad de la
DRUMMOND LTD, de acuerdo con lo demostrado en el procedimiento sancionatorio, por
alterar, deteriorar o afectar el ambiente y ecosistema maritimo ocasionado el dia de los

hechos.
2.4.5.6.7.1.2 Decision
De la cual se rescatan los siguientes articulos:

Articulo primero: declar6 responsable a American Port Company Inc por el cargo primero
del Auto de la formulacion de cargos al no atender a su plan de contingencia. Por lo cual le
impone una sancién pecuniaria tipo multa de dos mil cuatrocientos noventa y seis millones

ochocientos treinta y nueve mil cuarenta pesos, y el pago de diecisiete millones ochocientos
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cuarenta mil setecientos veintiocho pesos por concepto de los gasto en que incurrio la

ANLA #0

Articulo Segundo: por concepto del cargo segundo el que se refiere a la omision de no
activar en el momento de los hechos el plan de emergencia, para lo cual impone una sancion
pecuniaria tipo multa de mil ciento diecisiete millones cincuenta y siete mil seiscientos
noventa y siete pesos, mas un valor igual por el mismo cargo con una asignacion de trabajo
comunitario para recuperacion del entorno turistico de las playas y de adecuar zonas de
residuos soélidos, de adelantar campafias de preservacion del medio ambiente y de manejo
razonable del agua. Este plan comunitario, debe ejecutarlo en el afio siguiente a la ejecutoria

de este acto administrativo.

Articulo Tercero: declarar Responsable a grupo DRUMMOND, y una sancién pecuniaria
tipo multa de mil ciento diecisiete millones cincuenta y siete mil seiscientos noventa y siete

PEsos.

Articulo cuarto: condenar al grupo DRUMMOND vy a la APCI a la sancion de trabajo
comunitario que consta de hacer una limpieza, disefiar e implementar un programa de manejo
de residuos sélidos, cada playa debe contar con recipientes de almacenamiento temporal de

residuos, y con un punto de provisién de agua.

Articulo quinto: Imponer al grupo DRUMMOND vy a la APCI medidas compensatorias que
conlleven una recuperacion y proteccion de los bienes ambientales que se vieron afectados,

haciendo una limpieza en las playas aledafias contaminadas por carbén.
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En resumidas, frente a este caso se puede decir que, la ANLA dio lugar a la resolucion
sancionatoria atendiendo al procedimiento que expresa la ley 1333 de 2009. Adiciona, sus
fundamentos normativos para presentar el caso y la sancién, se valio de la ley 99 de 1993 y
del Cadigo de Recursos Naturales, a efectos de determinar el dafio al medio ambiente y los
cargos que dieron origen a la investigacion. De estos cargos, es preciso resaltar que cuentan

con un ndcleo normativo lo suficientemente sélido.

También, cabe sefialar que el Estado no ha hecho mayor cosa para evitar afectacion
colateral en la salud de la poblacion aledafia, basicamente en cuanto a las especies de pargo

rayado que esta zona del pais son de alto consumo humano.

Sin embargo, la Responsabilidad del Estado ante estas infracciones es sencillamente
evidente. Por un lado, la Constitucién le confiere la supervision de este tipo de actividades, a
fin de que no vulneren el derecho a un medio ambiente sano. Por el otro, la Ley lo faculta a
ejercer estrictamente el control y vigilancia de ese sector territorial y de la explotacién de
recursos naturales no renovables, ya que no se pueden cambiar unos minimos vitales por un

par de sanciones pecuniarias, que siempre estaran lejos de reparar un dafio de esta magnitud.



73

3. CAPITULO I1l. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO ANTE

EL DANO AMBIENTAL CAUSADO POR LA DRUMMOND

Desde la invencion de la maquina de vapor, los paises industrializados, en su afan de
satisfacer las demandas del mercado, han pasado por alto los dafios irreparables causados a los
recursos naturales. La relevancia historica del derecho ambiental solo fue puesta de manifiesto
con la declaracién de DDHH del 48, en la que muchos autores reconocen la enunciacion tacita
de su contenido y alcances. Hoy dia practicamente todos los Estados constitucionalizados lo

han acogido como parte integral de sus normas fundamentales.

Dado que el terreno estaba lo suficientemente allanado, las grandes potencias pudieron
superar sus intereses a fin de concertar una nueva cumbre de toma de consciencia sobre el
peligro inminente que se cernia sobre la humanidad; este fue el entorno de la famosa
declaracion de Estocolmo™*; su gran legado fue el surgimiento de los acuerdos de
cooperacion para la preservacion del medio ambiente, lo cual obviamente dejaba la puerta

abierta para futuros instrumentos internacionales.

Como ya se relacion6, en Colombia, el derecho ambiental nacié con la ratificacion de la
declaracion de Estocolmo; en la Constitucion del 91, este conjunto de normas ha conseguido
a pulso un caracter de derecho fundamental, por su conexidad con el de la vida, en el marco de

los derechos de tercera generacion.

141 Adoptada en Estocolmo en 1972 por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y hace
énfasis en la necesidad de que los ecosistemas naturales deban preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante cuidadosa planificacion u ordenacion segun convenga, evitando que la
contaminacién con sustancias toxicas u otros materiales que causen dafios graves e irreparables a los ecosistemas.
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Ese derecho ambiental, reconocido por nuestra Constitucion como fundamental, hoy dia se
encuentra en una crisis manifiesta, en efecto, es habitual oir de dafios ambientales y de

responsabilidad del Estado.

Estos fendmenos, que nos son exclusivos de nuestro pais, surgieron como producto de la
apertura econdémica y del consecuente sometimiento del Estado colombiano a las leyes del
mercado; con la novacion de un Estado liberal a uno neoliberal que promulga la libertad de
empresa y de inversion extranjera. Colombia se ve corto al carecer de la infraestructura
econdémica para competir con capital privado, sometiendo a cambio la sostenibilidad y
proteccion del medio ambiente. Un ejemplo de tantas responsabilidades ambientales
comprometidas de parte del Estado, que nos llamo atencion es el caso Drummond, porque a
través de este caso podremos demostrar que el Estado juega un papel primordial al permitir
que se produzca una afectacion sobre el tema de seguridad alimentaria con el que se llega a
demostrar la alteracidn del derecho fundamental a la vida por las omisiones del Estado en sus

deberes constitucionales.

3.1 Antecedentes juridicos

Las licencias concedidas por el Estado colombiano suelen desatar toda suerte de
reclamaciones, principalmente la indebida forma en que son expedidas mencionadas licencias,
a la luz tanto del Codigo de Recursos Naturales como del Cédigo de Minas. En el desarrollo

de este contexto, las mas relevantes son las siguientes:

3.1.2 Jurisprudencia del Consejo del Estado

En el fallo 8616 de 1996 del Consejo de Estado, la sala confirma los argumentos expuestos

por el demandante contra las actuaciones del Min minas, por una omisién de requisitos
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formales y técnicos en la expedicion de licencia de exploracion y explotacion de recursos
renovables y no renovables. Adicionalmente, es visible la omision de las normas
procedimentales para la expedicion de licencia ambiental, pues debe contar con un estudio
previo de impacto ambiental sobre la zona en que se van a llevar a cabo las actividades de
explotacion, y sobre los altos niveles de seguridad en favor de lugarefios. Del mismo modo
desacat6 lo reglado por el Codigo de Recursos Naturales sobre la prevencion y control de

contaminacion ambiental*,

Por otra parte, asi como lo sefiala la Constitucion, es deber del Estado y de los particulares
la preservacién y manejo del medio ambiente, por ser de interés general, deber que se

infringi6 evidentemente con la omision de los estudios previos exigidos por la normativa.

En resumidas, es evidente la vergonzosa cadena de infracciones a las normas protectoras
del medio ambiente, Cédigo de Minas y del Cddigo de Recursos Naturales, por parte del
Estado, que, por fallas en el servicio en la expedicién de licencias de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables, ha sido responsable de los mayores dafios de

que se tenga registro.

En fallo 52001-23-31-000-2002-00226-01(AG) de 2004, la comunidad, a través de una
Accion de Grupo, busca declarar responsable al Estado colombiano -Ministerio del Medio

Ambiente Empresa Colombiana de Petroleos -ECOPETROL, de los perjuicios causados por

1“2CONSEJO DE ESTADO. Consejero Ponente: Daniel Suérez Hernandez. Radicacion nimero: 8616
de Abril 22 de 1996. P4g.1-15. (citado en 2014-05-13).
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el siniestro ocurrido por derramamiento de crudo o petroleo de propiedad de la Empresa

Colombiana de Petréleos ECOPETROL. En el municipio de Tumaco™®.
La sala encuentra basicamente las siguientes irregularidades:

e Una afectacion importante del componente socioecondémico de la poblacidn pesquera,
ya que gran parte de esta comunidad se especializa en este recurso para el autoconsumo
y comercializacion.

eUna alteracién del habitat, porque gran parte del petr6leo logré avanzar a otras

vertientes de agua dulce cerca de la zona del siniestro.

El fallo referido nos aclara muchas de las inconsistencias cometidas por el Estado a la hora
de expedir licencias ambientales de transporte de hidrocarburos en zonas de alta riqueza
natural. Pues el mayor impacto ambiental sufrido en esta zona se debe a la inexistencia del
plan de contingencia y de emergencias, justamente para atender estos desastres. Una omision

sencillamente impresentable por parte del Estado.

En este caso se ve una clara violacion de diferentes articulos constitucionales como:
Articulo 2 ,en el cual el Estado, en su posicién de garante a través de sus instituciones, tiene
el deber de proteger la vida, derecho fundamental que rifie notoriamente con el crudo
derramado en una zona tan estratégica para la subsistencia de toda una region. El derrame

produjo trastornos alimenticios, psicoldgicos vy fisicos.

Por su parte el articulo 8 estatuye la obligacion del Estado de proteger las riquezas

naturales mediante politicas publicas proyectadas a corto, mediano y largo plazo, dado que el

“SCONSEJO DE ESTADO. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque.Radicacién nimero: 52001-23-31-000-
2002-00226-01(AG) de Mayo 13 de 2004. Pag.5-40. (citado en 2014-05-13).
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hecho afecta y afectara gravemente la sostenibilidad de varias generaciones. El articulo 79,
finalmente, establece el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.
En el caso analizado-parte dos-, fue vulnerado integramente ante la ausencia del citado plan
de contingencia, que abrogo el sostenimiento y la estabilidad econdmica de los habitantes del

sector.

De Todo lo anterior se deduce la Responsabilidad Objetiva del Estado que sefiala el
Acrticulo 90 de la Constitucion por el dafio antijuridico que le fue imputado por los descuidos

mencionados.

Al parecer, la presencia del capital privado prevalece sobre el derecho a un medio
ambiente sano, que por su conexidad con el derecho fundamental a la vida, aquel adquiere el
caracter de fundamental. Es destacable la Responsabilidad del Estado por los innumerables
perjuicios al patrimonio de todas las familias afectadas con el siniestro, y por el impacto
sobre los elementos integrantes de su seguridad alimentaria, como fuente primaria de

subsistencia.

En fallo 15001-23-31-000 2001-01470-01(AP) de 2006 el accionante por medio de accion
popular demanda al Municipio de Paipa y Otro. Por los impactos al medio ambiente y a la
salud de la poblacion por la puesta en funcionamiento de centros de acopio o depdsitos de

carbén mineral**,

De los argumentos de la sala se destacan

1“CONSEJO DE ESTADO. Consejero Ponente:Rafael E. Ostau de LafontPianeta Radicacién nimero: 15001-
23-31-000 2001-01470-01(AP)de Octubre 11 de 2006. P4g.1-35. (citado en 2014-05-13).
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e La vulneracion del medio ambiente proveniente, por un lado, del particular y por el
otro de las autoridades publicas demandadas por no cumplir sus deberes.

e Ausencia de control y vigilancia de CORPOBOYACA.

Es evidente, que se trata de una falla en el servicio por parte del Estado al permitirle al
particular funcionar sin las medidas adecuadas para la explotacion del carbon, lo que apunta a
su Responsabilidad Objetiva por un dafio ambiental consecutivo. Es mas, en esta sentencia
hay una consideracion de los derechos fundamentales que pueden verse vulnerados con la
ejecucion de estas actividades, porque impide el desarrollo econémico sostenible del que se
valen éstas familias para su subsistencia. Del mismo modo porque se valen de la carne y
demas elementos que les proporciona el ganado, éstos (destinados generalmente al consumo
humano) al ingerir las aguas de esas vertientes naturales de la zona afectada, se convierten
inevitablemente en otro eslabon de la cadena de contaminacion, sin pasar por alto que dichas

vertientes contaminan directamente a los lugarefos.

Por otra parte es evidente la accion nociva del particular responsable por el incumplimiento
de las exigencias de la licencia ambiental. No obstante, y es preciso reiterarlo, la
Responsabilidad mayor corresponde al Estado colombiano, por no controlar que las
Corporaciones Auténomas Regionales cumplan sus funciones de vigilancia permanente en las
zonas licenciadas, lo que pone en tela de juicio, de paso, buena parte de la razon de ser de

tales entidades.

3.2 Responsabilidad del Estado; Derechos fundamentales afectados en el caso

DRUMMOND
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En este caso sobresalen varias afectaciones que se pueden dividir en tres partes. La primera
tiene que ver con la calidad de acceso a la seguridad alimentaria de la region de la Ciénaga
Magdalena, la segunda que comprende la ineficacia del Estado en las desarrollar politicas
publicas afines, y la justificacion de la que resulta la afectacion del derecho fundamental a la

vida.
3.2.1 Breve Resefia de la Seguridad Alimentaria

Este concepto surge tras las devastaciones causadas por la segunda guerra mundial. En
efecto, la gran hambruna y los problemas de salubridad, por ejemplo, motivaron la creacién de
la FAO, y de la OMS entre otras, de esta manera la ONU impuso la obligacién estatal de
asegurar el acceso sostenible a la seguridad alimentaria'®. Finalmente para los afios 80, se

consolida el concepto de seguridad alimentaria.

En resumidas, este concepto, se entiende como un derecho individual y colectivo de
acceder a unos recursos adecuados para obtener una éptima alimentacién. Se entiende como
derecho porque asi quedd consignado en el pacto internacional de derechos econémicos
sociales y culturales que hace parte de la carta internacional de derechos humanos. Esta
consigna legitima a los individuos y a las comunidades para exigir a sus respectivos Estados el
amparo de acceso a alimentos buenos y suficientes, de forma permanente regular y libre, o por

compra o por produccion directa, o disposicion de la riqueza natural**.

“>MALDONADO, Carolina. La seguridad alimentaria en el Proyecto Colectivo de Ciudad.Pag.3.
Antioquia.2007.
“O1pid.
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Finalmente, la seguridad alimentaria comprende cuatro dimensiones: la disponibilidad de
alimentos, acceso a los alimentos, utilizacién y estabilidad'*’. En este mismo orden de ideas
existen mé&s componentes que la integran como: alimentacion suficiente, adecuada,
sostenibilidad, inocuidad, respeto a las culturas, disponibilidad, accesibilidad econdémica y

accesibilidad fisica.
3.2.2 Afectacion de la seguridad alimentaria de la poblacion de Ciénaga Magdalena

Sorprendentemente, la seguridad alimentaria también encierra el respeto a la cultura
imperante de una region determinada. Lo anterior dio pie a otro componente denominado la
disponibilidad alimentaria, que se entiende como un elemento fundamental para el desarrollo
de la seguridad alimentaria de una poblacion en particular. En el caso que nos ocupa, la
poblacion de la Ciénaga Magdalena fue trasgredida por el poco ortodoxo transporte de carbon
a falta de la rigurosa vigilancia del Estado. Efectivamente, el ecosistema se ha visto afectado
dramaticamente por la caida del carb6n al mar, sobre todo en particulas, llevadas por el oleaje

a otras areas.

Todo lo cual ha suscitado la migracion de los peces, lo que ha impedido la labor tradicional
sobre la explotacion de esa produccion natural, como fuente de empleo y de comercializacion
turistica. Otro elemento importante que se ve afectado en la seguridad alimentaria de la
poblacion, es la economia, por cuanto ellos no pagaban por consumirlos, ademas para

conseguir ingresos en los tiempos turisticos.

Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la agricultura. Seguridad Alimentaria. “Existe
seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.”.P4g.l. (citado en 2014-11-10). Disponible en:
ftp://ftp.fao.org/es/ESA/policybriefs/pb_02_es.pdf.
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Finalmente, dentro de la cultura de este tipo de poblacion emerge otro componente como
lo es la sostenibilidad; Transmitian a sus generaciones presentes y futuras la explotacion y el

consumo.
3.2.3 Ineficacia de las politicas publicas del Estado

En la Constitucion politica estan claramente definidos los deberes del Estado. Este trabajo
monografico destaca las politicas publicas asociadas al desarrollo regional y nacional, en las
que sobresale el propdsito de erradicar de la pobreza y el hambre en las regiones mas

afectadas, de donde surge la politica de seguridad alimentaria'*®.

Vale la pena mencionar que las politicas publicas no solo obedecen a la satisfaccion de
derechos econdémicos, sociales y culturales, sino que también se extienden a los demaés
derechos de tercera generacion, fundamentales por conexidad regularmente. El caso
Drummond, hace patente un impacto dimensional al ecosistema de la Ciénaga merced a las
actividades de transporte de carbdn de dicha empresa. Adicionalmente, el dafio ambiental al
ecosistema marino, afecta el acceso a la principal fuente alimentaria de la poblacion
circundante, como los peces y los mariscos, de la que los habitantes derivan también su

sustento econémico.

Este dafio ambiental pone de presente las deficiencias del Estado en la ejecucién de
politicas publicas de desarrollo econdmico, se trata, en suma, de un gravisimo perjuicio a la
seguridad alimentaria de la comunidad pesquera de Ciénaga Magdalena. Asimismo, el Estado
incurre en un abierto desacato al compromiso internacional de tener un acceso sostenible al

consumo y produccion de su propio patrimonio de calidad alimenticia.

“8Departamento  Nacional de Planeacién. Documento Conpes Social.P4g.23-24. (Citado en 2014-10-
11).Disponible en: http://magdalena.gov.co/apc-aa-files/36346433376130636437613164653561/conpes-113.pdf.
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3.2.4 Afectacion del Derecho fundamental a la Vida

Desde que todos los paises del mundo fijaron su atencion en el desarrollo econoémico
soportado en el aumento del consumo bioenergético, los dafios al medio ambiente crecieron de
forma exponencial. Asimismo nos referiremos a los dafios causados por la Empresa

DRUMMOND vy en los que el Estado se encuentra comprometido.

De ahi que en el caso del derrame de barcazas en la Ciénaga de Santa Marta por parte de
la empresa Drummond, la comunidad tuvo que abandonar su tradicional labor de pesca.
Primero, porque ya no tienen el libre acceso, disponibilidad y estabilidad para disfrutar de la
riqueza natural debido a la infraestructura del puerto y segundo, porque las especies de peces
de consumo y uso comercial han emigrado por la afectacion de sus ecosistemas, por la
presencia de sustancias nocivas para su subsistencia, como las particulas de carbon que

constantemente caen al mar.

Por todo lo anterior, podemos asegurar que existe y es latente una afectacion y vulneracion
del derecho a un medio ambiente sano, fundamental por su conexidad con el derecho
fundamental a la vida. En resumidas, esta comunidad puede verse afectada por no contar con
otras formas de subsistencia, pues, valga la reiteracion, esta actividad era fuente de
autoconsumo y comercializacion. Finalmente, Es claro que existe una responsabilidad del
Estado en el sentido de permitir y seguir tolerando un dafio de estas proporciones, que

comprende un patrimonio de caracter colectivo.

Seguidamente se puede encontrar la imputacién del mismo dafio, ya que se da
primeramente un dafio ambiental puro en los elementos integrantes del medio marino, y un

dafio consecutivo con la afectacion del patrimonio colectivo no solo de los lugarefios sino
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también de la poblacion de Santa Marta. Finalmente, porque se produjo un dafio antijuridico

en derechos fundamentales conexos con el de la vida.

Cabe afiadir que el Estado presenta en este caso una ausencia de politicas publicas en
materia de conservacion y restauracion, y el que exista una sancion contra la DRUMMOND
no supone en lo absoluto que se haya mitigado el dafio. De igual modo, el pago de una multa
no va a reparar el perjuicio causado al medio ambiente y, en general, a toda la comunidad

pesquera de la region de la Ciénaga.
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CONCLUSIONES

En el caso de la Empresa Drummond se pudo apreciar la forma y los elementos

normativos de los que se validé la ANLA para sancionar a la empresa por el dafio ambiental

que causo en la Ciénaga de Santa Marta. Atendiendo al procedimiento que expresa la ley 1333

de 2009 y de la Le 99 de 1993 y del Codigo de Recursos Naturales, a efectos de determinar el

dafio al medio ambiente y los cargos que dieron origen a la investigacion.

Finalmente, se pudo justificar la Responsabilidad del Estado por el dafio ambiental causado

a la comunidad, méas precisamente sobre el derecho fundamental a la vida, por la latente

deficiencia de politicas publicas que respondan a la conservacion del medio ambiente y de sus

recursos, por dejar a la comunidad en un estado de inseguridad alimentaria.

Aportes personales

El concepto de Responsabilidad, en Occidente, ha pasado por diferentes escenarios
historicos, de los que hacen parte nuestro codigo civil y la Constitucion Politica de
1991.

La Responsabilidad Ambiental del Estado retoma lineamientos de la
Responsabilidad Civil pero no completamente.

Los derechos de tercera generacion también son el fruto de diversos fendmenos
politicos, sociales y culturales, que inspiraron el interés de la mayoria de naciones
de preservar y conservar el medio ambiente, en atencién de las generaciones
presentes y futuras.

El Derecho Ambiental ha reclamado un caracter de orden mundial, sus conceptos

son cada vez mas acordes con los desafios afrontados, por ende, amerita también un
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examen desde la normatividad nacional, pues, es claro que el ordenamiento

internacional lo ha nutrido de sus propios aportes.

Frente al caso planteado, en efecto se dio lugar a un dafio ambiental consecutivo
sobre la poblacion pesquera y la que habita la region de ciénaga de Santa Marta. El
Estado por su parte no ha hecho mayor cosa para evitar esta afectacion de la
poblacion aledafia, basicamente en cuanto a las especies de pargo rayado y de otras

que emigraron, que en esta zona del pais son de alto consumo humano.

La explotacion de los recursos naturales requiere la puesta en préactica de
tecnologias adecuadas y el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los
tratados internacionales, en aras de abrir la posibilidad a unas lineas de cooperacién

mucho més eficientes.

La clase dirigente colombiana ha denotado su continuo desinterés por unas politicas

ambientales realmente efectivas.

Hasta cierto punto el Estado colombiano también es victima de los dafios
ambientales causados por su propia omision.

¢Porque Colombia no respeta los convenios internacionales y concede licencias de
explotacion de recursos naturales no renovables a empresas internacionales que
desde su pais de origen, han sido cuestionadas por la metodologia implementada

para la explotacion por el evidente dafio al medio ambiente?
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