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INTRODUCCION

Laislade San Andrés presentaun grave problemacon laPosesién y latitulacion de lapropiedad
de la tierra, producto de la desaparicion de sus registros inmobiliarios tras un incendio en las
oficinas de Catastro, Instrumentos Publicos, Notaria e Intendencia Nacional en e afio 1965, |o que
obligd a Gobierno Nacional aadoptar disposiciones juridicas transitorias (Decreto 256 de febrero
22 de 1973 por € cual se expiden normasy procedimientos especiales de titulacién de inmuebles
en e Archipiélago de San Andrés y Providencia) para resolver los vacios en latitulacion que se
generaron con ese hecho antrdpico, apelando aun tramite sumario y modificado de la Prescripcion
Adquisitiva (gque para entonces contenia el Codigo de Procedimiento Civil,) como modo exclusivo

de legdizar latitularidad de latierraen el archipiéago.

Y aun cuando la medida gubernamental que rigio paralasislas en forma especial durante casi
dos décadas logré resolver los problemas de titulacién de muchos predios, también es cierto que
distorsiond la configuracion de la propiedad, generé corrupcién, violacién de derechos adquiridos
y desplazamiento de los nativos que perdieron sus predios por cuenta de “avivatos” que
encontraron en esta flexibilizada herramienta juridica la forma de apoderarse no solo de lotes
particulares, si no también publicos, con lo cual pudieron haberse violado disposiciones del CPC
gue establecid que “ladeclaracion de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles

o de propiedad de las entidades de derecho publico.”

Tan seria es la problemética catastral de San Andrés que e Doctor Rafael Meza Acosta, €

funcionario que mas conoce en su intimidad del tema, -como juez y como notario que hatramitado



muchisimos casos de Prescripcion Adquisitiva- admitié que el problema se salid de las manos,
debido a que ya se completan 50 afios en los que se demuestra que los linderos y los puntos
cardinales que aparecen en documentos no coincide con la realidad del predio fisico, por lo que
los datos que aparecen en Catastro no concuerdan ni con los de las escrituras, ni con los del

Instituto Agustin Codazzi.

Consecuencia de esto, a nivel naciona hay preocupacion por 1o que sucede en la ida. El
Superintendente de Notariado y Registro, Jorge Enrique Vé ez, asegurd gue trabaja con un grupo
de expertos en temas judiciales y de predios que est4 desde Bogota realizando una revisién

exhaustiva que permita cuantificar 10s terrenos que estén en lios por esta situacion. *

Locierto esquefrentealafaltaderegistroscatastralestrasel incendio alalntendenciaNacional
de San Andrés, laférmula mas eficaz que encontrd la Nacion para ayudar a restituir latitulacion
detierras en San Andrés fue la expedicion de una norma que le permitiera a quienes ostentaran la
posesion de la tierra apelar a uno solo de los cinco modos de adquirir propiedad aprobados en
Colombia, pero mediante un procedimiento expedito y simplificado que redujera a la mitad los
requisitos, términos y procedimientos (se modificaron varias reglas procedimentales del C.P.C)
gue esa herramienta juridica permitia en e Caédigo Civil Colombiano; se autorizé entonces un
mecanismo de Prescripcion Adquisitiva especial parael territorio del archipiélago de San Andrés,

Providenciay Santa Catalina.

! http://www.lafm.com.co/naci onal/noti ci as/dobl e-titul aci %C3%B 3n-en-san-andr%C3%A 9s- 185594



A partir de estas normas con las que se buscaba dotar de titulacion ala poblacién de las idas,
se tramitaban los titulos a través de dos formas. sentenciajudicial o re escritura de los poseedores
de lapropiedad con testigos y visitas oculares a respectivo predio. Con la destruccion del archivo
inmobiliarioy catastral de San Andrés, no fue necesario & cumplimiento de |os requisitos minimos
gue estableciala Ley a nivel nacional y se cree que por esta via, personas que no poseyeron un

solo dia una propiedad, fueron favorecidos con sentencias de prescripcion.

Incluso nos atreveriamos a decir que laLey 791 de 2002 encontré antecedentes en las normas
especiales que en la materia se expidieron en la década de los afios setenta para San Andrés y
Providencia, ya que redujo las prescripciones veintenarias adiez (10) afios y estableci6 el tiempo
de la prescripcion ordinaria en cinco (5) afios, reduciéndole e tiempo para las personas que han
poseido y gjercido su &nimo de sefior y duefio, dandoles la posibilidad que en menor tiempo puedan

por declaracion judicial através del proceso de pertenenciatener la propiedad.

Es por ello que lo que buscamos con este planteamiento es determinar s ¢las normas y
procedimientos especiales expedidos para la isla de San Andrés en materia de titulacion de
inmuebles resolvieron la problematica sobreviniente o por € contrario violaron disposiciones
congtitucionalesy legales, contribuyeron a una multiple titulaciéon y a la perdida de la tierra de

la minoria étnica?



2. JUSTIFICACION

Mas que la obligacién de cumplir con el requisito legal y necesario para acreditar € titulo de
profesionales en Derecho y Ciencias Politicas, que para €l caso sera posible a instancias de la
Institucion Universitaria Colegios de Colombia-UNICOC, este trabgjo es la excusa perfecta para
hacer una investigacion a profundidad que le permitira conocer a la comunidad académica y
general de nuestro pais y en especial a las actuales y futuras generaciones de las idas, una
problematica social de implicaciones juridicas que afectd alos habitantes del Archipiélago de San
Andrés y Providencia y que sigue generando aln problemas de titulacion y tenencia de latierra
como consecuencia de un hecho antrépico sobre e que aln se debate si fue provocado o no, y €
cua seintento resolver con la flexibilizacion juridica de una norma con tradicion centenaria, que
termind distorsionada y consecuencia de €ello alterada la composicion de la propiedad en este

territorio.

Esta investigacion permitio indagar ese fenOmeno atipico y aportar conocimientos
profesionales en un tema bastante vigente y oportuno para una buena parte de la sociedad del
Archipiélago que incluso involucra alas autoridades nacionales que tratan de buscar una solucién
a un problema que cumple més de medio siglo de estar gravitando en los circulos judiciales e
inmobiliarios debido aladuplicidad delinderosy puntos cardinales que aparecen en documentos
catastrales pero que no coincide con la redidad del predio fisico, que ademés genera
inconsistencias entre la informacién de las escrituras pablicas tramitadas en Notaria y la de los

registros catastrales levantadas por € Instituto Agustin Codazzi.



Este es una investigacion pertinente porque de acuerdo con los célculos de las oficinas de
Notariado y Registro en San Andrés, al menos un 20 por ciento de latotalidad de bienesinmuebles
gue fueron re inscritos al Registro oficia presentan problemas del tipo que se han descrito y la
duplicidad o multiplicidad de propietarios sobre un mismo lote (predio o bien inmueble),
habitualmente causa conflictos sociales y juridicos que tienen que resolverse por via judicial y
administrativa'y contribuye a otro fendmeno de la perdida de la tierra de los nativos que cada dia

son desplazados en su propio territorio con laamenaza de quedar desterrados en su propio habitat.



3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVOS GENERALES
Establecer hasta qué punto la expedicion de unas normas especia es gue modificaron las reglas
procesales de la Prescripcion Adquisitiva contribuyeron a la duplicidad de propietarios sobre un
mismo bien inmueble y la inconsistencia en linderos y puntos cardinales en las escrituras y
registros catastral es de la Notaria de San Andrés, la Oficinade Instrumentos Pablicos y €l Instituto
Geografico Agustin Codazzi, y como este desorden ademas contribuyd a la corrupcion en la

reinscripcion detitulos y a destierro de los nativos en su propio territorio.

3.2. OBJETIVOSESPECIFICOS
3.21. Desarrollar una breve resefia histérica del proceso de re inscripcién de titulos que se dio
con posterioridad aladesaparicion de losregistros inmobiliarios y catastrales tras un incendio ala

sede gubernamental de San Andrés el 19 de enero de 1965.

3.2.2 ldentificar, y analizar las Normas Constitucionales y Legales que versan sobre los modos
de adquirir propiedad en Colombiay sus reglas procedimentales, asi como las normas temporal es
y transitorias expedidas para la re inscripcion de titulos en San Andrés, Providencia y Santa

Catdina

3.2.3. Redlizar unandlisisjuridico sociol 6gico sobrelasimplicaciones sociales que tales medidas

han generado paralos pobladores y sus consecuencias econdmicas y culturales.



3.24. Documentar el problema que sirva como insumo para las soluciones que las autoridades
de Notariado y Registro estan buscando para los problemas puntuales de duplicidad de titulacién

y de desordenes en linderos y puntos cardinales.
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4. MARCO TEORICO

4.1. ANTECEDENTESHISTORICOS

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, erigido como tal
en la Constitucion de 1991 es en paabras dd ex magistrado sanandresano Jiménez Walters
Pomare “el Unico desconectado territorialmente del resto de Colombia, bilingue (inglés-espafiol),
con un régimen juridico especia en e cual se limita la observancia de algunos derechos
fundamentales del orden constitucional (circulacién y residencia)” cuyo trasegar en la vida politico
administrativa ha estado caracterizada por una serie de particul aridades propias de su condicién
geogréficadeinsularidad y de patrones culturales, idiométicosy religiosos de sus pobladores mas
ancestrales, los cuales, mirados por € pais politico de manera incomprendida en el contexto
nacional, - bien sea por desconocimiento o por displicencia-, ha dificultado la consolidacién de
sus estructuras sociaes, y € desarrollo socioeconémico que como pueblo con rasgos étnicos

diferenciales ameritan una proteccion especial del Estado.

Pero |g os de esa proteccion estatal, € propio Estado promovié un fendmeno de migracion hacia
lasislas que no solo alterd las condiciones sociaes del territorio, si no que peor aln contribuyo al

despojo de latierradel nativo.

La avalancha descontrolada de inmigrantes hacia el territorio insular tras la declaratoria de
Puerto Libre mediante Ley 127 de 1957 en el gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla, generd

a la sazén de un proceso de ‘colombianizacion’ de las islas, entre otras situaciones, que se
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convirtiera al “nativo en victima de usurpacion de sus predios mediante contratos dolosos. (...)
Empiezan los contratos sobre bienes inmuebles (arrendamientos y compraventas), altamente
nocivos paralosintereses del nativo, quien no conociael idiomadel contexto contractual y menos

su resorte juridico: Negocios socarrados, turbios y viciados de nulidad absoluta”?

A partir del afio siguiente a la declaratoria de Puerto Libre, y en la década siguiente (1958-
1968) y con la migracion descontrolada, patrocinada por e propio Estado que regalaba pasajes
aéreos a quienes quisieran ir avivir alaisla, la poblacion en San Andrés crecio en un 100 por
ciento a duplicarse la cantidad de pobladores que habitaban €l territorio y que empezaron agjercer
presiones sobre € suelo y los recursos naturales insulares. Y con ello vinieron los problemas de

usurpacion de tierras de los nativos.

Lasimplicaciones de lo que provoco la declaratoria del Puerto Libre en San Andrés no solo en
los temas de dteracion de la propiedad de la tierra, sino también en & cambio de actividades
productivas y econdémicas lo resefid la exministra de Agricultura Cecilia LOpez Montafio en una
estrategia que le planted a Gobierno Nacional sobre qué hacer por las islas para no repetir la

historia con San Andrés, publicada el 14 de febrero de 2013 en €l diario El Tiempo.

La ex ministra recoge agunas citas sobre ‘La continentalizacién de la isla de San Andrés,
Colombia: panyas, raizales y turismo, 1953-2003, publicado por € Centro de Estudios
Econdmicos Regional es Banco de laRepublica Cartagena de Indias, donde hace un pormenorizado

andlisis de los efectos que decisiones gubernamentales han causado sobre € archipiélago y que

2 WALTERS POMARE Jiménez. 2008. Marco Juridico del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
P.19. Grupo Editorial Ibafiez, Bogota.
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califica de “buenas intenciones de sucesivos gobiernos terminaron en la dificil realidad actua: un
departamento victima de las consecuencias de decisiones tomadas a nivel nacional, sin reconocer
sus impactos sobre su gente y su medio, como lo fueron la declaracion de Puerto Libre (1953)
“Es evidente que la poblacion nativa -los raizales- ha sido marginada de 10s huevos procesos,
particularmente en la isla de San Andrés; (...) es necesario reconocer que la situacion econémica
y social ha empeorado de manera significativa: existen sectores de poblacion en miseria absoluta;
la infraestructura no solo es precaria sino que esta en franco deterioro; € turismo solo encuentra
deslumbrante su mar de los siete colores, pero se enfrenta a poca oferta de ato nivel. Se suma €l
escal onamiento de lainseguridad que se atribuye afaltade empleo decente y apocas oportunidades
gue tiene la juventud. A esto hay que agregarle la dimension que ha alcanzado € narcotréfico,
problema en € que, por fortuna, actlan ya las autoridades. Hasta bien entrado € siglo XX, ,
estuvieron aislados del pais, de manera que "los descendientes de los plantadores y esclavos
provenientes de Jamaica, que poblaron las desiertas idas a fines del siglo XVIII, pudieron
conservar su identidad cultural™. (...) En el siglo diecisiete y parte del dieciocho, San Andrés fue
exitoso exportador de algodén primero y de coco después y la propiedad de la tierra era parte de
su realidad. En € siglo pasado estas islas fueron muy présperas, luego su situacion actual no ha

sido siempre asi.”®

Lopez Montafio coincide con Meisel respecto del mismo reproche de lideres raizal es, abogados
e historiadores lugarefios cuando considera que “el punto de quiebre fue su declaratoria de Puerto

Libre en 1953, que provocs en principio una gran expansion de la actividad econémica, llevo a

3 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CM S-12595669
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auge turistico y dispar6 el crecimiento de la poblacién hasta un 20 por ciento anual. Una etapa en
la que "se margind a la poblacién local, los raizales, de las principales actividades econdémicas
relacionadas con € comercio y el turismo. (...) Asi, las actividades econdmicas mas importantes
en 1951, laagriculturadel cocoy lapesca, dgaron de ser competitivas, debido alos nuevos precios
relativos que trgjo € Puerto Libre, hasta casi desaparecer. San Andrés ha tenido vocacion
agropecuaria, frutas, cerdos y pesca, pero, de acuerdo con las cifras, nunca ha sido la mas

importante.

Segun Lépez Montafio y Meisel Roca “se perdi6 algo fundamental: la gente ha sido propietaria
de sustierras, ahora en manos de unos pocos. El mang o poblacional es clave, hay que empezar
con estudios demogréficos. ¢Esviable dgjar quelaislasigacreciendo a ritmo delos Ultimos afios?
(...) lacrisis cultural es el eje del analisis y si no se maneja adecuadamente, todo fracasara. San
Andrés tuvo bonanzas econdmicas, su cultura se respetd en otros tiempos y su gente fue

propietaria de sustierras, tienen vocacion agricola y pecuaria; no es solo pesca.”

De otra parte, en referenciaalo sucedido afios después de ladeclaratoriadel Puerto Librey ya
ocurrido € incendio del Palacio Intendencial, a decir del ex magistrado Jiménez Walters Pomares
en su obra el Marco Juridico del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, “no
habia—ni hay- unaverdaderahistoriade titulacion individual”, lo cual se agravé con la destruccion
(incendio) en dos oportunidades, de las oficinas y archivos de la Notaria y la Registraduria de
Instrumentos Publicos (enero de 1965), con lo cua las pocas personas que tenian documentos

notariales quedaron flotando en laincertidumbre.
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El incendio fue reportado por el Intendente Nacional Adalberto Gallardo Florez en comunicado
enviado al presidente de la Republica Guillermo Ledn Vaencia, quien lo habia nombrado en €
cargo, en los siguientes términos:

“Respetuosamente lamento informar su excelencia a las 3:30 a.m. ocurri6 incendio
consumiendo Palacio Intendencial donde funcionaban casi todas las dependencias oficiales,
correos, ‘Marconi’, destruyendo archivos, equipos, edificio contiguo propiedad mi hermano.
Como posiblemente existen manos criminales, he solicitado Minjusticia investigacion especial.
Marina y Policia Nacional apoyan autoridades quienes controlan ciudad. Cordial Saludo,

Adalberto Gallardo Florez, Intendente Nacional San Andrés” (El Espectador, 1965, 20 de enero).*

Frente a esta notificacion del Intendente, e Ministerio de Justicia envid de investigador al
abogado Hernén Boris Nisimblat Alvarez, quien nunca esclarecié los hechos ocurridos y por el
contrario se quedd avivir en laisa hasta la primera década del 2000 y termind teniendo predios
en zonas rellenadas, colindante con € gobernante de la época del Incendio, lo cual acrecentd mas

las dudas sobre las reales causas y responsables de lo ocurrido en €l imaginario colectivo.

Los vacios en la titulacién de propiedades, con € descontrolado ingreso de migrantes que
empezaban a ocupar tierras baldias o0 abandonadas a su suerte, mas | a desaparicion de los archivos
inmobiliarios obligaron al Estado a disponer de medidas transitorias o permanentes que ayudaran

aresolver lafatade titulacion de predios.

4 http://www.xn--elisl eo-9za.com/index.php?option=com_content& view=article& id=8922:aquel-19-de-enero-un-
recuerdo-sin-archivo& catid=47:columnas& Itemid=86
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Laprimerade éllas fue la Resolucion No. 206 de diciembre 16 de 1968, emanada del Instituto
Colombiano de ReformaAgraria, Incoraque declaré como baldiosy ReservaTerritorial del Estado
las idas, islotes y cayos del Archipiélago, los cuales podian ser adjudicados por los respectivos
municipios. “La reaccion de los nativos fue violenta por considerar como inmoral e injusta la
decisiéon del Estado porque después de tantos afios de afecto sentimental, Colombia hubiese
descubierto que en dichos territorios no habia una civilizacién conocida, que eran badios y

constituian reserva territorial del Estado.

El Gobierno justificd la decisiéon del Incora con la excusa de que tal decisién “lo que buscaba
era facilitar la expediciéon de titulos de propiedad a los propietarios de las diferentes idas
integrantes de la Intendencia. Se buscaba dotar de titulos en las zonas ruraes, y que eran
absolutamente indispensables para hacer toda clase de operaciones sobre sus tierras, como las de

compraventa, permuta u obtencion de crédito con entidades semi oficiales, oficiales y privadas”.®

Solo hasta € afo 1972 ya con un mandatario nuevo (Misael Pastrana Borrero), e Gobierno
Nacional volvid aintentar mecanismos juridicos que permitieran alos habitantes de las islas dotar
de titulos de propiedad, no solo en la zona rural como habia intentado el Incora, sino en todo €

territorio de San Andrés.

Teniendo en cuenta que con € incendio a edificio de la Intendencia se habian desaparecido

todos los registros inmobiliarios, como quiera gue una costumbre inveterada de |os pobladores era

5 WALTERS POMARE Jiménez. 2008. Marco Juridico del Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina P.21. Grupo Editorial Ibafiez, Bogota.
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depositar sus escrituras en la propia Notaria, en € imaginario colectivo de los islefios siempre ha
gravitado la idea que esa “quema de la Intendencia” habria sido un muy bien concebido plan desde
las esferas del poder para desaparecer tales documentos para que particulares luego pudieran
apoderarse de predios baldios que la Nacion habia cedido al ente territorial. En €l pensamiento
colectivo de losidlefios todavia se debate si el incendio hubo manos criminales como lo report6 e
propio intendente, y si estas fueron cercanas o dentro a Palacio Intendencial, o detentaban el poder
0 estaban cercay como consecuenciade ello, cambi 6 dréasticamente la configuracion de latenencia
y dominio de la propiedad en € archipiélago, lo cua habria favorecido a quienes administraban
entonces & Gobierno, y quienes amparados en los decretos y leyes expedidas transitoriamente y
prorrogadas repetidamente, reinscribieron numerosos predios y propiedades o por via de

sentencias judiciales lograron juicios de pertenencia que les otorgd latitularidad de éstos.

La principal de estas normas es la que e Gobierno Nacional tramitd en el Congreso de la
Republicacomo Ley 12del 8 de febrero de 1972, (votada como Representante ala Camara por €
otrora intendente Adalberto Gallardo Flérez, entre otros) que le concedia facultades “para que
dentro del afio siguiente ala promulgacion de la presente Ley expidiera normas y procedimientos
especiales de titulacion de inmuebles en € Archipiélago de San Andrés 'y Providencia los cuales
regirian por tiempo determinado.”, con lo cual se alter6 para ese territorio lo establecido en el

Cadigo de Procedimiento Civil Colombiano en materia de PRESCRIPCION ADQUSITIVA.

Teniendo en cuenta que en Colombia existen cinco modos de adquirir e dominio que son la
tradicion, la accesion, la sucesion por causa de muerte, la ocupaciony la prescripcion adquisitiva

de dominio; (ésta Ultimatambién puede ser extintivadel dominio), los hechos anormales ocurridos
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a mediados del siglo pasado hicieron que en e archipiélago se abusara de esta ultima forma de

adquirir propiedad en procura de resolver |os problemas de titulacion surgidos.

San Andrés después del relleno de playas y pantanos, afio 2014 Foto Antonio Colmenares Martinez



18

Estafiguraadquisitivade dominio se da cuando se ha poseido un bien por determinado tiempo,
es decir que por € transcurso del tiempo se adquieren bienes, sobre |os cuales se g ercia posesion,
y eraquizas la Unica herramientajuridica de que se disponia pararesolver laanarquia que se vivia

en latenenciade latierraen San Andrés.

Ese histérico episodio dejoé por muchos afios, sin aplicabilidad en toda su extension y en sus
diferentes formas de adquisicion, lo contenido en € Articulo 673 (Modos de Adquirir el Dominio)
del Cadigo Civil Colombiano y alterd las reglas que para la Prescripcion se establecieron en €l
Cadigo de Procedimiento Civil, haciéndolos mas laxos y flexibles y permitiendo que se abusaran

de estos procedimientos.

Pero no fue solo € incendio de la Intendencia Nacional de San Andrés el que determind la
pérdida de territorio para e nativo del archipiélago. Cronoldgicamente se fueron dando unos
episodios politicos paralelos 0 simultaneos a la destruccion de los archivos catastrales e
inmobiliarios que determinaron una reconfiguracién topogréfica de la isla 'y e cambio en la

propiedad de latierra

En € afio 1963, & entonces Intendente Nacional (1962-1965) Adalberto Gallardo Flérez
gjecutd una serie de obras hidraulicas para aumentar la superficie terrestre de laisla, amparado en
una norma de 1905 (Decreto Legisativo No. 40) y Ley 22 de 1943 que autorizd a Gobierno
Naciona promover €l deslinde, desaglie y desecado de lagunas, pantanos y lagos de propiedad
nacional y que a la vez permitian dar en propiedad a los particulares que hicieran las obras de

desecacion, los terrenos que quedaran secos después de g ecutadas |as mismas.
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Por esa via se desecaron en San Andrés |os pantanos Punta Hansa (76.674,765 mts2) y Black
Dog (63.694,570 mts2), cuya obrafue contratada a exclusivas expensas dela Intendencia Nacional
de San Andrés con la firma holandesa, Van Suramericana, la cual tenia campamentos y bodegas
en un predio del entonces intendente Gallardo Fl6rez; predio éste que luego figura intercambiado
a la Intendencia Nacional de San Andrés por otro de mejor ubicacion, sobre e mar, y en zona

rellenada por esa compaiiia holandesa. ©

Como gquiera que los pantanos desecados eran de propiedad de laNacién, el Gobierno Nacional
mediante Decreto 2113 de 1964, firmado por € presidente conservador Guillermo Ledn Valencia
autorizé la cesion y traspaso de los lotes que quedaron en seco producto del desecado de los
pantanos nacionales, a titulo de compensacién a la Intendencia Nacional de San Andrés, por las
inversiones efectuadas por ésta en las obras de desecacion y relleno de los terrenos de propiedad
nacional. En e mismo decreto € Gobierno Nacional abrié las puertas a que en esas zonas
desecadasyy rellenadas|os particularesreclamaran propiedad, al admitir el traspaso alalntendencia
Nacional de San Andrés, “sin perjuicio de los derechos de las personas que posean titulos

suficientes y legalmente eficaces frente al Estado, para acreditar propiedad privada”.’

Producto de estas acciones la Intendencia Nacional de San Andrés recibio por escriturapublica
la cesion de los predios ganados tanto al mar como a los pantanos nacionales, con lo cua €

territorio de San Andrés se increment6 en més de 130 mil metros cuadrados.®

5 NOTARIA UNICA DE SAN ANDRES. Escritura PiblicaNo. 37 del 28 de enero de 1972. San Andrés
7 Ministerio de Gobierno, Secretaria General (1964). Decreto Niimero 2113 de agosto 22 de 1964 P1
& Notaria Unicadel Circuito San Andrés (1966). Escritura L1 191307. Diciembre 10 de 1966
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Pero este aumento artificial de la superficie terrestre de San Andrés lograda a través de obras
hidraulicas de gran impacto ambiental para €l territorio y laépoca, lejos de resultar favorable para
los pobladores de laidla, representd nuevos problemas porque lo primero que se perdieron fueron
importantes cuerpos de agua que contribuian al equilibrio ecol6gico de San Andrés y muchas de
esas tierras pasaron a entidades nacional es que ya estaban asentadas en laisla para la adecuacion
de susinstalaciones, en otros si hubo beneficio socia con la construccion de escenarios deportivos,
etc, pero muchas otras pasaron a manos privadas, las cuales luego pudieron ser tituladas por
funcionarios publicosy particulares foraneos através de las normas especi al es aprobadas para San
Andrés en materia de titulacion por la destruccion de los archivos de Notaria, Oficina de
Instrumentos Publicos e Intendencia Nacional. Estas normas fueron aprobadas en € afio 1972
cuando presidia otro gobierno conservador (Misael Pastrana Borrero), y € ex intendente en la
época del incendio de la Intendencia (Adalberto Gallardo Flérez) era representante a la Camara

por San Andrés (1970-1974).

En e imaginario colectivo de San Andrés siempre ha sido motivo de dudas y reproches € rol
protagonico que tuvo el exintendnete en estos episodios simulténeos tales como el relleno de
pantanos, €l incendio del Palacio Intendencia durante su administracion, € trdmite de aprobacién
de normas sobre las cuales se ampararon los decretos para la titulacion de predios, siendo
congresistaél; laacumulacion de predios (terrateniente) y latitulacion de muchos de esos bienes
incluso con esas normas especiales. Hechos y actuaciones cronol dgicas todas que desembocan en
la aprobacion y aplicacion del Decreto 256 de 1973 que expidié normas y procedimientos

especiales de titulacién deinmuebles en el Archipiélago de San Andrésy Providencia, es decir por
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viadelaPRESCRIPCION ADQUISITIVA, como quierague lasentenciajudicial que declarauna
prescripcion hace las veces de escritura publica para la propiedad de bienes raices o de derechos

reales constituidos en €llos, y esto es 1o que buscaban |os islefios para recuperar sus titul os.

Por tratarse de medidas de emergencia, podriamos decir que las normas gue fueron adoptados
en la década del 70 pararesolver los problemas de titulacion de propiedades en lasidas, sirvieron
para atender situaciones similares de mayor gravedad y se replicaron posteriormente para €
problema que se generd con la desaparicién de Armero Guayabal con la tragedia del volcéan

Nevado del Ruiz.

El Gobierno replicd la experiencia de San Andrés en materia de titulacién mediante la Ley
restitucion juridicay nacionalizacion delosterrenos urbanos de la desaparecida ciudad de Armero,
a instancias de la Ley 1632 o Ley Armero, que permitio el “alinderamiento del casco urbano de la
desaparecida ciudad de Armero”, para lo cual el Gobierno Nacional con la asistencia técnica del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, alinderd e terreno urbano de la desaparecida ciudad y cred
un registro unico de propietarios urbanos a través del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi en
coordinacion con la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de Honda (Tolima),
para levantar € registro Unico de los propietarios urbanos de la desaparecida ciudad de Armero
con su correspondiente alinderamiento, para el 13 de noviembre de 1985, y se adoptaron acciones
de regtitucion juridica de los terrenos urbanos, reconociendo € derecho a la propiedad a los

titulares de la misma para el trece (13) de noviembre de 1985 (...) la restitucién estuvo regida por
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los principios de preferencia, € reconocimiento de la compensacién o indemnizacion

correspondiente; laindependencia, legalidad y procedibilidad.” °

4.2. ASPECTO NORMATIVO Y LEGAL

El primer antecedente de la PRESCRIPCION ADQUISITIVA en & derecho antiguo parece
haberlo constituido la disposicion de la Ley de las Xl Tablas, que con el nombre de usucapion
autorizaba la adquisiciéon de la propiedad sobre fundos u otros bienes muebles por e USUS.
Inicialmente se permitia adquirir solo la propiedad quiritaria (dominun et iure quiritum) a los
ciudadanos romanos, y estaba vedado a los peregrinos (como modo propio del ius civile) para
adquirir muebles e inmuebles. Cumplid su principal funcion para convalidar € dominio que se

habia pretendido adquirir por otro modo imperfecto o defectuoso.°

LaPrescripcion Adquisitiva se dade dos maneras. Ordinaria (posesion regular no interrumpida,
durante & tiempo que las leyes requieren) y Extraordinaria (no es necesario titulo alguno, se
presume en ellade derecho labuenafe sin embargo de lafaltade un titulo adquisitivo de dominio)
11

Ya desde la Constitucién Politica de 1886 venia garantizada la propiedad privada, a
establecerse en algunos de sus articulados que no se podian desconocer “los derechos adquiridos
con justo titulo”, las modalidades de expropiaciones con indemnizacién por motivos de utilidad,

la engjenacién forzosa de |a propiedad, la no existencia en Colombia de bienes raices que no sean

® http://armeroguayabal-tolima.gov.co/apc-aa-files/66313136366138316239353835616536/| ey-1632-del - 28-de-mayo-de-2013-honores-a-
armero.pdf

10 JARAMILLO JFERNANDO, RICO PUERTA LUIS, 2005. Posesion y Prescripcion Adaquisitiva Tomo 11, Editorial Leyer. P 331

11 https://encol ombia.com/derecho/codigos/civil-colo .: https://encol ombia.com/derecho/codigos/civil-colombiano/codcivillibro4-
t41/#sthash.CohSwg3s.dpuf
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de libre enajenacion ni obligaciones irredimibles y la necesidad establecida en € Articulo 52 de
esa Carta Politica, de incorporar tales disposiciones en € Codigo Civil como Titulo preliminar, y

no ser ateradas sino por acto reformatorio de la Constitucién.

Y es con base en @ articulo 52 de la Constitucion de 1886 que ainstancias de la Ley 57 de
1887 se incorporo e Cadigo Civil, e cual resefiaen e Titulo XLI € Articulo 673 que establece
los Modos de Adquirir e Dominio, a saber: “la ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesién
por causa de muerte y la prescripcion”. Asi como otras disposiciones que o complementan y
adicional, en especia laLey 50de 1936 y laLey 791 del 2002. La prescripcion adquisitivatambién

es conocida juridicamente como Usucapion o modo de adquirir las cosas gjenas.

Sealo primero decir entonces que la PRESCRIPCION ADQUISITIVA fundamenta su soporte
legal en estas disposiciones “(...) que aun cuando parece indicado para adquirir exclusivamente el
dominio, es apto paraadquirir también |os demés derechos reales no expresamente excluidos. Los
elementos estructurales de la prescripcion adquisitiva como modo de adquirir derechos reales son
dos: la posesién o aprehension real o material de una cosa con animo de sefior y duefio (por €l
usucapiente) y € término legal durante € cua debe prolongarse la relacion posesoria. En tal
sentido & tiempo de la posesion puede ser de 10, de cinco, o de tres afios, segun que setrate dela
prescripcion extraordinaria (mobiliaria o inmobiliaria), de la ordinaria inmobiliaria 0 mobiliaria
respectivamente; de ocho afios para adquisicion del derecho a uso de las aguas; de cinco o tres

anos parala adquisicion por prescripcion extraordinaria u ordinaria de vivienda de interés socidl;
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de cinco afios para prescripcion agrariay de 10 paralaprescripcion especial de servidumbres.(...)”

12

Y para posibilitar la reinscripcion de titulos de propiedad en San Andrés con ocasion de la
destruccién de todos los archivos inmobiliarios, notariadles y catastrales, los gobiernos
conservadores de Guillermo Ledn Vaencia en primera instancia y posteriormente de Misael
Pastrana Borrero, emitieron normas especiales en reemplazo de las que existian paralatitulacion
de propiedades en San Andrés, siendo €l principal sustento legal laLey Primerade 1972, tramitada

en el Congreso de la Republica.

Pero antesdelaLey 12del 72, un antecedente previo en € que € Estado intent6 intervenir
para definir la posesion y adjudicacion o titulacion de latierraen San Andrés y Providencia fue
la Resolucién No. 206 del 16 de diciembre de 1968 emitido por el Incora “ por la cual se sustrae
de la reserva territorial del Estado los terrenos del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y se declaran algunos sectores como reservas especiales”, dictadas por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, y 1a Resolucion 058 del 24 de febrero de 1969 por medio de

lacua & Gobierno Nacional imparti6 la aprobacién de la misma.

Esta norma del Incora pretendia entre otras cosas declarar que “no habian salido del patrimonio
nacional y por lo tanto eran baldios y constituian reserva territorial del Estado las idas, islotes,

cayos Yy bancos que conforman el Archipiélago de San Andrés y Providencia”; declarar zonas de

12 JARAMILLO J FERNANDO, RICO PUERTA LUIS, 2005. Posesion y Prescripcién Adquisitiva Tomo |1, Editorial Leyer, P 351
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reservas especiaes y prohibir determinadas formas de explotacion de los recursos naturales;
establecer las formas de adjudicacion de terrenos urbanos no reservados para fines especiales y
destinar los predios rurales para la creacién de unidades agricolas familiares y su adjudicacion

gratuita.

Como ya se dijo antes, “la reaccion de los nativos fue violenta por considerar como inmoral e
injusta la decision del Estado” al considerar que en las islas no existia civilizacion y por lo tanto

|os hacia merecedores de tal declaratoria de territorio badio.

Pero los nativos y habitantes del territorio no solo se quedaron en su reaccion indignada, si no
gue como sociedad organizada decidieron hacer uso de las herramientas juridicas y legales
existentes y demandaron dicha Resolucion No. 206 del 16 de diciembre de 1968 del Incora a
instancias de varios abogados y ciudadanos reconocidos para la época entre los que se identificaa
los doctores Gilberto Moreno, Jairo Gutiérrez, Timothy Britton, Alfredo Cardona, Heladio
Howard, Augusto Britton y Carlos Gocheneche ante el Consgjo de Estado que (en fallo del 21 de
enero de 1972) a declarar la nulidad de la misma consideré que San Andrés y Providencia no
pueden considerarse como baldios, yaque si bien es cierto que el articulo 45 del Codigo Fiscal (1o
mismo gue el 878 del derogado Cddigo de 1873) reputa como baldios las “islas de uno y otro mar
pertenecientes al Estado”, pero consagra ademas dos situaciones distintas de excepcién: que no
estén ocupadas por poblaciones organizadas y que no estén apropiadas por particulares en virtud
del titulo tradaticio de dominio. A juicio del Consgjo de Estado que admiti6 lademanda el 30 de
agosto de 1969 y decret6 la suspension provisional de los actos acusados, “el término ‘poblacién

organizada’ esta indicando la existencia de un conglomerado humano, sometido a un sistema
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politico, administrativo y judicial de acuerdo con la Constitucion y las Leyes, sistema que le

permite realizar los fines a que toda sociedad sujeta a un régimen de derecho debe tener”. 3

Casi un mes después de anulada la Resolucion No. 206 de 1969 expedida por € Incora, €
Gobierno de Misael Pastrana Borrero consiguio ainstancias del Congreso de la Republica expedir
laLey 12 de 1972, del 8 defebrero que establecio disposiciones especial es en materiade titulacion

de propiedades en San Andrésy Providencia. 14

Entre otras disposiciones se establecio en esta Ley que se “exime del impuesto de sucesiones,
masa global hereditaria, asignaciones y recargos, toda herencia o legado inferior a trescientos mil
pesos ($ 300.000) que se haya causado en la Intendencia Especial con anterioridad al 31 de
diciembre de 1971, cuando € causante y sus herederos sean o hayan sido, naturales de dicho

territorio.”

Pero fue el Articulo 26 delaaludidanormalaquefij6é en formadirectalas facultades al Gobierno
para expedir decretos que reglamentaban las medidas necesarias para facilitar lare inscripcion de
lostitulos de propiedad que se habian perdido en el incendio del edificio delalntendenciaNacional
de San Andrés. En este articulado se ordend ““(...) Facultase al Gobierno para que dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presente Ley expida normas y procedimientos especiales de

titulacion de inmuebles en & Archipiélago de San Andrés y Providencia los cuales regiran por

13 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Exp CE-SEC3

EXP 1972-N1070 M.P Carlos Portocarrero M, enero 21 de 1972

¥ IMPRENTA NACIONAL. Diario Oficial No. 33.525 de 22 de febrero de 1972
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tiempo determinado. Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en € articulo 5° del Decreto
1415 del 18 dejulio de 1940, el Gobierno Nacional promoverd las acciones a que hubiere lugar,
tendientes a recuperar |os terrenos ubicados en las costas del Archipiélago, que habiendo sido

adjudicados como baldios, han sido traspasados a ciudadanos extranjeros(...)”.

Esta Ley en su articulo 36 también declard ““(...) por razones de soberania nacional, declarase
de utilidad publicalastierras o zonas costeras del Archipiélago de San Andrésy Providencia. Las
propiedades adquiridas con violacion del articulo 5° del Decreto 1415 de 1940, podrén ser
expropiadas, por razones de equidad, sin indemnizacion previa, de conformidad en el articulo 30

de la Constitucion Nacional.(...)”” 1

Esta Ley Primera de 1.972 seria desarrollada posteriormente por una serie de decretos
reglamentarios, muchos delos cual es versaban sobre el modo y procedimientos paralaadquisicion

del dominio y tenenciade lapropiedad en lasislas.

En virtud de esta mismanorma se promulgé el Decreto 255 de 1973 (Febrero 22) por € cual se
desarrollan los articulos 26 y 36 de la Ley 12 de 1972, €l cual establecid en su Articulo 1o. que
“(...) Los Notarios del Pais y los Consules en el extranjero no podran autorizar escrituras
mediante las cuales se traspase el dominio de inmuebles ubicados en € Archipiélago de San

Andrésy Providencia a favor de personas naturales que no sean colombianas de nacimiento o de

15 (El registro de la propiedad inmueble en Colombia. 22 Edicion, Editorial Legis-Miguel Dancur Baldovino)
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personas juridicas extranjeras, sino cuando en e mismo instrumento se protocolice la prueba de
gue & inmueble que se traspasa sali6 del patrimonio nacional antes de la vigencia del Decreto

1415 de 1940.”

Tal prohibicion fue extendida a las demas autoridades encargadas del registro de propiedad
inmobiliaria al establecer en el “(...) Articulo 20. El registrador de instrumentos publicos del
Circulo de San Andrésno podrainscribir en el registro publico ningin acto, contrato, providencia
judicial administrativa o arbitral que implique constitucion, declaracion, aclaracion,
adjudicacion modificacion, limitacion, gravamen, traslacion o extincion del dominio o de otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes raices ubicados en e Archipiélago de San Andrés
y Providencia que haya sido otorgado a favor de personas juridicas extranjeras o de personas
naturales que no sean colombianas por nacimiento, cuando dicho inmueble haya salido del
patrimonio nacional con posterioridad a la vigencia del Decreto 1415 de 1940. (..) Articulo 3o.
La Superintendencia de Notariado y Registro velara por €l estricto cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos anteriores y tomara todas las medidas de vigilancia y control que sean necesarias

para el efecto.(...)®

El Decreto mencionado ademés facultd a Presidente de la Republicay al Ministro de Defensa
Nacional y €l Ministro de Agricultura, dictar las correspondientes resoluciones de expropiacion y
con base en ello & Fiscal Promiscuo ante el Juzgado Promiscuo Territorial y de Circuito puede

iniciaralos juicios de expropiacion tanto de los inmuebles que hayan sido adquiridos con violacion

16 (El registro de la propiedad inmueble en Colombia. 22 Edicidn, Editorial Legis-Miguel Dancur Baldovino)
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del articulo 5° del decreto 1415 de 1940, como los demas que deban adel antarse en cumplimiento
del inciso 1°del articulo 36 delaLey 12de 1972. Estosjuicios de expropiaci 0n se debian tramitaran
en lo pertinente, por e procedimiento sefialado en los articulos 451 (La demanda de expropiacion)

y 459 (Restitucion del bien demandado e indemnizaciones) del Cédigo de Procedimiento Civil.

4.2.1. Laprescripcion Adquisitiva como solucion exclusiva detitulacion

Y es al tenor de la mentada Ley Primera de 1972 que €l 22 de febrero de 1973 € presidente
Misael Pastrana Borrero, su ministro de Gobierno, Roberto Arenas Bonilla y € ministro de
Justicia, expiden la principal norma que llegd a tratar de resolver como forma exclusiva €l
problemade titulacion detierras en San Andrés, lo cua dioinicio a monopolio de unaherramienta

juridica que buscaba la reinscripcién de los titulos que se habian perdido en el incendio de 1965.

Setratadel Decreto 256 de 1973 Por e cua se expidieron normasy procedimientos especiales
detitulacion deinmuebles en €l Archipiélago de San Andrésy Providencia. La mencionada norma
en su primer articulo fijo que “(...) El estatuto especial de titulacion de inmuebles para el
Archipiélago de San Andrés y Providencia lo constituyen todas las normas sustanciales y de
procedimiento contenidas en el presente Decreto y las que dicte el Gobierno en gercicio de la
potestad reglamentaria. (...)El estatuto a que se refiere el articulo anterior regira exclusivamente
en la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia durante un periodo de cinco (5) afios

contados a partir dela vigencia del presente Decreto.!’

7IMPRENTA NACIONAL. Diario Oficial No. de4 de Abril de 1973
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Hay que indicar que no solo rigié durante cinco afios si no que su prorroga se extendié al menos
en cuatro ocasiones por periodos similares y poco antes de entrar en vigencia la Constitucién de

1991, todavia se apel aba a esta normativa para reinscribir titulos de propiedad en San Andrés.

Este estatuto especial introdujo reformas sustanciales y procedimentales a la Prescripcion
Adquisitiva que estaba aprobada en el Codigo Civil, al establecer que “(...) Los Jueces
Municipales o los que hagan sus veces en la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia
conocen en primera instancia de los juicios de pertenencia que se instauren en relacion con
inmuebles ubicados en su jurisdiccion. (...)” 'y por via de un paragrafo establecia que “La

sentencia de primera instancia no sera consultada.”

Otro aspecto procedimental importante del uso delafiguradel usucapion parareinscribir titulos
de propiedad en San Andrés es € que establecia € articulo 4° de la aludida norma a determinar
gue““(...) Enlos juicios de pertenencia que se instauren en los Juzgados de la Intendencia Especial
de San Andrésy Providencia, se aplicaran las siguientes reglas especiales: 12 No sera necesario
acompafar a la demanda €l certificado del Registrador de Instrumentos Publicos a que serefiere
la regla 52 del articulo 413 del Cédigo de Procedimiento Civil (Articulo derogado por €
articulo 44 delaLey 1395 de 2010).; 22 El edicto a que serefierelaregla 72ibidem sefijara por
el término de diez dias calendario en un lugar visible de la Secretaria, y en € lugar en que se
encuentre ubicado e inmueble y se publicara por una sola vez, en un periddico y en una
radiodifusora del lugar, si 1os hubiere, de todo lo cual se degjara constancia en € expediente en la

forma indicada en € articulo 318 (Emplazamiento de quien debe ser notificado
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personalmente. Articulo derogado por € literal c del articulo 626 delaley 1564 de 2012 que

rigea partir del 10. deenero de 2014) del Codigo de Procedimiento Civil .18

Deigua manerala norma establecié términos mas cortos para surtir e trdmite de notificacion
del proceso a reducir los términos para € emplazamiento, para responder la demanda, recabar
pruebas y emitir sentencia al establecer que “(...) las personas que concurran al proceso en virtud
de emplazamiento, podran contestar |a demanda dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
en que aquel quede surtido. Las que se presenten posteriormente, tomaran €l proceso en € estado
en que lo encuentren. Transcurridos cinco dias después de la desfijacién del edicto, se entendera
surtido el emplazamiento de personas indeterminadas a las cuales €l Juez, dentro de los dos dias
siguientes designara curador ad litem, que gjercera el cargo hasta la terminacién del proceso.
.Dentro de los cinco “(5) dias siguientes a aquel en que & Curador ad liten haya entrado en el
ejercicio de sus funciones, el Juez practicara la inspeccion ocular (...) Al dia siguiente de la
préactica de la inspeccién ocular, se hayan presentado o no opositores a las pretensiones del
demandante, el Juez abrira el negocio a prueba por el término de cinco (5) dias. (...) Vencido el
término probatorio, € Juez dara a las partes apersonadas en e proceso traslado comin para
alegar de conclusion, por € término de dos dias, tradado que se surtird en la mesa de la
Secretaria. (...). Surtido el traslado a que se refiere la regla anterior, el Juez dictara sentencia

dentro del término de cinco (5) dias. 1°

(...) Toda demanda de pertenencia sera notificada personalmente a la primera autoridad

politica del lugar en que se halle ubicado € inmueble. La Nacion, la Intendencia Especial de San

18 IMPRENTA NACIONAL. Diario Oficial No. de 4 de Abril de 1973
1 IMPRENTA NACIONAL. Diario Oficial No. de 4 de Abril de 1973
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Andrésy Providenciay la Alcaldia del Municipio de Providencia en su caso, podran hacerse parte
en los juicios de pertenencia a que se refiere el presente Estatuto, no solo cuando estén
directamente interesados en € proceso como personas sino también en interés de la Ley o en
defensa de litigantes de escasos recursos econémicos, 0 que a Su juicio merezcan especial
proteccion del Estado. (...) Cualquier ciudadano que demuestre que carece de recursos
econdémicos suficientes para instaurar, proseguir o hacerse parte en un juicio de pertenencia
podra solicitar que la actuacion procesal en 1o que a él se refiere se adelante en papel comin y
gue el abogado de pobres de la Intendencia o € que haga sus veces, |o represente gratuitamente.
Toda persona natural o juridica que instaure o se haga parte de un juicio de pertenencia debera
hacer en la demanda o en €l primer memorial que presente, declaracion bajo juramento de su
nacionalidad.

“(...)Si se trata de persona natural o juridica extranjera el Juez en la providencia en que admita
su apersonamiento en €l juicio, debera ordenar la notificacion personal del Agente del Ministerio
Publico o del que haga sus veces, asi como la del Intendente Especial de San Andrésy Providencia
—a quienes correra traslado de todo o actuado hasta la fecha-. Dentro del término de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacién y al traslado, dichos funcionarios deberan expresar su
conformidad u oposicidn a las pretensiones de la persona natural o juridica extranjera, so pena
de incurrir en multa impuesta por €l Juez del conocimiento. (..). Las diferencias sobre linderos o
servidumbres en relacién con € inmueble del proceso, seran resueltas por el Juez, antes de dictar

sentencia, mediante los tramites de una articulacion. 2°

La referida norma también autoriz6 disposiciones especiales para la revision de | as sentencias

20 IMPRENTA NACIONAL. Diario Oficial No. de 4 de Abril de 1973
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gue declararen una prescripcion adquisitiva: (...) Podran revisarse las sentencias ejecutoriadas
dela Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores, los Jueces de circuito, Municipalesy
de Menores, cuando en dichas providencias se haya reconocido € dominio o derecho sobre
inmuebles ubicados en e Archipiélago de San Andrés y Providencia a personas juridicas
extranjeras o personas naturales que no sean colombianas por nacimiento. Para el gercicio de
dicha accién se tendran en cuenta, ademas de la causal aqui establecida, las sefialadas en €
articulo 380 del Caodigo de Procedimiento Civil. (...) La accidn de revisién de las sentencias es
publicay por consiguiente, podra adelantarla cualquier persona natural o juridica, o mismo que
cualquier entidad de derecho publico o funcionario oficial. Y entales procesos de revision

(...) cualquier ciudadano interesado en ellos puede solicitar que el Abogado de Pobres de la
Intendencia, 0 quien haga sus veces, |0 represente gratuitamente, si demuestra que carece de
recursos economicos suficientes o es notorio dicho estado. El recurso de revision podra
interponerse dentro de los términos sefialados en € articulo 381 del Codigo de Procedimiento
Civil, cuando se invocare una de |as causal es sefialadas en dicha obra. Pero si la causal fuere la
gue sefiala el articulo 9° del presente Decreto-ley, €l recurso podra interponerse en €l término de
cinco (5) afios contados a partir de la vigencia del mismo. (...) Cuando la revision se intentare
porque la sentencia reconocié e dominio sobre un inmueble a una persona natural o juridica

extranjera, e recurrente no tendra necesidad de constituir caucion alguna.?

La norma también estableci6 para la titulacion de propiedades a extranjeros unos
procedimientos de nulidad con efectos retroactivos al determinar que “(...) para perfeccionar la

titulacion de losinmuebles ubicados en |a Intendencia Especial de San Andrésy Providencia, por

21 IMPRENTA NACIONAL. Diario Oficial No. de 4 de Abril de 1973
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un periodo de cinco (5) afios, contados a partir de la vigencia del presente Decreto-ley, podra
demandarse la nulidad de los actos o contratos celebrados entre particulares, aun estando
prescrita la accion, mediante los cuales se haya traspasado e dominio de inmuebles ubicados en
el Archipiélago de San Andrés y Providencia a personas juridicas extranjeras o a personas
naturales que no sean colombianas por nacimiento.

(...) Laaccion de nulidad es publica, y por consiguiente, podra adelantarla cualquier persona
natural o juridica, lo mismo que cualquier entidad de derecho publico o funcionario oficial. (...)
Los procesos sobre nulidad delosactos o contratosa que serefiere el articulo catorcedel presente
Decreto-ley se adelantaran en papel comin y cualquier ciudadano interesado en ellos puede
solicitar que € Abogado de Pobres de la Intendencia, o quien haga sus veces, lo represente
gratuitamente, si demuestra que carece de recursos economicos suficientes, y no tendra que
constituir fianza o caucion alguna para adelantar la accidn. (...) El procedimiento para la accion
de nulidad a que serefieren los articulos anteriores sera el del recurso de revision sefialado por
los articulos 383 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, con las modificaciones

establecidas en los articul os catorce, quince y dieciséis del presente Decreto-ley. 2

También establecid procedimientos para € traspaso de propiedad mediante escritura piblica a
extranjeros sobre zonas de litorales y playas en San Andrésy Providenciaal fijar disposiciones en
cuanto a ““ (...) Las escrituras publicas constitutivas de titulos traslaticios de dominio a favor de
extranjeros sobreinmuebles ubicados en la Intendencia de San Andrésy Providencia que hubieren
sido autorizadas con violacion de o dispuesto en €l articulo 9° del Decreto-ley 960 de 1970y en

especial de su numeral 6° podran ser declaradas nulas, lo mismo que su inscripcion, de acuerdo
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con el procedimiento sefialado en los articul os noveno, décimo, once, doce, trece, catorce, quince,
dieciséis y diecisiete del presente Decreto. (...) El Juez tanto en los procesos de revision y de
nulidad que en este Decreto se crean, a peticion de parteo deoficio, s elloresultaredelas pruebas
ordenara en la sentencia, cuando sea del caso, la nulidad de las providencias y de |las escrituras
publicas declarativas y constitutivas de dominio sobre inmuebles ubicados en la Intendencia,
respectivamente, asi como de su inscripcion en € registro. En la misma sentencia, € Juez
dispondra lo conducente para darle aplicacion en la Intendencia a las disposiciones contenidas
en e Decreto 1731 de 18 de septiembre de 1967 y en la Resolucién nimero 1126 de 10 de
noviembre del mismo afio, sobre obligatoriedad del sistema métrico decimal en las transacciones
sobrefincaraiz, proferido por e Ministerio de Fomento de modo que los inmuebles alli ubicados

sean identificados con mayor facilidad y conforme alaley. %

4.2.2. Procedimientosordinariosde CPC parala Prescripcion

En e Cdadigo de Procedimiento Civil las reglas que regian para € tramite de Prescripcion
Adquisitiva eran las siguientes de acuerdo con e Articulo 407 sobre DECLARACION DE
PERTENENCIA: (...) A la demanda debera acompafiarse un certificado del registrador de
instrumentos publicos en donde consten las personas que figuren como titulares de derechos
reales sujetos a registro, o que no aparece ninguna como tal. Sempre que en € certificado figure
determinada persona como titular de un derecho real principal sobre € bien, la demanda debera
dirigirse contra ella; en el auto admisorio se ordenara, cuando fuere pertinente, la inscripcion de

la demanda; igualmente se ordenara el emplazamiento de las personas que se crean con derechos

2 IMPRENTA NACIONAL. Diario Oficial No. de 4 de Abril de 1973
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sobre @ respectivo bien, por medio de edicto que debera expresar: €l nombre de la persona que
promovio el proceso, la naturaleza de éste y la clase de prescripcion alegada; el llamamiento de
guienes se crean con derecho a los bienes para que concurran al proceso, a mas tardar dentro de
los quince dias siguientes a la fecha en que quede surtido el emplazamiento, y La especificacion

de los bienes, con expresion de su ubicacion, linderos, nimero o nombre, 24

(...) El edicto sefijara por € término de veinte dias en un lugar visible de la secretaria, y se
publicara por dos veces, con intervalos no menores de cinco dias calendario dentro del mismo
término, en un diario de amplia circulacion en la localidad, designado por € juez, y por medio de
una radiodifusora del lugar si la hubiere, en las horas comprendidas entre las siete de la mafiana
y las diez de la noche. La pagina del diario en que aparezca la publicacién y una constancia
autenticada del director o administrador de la emisora sobre su transmision, se agregaran al
expediente. (....) Transcurridos quince dias a partir de la expiracién e emplazamiento, se
entendera surtido respecto de las personas indeterminadas; a estas se designara un curador ad
litem, quien ejercera el cargo hasta la terminacion del proceso. (...) Las personas gque
concurran al proceso en virtud del emplazamiento, podran contestar la demanda dentro de los
guince dias siguientes a la fecha en que aguél quede surtido. Las que se presenten posterior mente
tomaran el proceso en el estado en que lo encuentren. (...) El juez debera practicar forzosamente
inspeccion judicial sobre el bien, con € fin de verificar los hechos relacionados en la demanda y
constitutivos de la posesion alegada por el demandante. (...) La sentencia que acoja las
pretensiones de la demanda sera consultada y una vez en firme produciré efectos erga omnes. El

juez ordenara su inscripcion en € competente registro.®

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_procedimiento_civil_pr013.htm
2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_procedimiento_civil_pr013.html
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Con posterioridad a la promulgacion de los decretos que establecieron normas especiales en
materiadetitulacion paralasidas, € Gobierno expidio e Decreto 2087 del 15 de octubre de 1973
para reglamentar los Decretos 255%° y 256 de 1973, paralo cua € presidente de la RepUblica de
Colombia, le otorga facultades exclusivas a dichas normas para adelantar 1os procedimientos
probatorios para € reconocimiento de titulos de predios que estaban por fuera del patrimonio
nacional con antelacién alafecha en que desaparecieron los archivos inmobiliarios por incendio

del edificio intendencial.

“(...) Paralos efectos delos articulos 1°y 2° del Decreto Ley nimero 255 de 1973, son Unicos
medios admisibles de prueba de que los inmuebles ubicados en la Intendencia Especial de San
Andrés y Providencia salieron del patrimonio nacional antes de la vigencia del Decreto1415 de
1940, los siguientes. 1. Titulo inscrito antes de la vigencia del Decreto 1415 de 1940 en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de San Andrés y Providencia, 0 reinscrito como
consecuencia de la destruccion de los archivos de la misma en €l incendio de 196, 2. Sentencia
judicial enfirmeeinscrita enla que se declare que e inmueble de que setrata salié del patrimonio
nacional antes de la vigencia del Decreto 1415 de 1940, por haberlo solicitado y aprobado €

actor enjuicio de pertenencia.?’

% Corte Suprema de Justicia, previo estudio de la Sala Constitucional y oido € Procurador General de la Nacién,
declar6 exequible el Decreto 255 de 22 de febrero de 1973, por el cual se desarrollan los articulos 26 y 36 delaLey
de 1972 y se gercen facultades extraordinarias.
(ftp://ftp.camara.gov.co/camara/basedoc/cy_nf/sp/1973/cy_sp_d0255 73 11-09 1973.html)

27 (El registro de la propiedad inmueble en Colombia. 22 Edicion, Editorial Legis-Miguel Dancur Baldovino)
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Pero ademas de la promulgacion de las normas especiales en materia de titulacion en las idas
y sus decretos reglamentarios, sucesivos gobiernos debieron continuar renovando la vigencia de
las mismas por varios periodos mas por cuanto cinco afos iniciales no fueron suficientes para
lograr latitulacion total delos predios en San Andrés que carecian de registro inmobiliario con €l

gue sus tenedores pudieran acreditar |a propiedad de éstos.

Es asi como mediante Ley 62 de 1978 se aprobd laprorrogaalavigenciadel Decreto Ley 256
de 1973. Dichanormaen su articulo 10. determiné prorrogarse por un periodo de cinco (5) afios

mas, a partir del 22 de febrero de 1978, lavigenciadel Decreto Ley 256 de 1973.

Y ademas establecid que “ (...)- S al vencer definitivamente la vigencia del Decreto Ley 256 de
1973 se encontraren pendientes algunos procesos de pertenencia, éstos seguiran tramitando por
el mismo procedimiento establecido en dicho decreto hasta su terminacion y ante los jueces
competentes para conocer de ellos, de acuerdo con lo establecido para estos procesos. (...)
Mientras € Presidente de la Republica de Colombia en gjercicio de su facultad reglamentaria no
derogue, adicione o modifique € Decreto Reglamentario 2087 de 1973, éste continuard vigente

por e mismo periodo sefialado en €l articulo primero dela presente ley.?®

4.2.3. Ritualidad procesal paratitulacion por Prescripcion en lasislas

Lo primero que debemos advertir es que el Decreto 255 de febrero 22 de 1973 se constituyd en

un Estatuto especial de Tenenciade inmuebles en € archipiélago frente a extranjero, sin vulnerar

% (El registro de la propiedad inmueble en Colombia. 22 Edicion, Editorial Legis-Miguel Dancur Baldovino)
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las preceptivas del Codigo Civil y demas disposiciones legales y al establecer prohibiciones alos
notarios del paisy los consules en el extranjero de autorizar escrituras de traspaso de dominio de
inmuebles ubicados en € archipiélago afavor de personas naturales que no sean colombianos de
nacimiento o de personas juridicas extranjeras, s ho cuando en € mismo instrumento se
protocolice la prueba de que e inmueble que se traspase salio del patrimonio nacional antes de la

vigenciadel Decreto 1415 de 1940.

Las ritualidades procesales paralatitulacion de propiedad en San Andrés, Providenciay Santa
Cataling, en virtud de la perdida de lamemoriainmobiliariade lasislas y de las normas especiales

decretadas por el Gobierno Nacional se resumen de la siguiente manera:

1. Contrario alas acciones prescripcionales en € pais, eran los jueces municipales o los que

hicieran sus veces, en este caso los territoriales, |os competentes para dichos procesos;

2. Todo demandante (persona natural o juridica) debia declarar bagjo juramento la
nacionalidad de procedencia (se prohibi6 en lasislas|a venta de propiedades a extranjeros)

y cuando fueran extranjeros debia oficiarse al Ministerio Plblico, Alcalde o Intendente:

3. Dentro de un término de cinco dias debia (Ministerio Publico) expresar su oposicion
fundamentado en razones de soberania nacional o de utilidad publica por hallarse los
inmuebles en zona Costanera o baldio, que admitia recaudo de pruebas e instauracién de
demandas en un término de 60 dias, 0 su anuencia a dicha adquisicion, so pena de multa

disciplinaria para el mencionado funcionario por parte del juez;
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4. Lademandano requeria certificado del registrador de Instrumentos Publicos;

5. Se ordenaba lafijacién de edicto por 10 dias en €l respectivo juzgado y en la propiedad a

titular, asi como su publicacion en unaemisoray periédico local;

6. Las personas que concurrieran a proceso en virtud del emplazamiento debian contestar la
demanda dentro de los cinco dias siguientes y a desfijar e edicto se entendia surtido €

emplazamiento de personas indeterminadas;

7. El juez, dentro de los dos dias siguientes, designaba curador ad litem, que gjerciael cargo

hasta la terminacién del proceso, respecto de personas indeterminadas;

8. Dentro de los cinco dias cuando e curador Ad Litem hubiera entrado a proceso, €l juez

debia decretar lainspeccién ocular a predio.

9. Al dia siguiente de la inspeccion judicial, hayan o no opositores a las pretensiones del

demandante, se abria el proceso a prueba por €l término de cinco dias

10. Vencido & término probatorio se daba traslado comun para alegar de conclusién durante

dos dias que se surtian en lamesa de la secretaria;

11. Después de dicho traslado €l juez disponia de cinco dias para dictar sentencia.

Estas atipicidades al proceso normal de prescripcion que operaba para el resto del territorio
nacional obedece a que laintencion del legislador no era otra distinta de darle alos habitantes del
archipiélago un instrumento procesal en materia prescripcional, breve y sumario para subsanar los

vacios de latitulacion originados en la quemade la Oficina de Instrumentos Publicos y laNotaria.



41

Otra de las atipicidades de este modo de adquirir propiedad frente a lo reglado en el Codigo
Civil Colombiano es que toda demanda de pertenencia se notificaba personalmente a la primera
autoridad politica de la region (intendente especial de San Andrés y Providencia); la Nacion, la
Intendenciay laAlcaldiapodian hacerse parte en losjuicios de pertenencia; no solo cuando estaban
directamente involucrados en € proceso, si no en interés de la Ley o en defensa de litigantes de
€sSCas0s recursos econdémicos 0 que a su juicio merezcan especial proteccion del Estado y ademas
gue tomaba como Unicos medios probatorios para acreditar la salida del patrimonio naciona de
los bienesinmuebles delasislas € titulo inscrito antes de lavigencia del Decreto 1415 de 1940 en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Andrésy Providencia o reinscritos como
consecuencia de la destruccion de los archivos de la misma en e incendio de 1965, Sentencia
Judicia en firme e inscritaen la que se declaraba que €l inmueble de que se trata habia salido del
patrimonio nacional antes de la vigencia del Decreto 1415 de 1940, por haberlo solicitado y

probado € demandante en proceso de pertenencia, podria ser la pruebatestimonial.

Estas disposiciones del Decreto 256 de 1973 prorrogado por la Ley 6 de 1978 cumplieron una
gran labor en el proceso de titulacion sobre bienes inmuebles, nuevas prorrogas ante el Congreso
no resultaba convenientesy s ellas hubieren prosperado, erarecomendabl e radicar su competencia
en cabeza del Juez del Circuito y que surtiera €l grado de consulta ante € superior jerarquico,

contraido en € articulo 413 del CC.

4.2.4. Laprescripcion adquisitiva en la actualidad

Por virtud de la Ley 791 de 2002 de Diciembre 27 hoy dia los términos de la prescripcion se

redujeron alamitad delo queregiacon € Cadigo Civil Colombiano, a reducir ““ a diez (10) afios
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el término de todos |as prescripciones veintenarias, establecidas en el Cédigo Civil, talescomo la
extraordinaria adquisitiva de dominio, la extintiva, la de peticion de herencia, la de saneamiento
de nulidades absolutas. (...) "La prescripcion tanto la adquisitiva como la extintiva, podra
invocarse por via de accién o por via de excepcion, por € propio prescribiente, 0 por sus
acreedores o cualquiera otra persona que tenga interés en que sea declarada, inclusive habiendo
aquel renunciado a ela". (...) La prescripcion ordinaria puede suspenderse sin extinguirse; en
ese caso, cesando la causa de la suspension, se le cuenta al poseedor €l tiempo anterior aélla, s
alguno hubo. La prescripcion se suspende a favor de los incapaces y, en general, de quienes se
encuentran bajo tutela o curaduria. Se suspende la prescripcion entre € heredero beneficiario y
la herencia. Igualmente se suspende entre guienes administran patrimonios ajenos como tutores,
curadores, albaceas o representantes de personas juridicas, y los titulares de agquellos. No se
contard € tiempo de prescripcion en contra de quien se encuentre en imposibilidad absoluta de
hacer valer su derecho, mientras dicha imposibilidad subsista”. (...) “El tiempo necesario a la

prescripcion ordinaria esdetres (3) afios paralos mueblesy de cinco (5) afios para bienesraices”.

(...) Que el que se pretende duefio no pueda probar que en los Gltimos diez (10) afios se haya
reconocido expresa o tacitamente su dominio por el que alega la prescripcion®”. (...) El lapso de
tiempo necesario para adquirir por esta especie de prescripcion, es de diez (10) afios contra todo
personay no se suspende a favor de las enumeradosen €l articulo 2530". (...) Losderechosreales
se adquieren por prescripcion de la misma manera gue €l dominio, y estan sujetos a las mismas
reglas, salvo las excepciones siguientes. 12 El derecho de herencia se adquiere por la
prescripcion extraordinario de diez (10) afios. 22 El derecho de servidumbre se adquiere segin €
articulo 939". (...) La accién gecutiva se prescribe por cinco (5) afios. y la ordinaria por diez

(10). La accidn gjecutiva se convierte en ordinaria por €l lapso de cinco (5) afios, y convertida en
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ordinaria durara solamente otros cinco (5). Una vezinterrumpida o renunciada una prescripcion,
comenzara a contarse nuevamente el respectivo término”. (...) La interrupcion que obra a favor
de uno o varios coacreedores, no aprovecha alosotros, ni la que obra en perjuicio deuno o varios
codeudores, perjudica alos otros, a menos que haya solidaridad, y no se haya esta renunciado en
los términos del articulo 1573, o que la obligacién sea indivisible". (...) Transcurrido diez afios
no se tomardn en cuenta las suspensiones mencionadas, en el inciso precedente”. (...) Las
prescripciones mencionadas en los dos articulos anteriores, no admiten suspension alguna.
Interrampanse: 1°. Desde que € deudor reconoce la obligacion, expresamente o por conducto
concluyente. 2°. Desde que interviene requerimiento. En ambos casos se volvera a contar €l mismo
término de prescripcion”. (...) El derecho de peticién de herencia expira en diez (10) afios. Pero
el heredero putativo, en caso del inciso final del articulo 766, podra oponer a esta accién la

prescripcion de cinco (5) afios, contados como para la adquisicion del dominio”.?®

Entre tanto la Ley 1564 de 2012 de julio 12, por medio de la cua se expide el Codigo General
del Proceso establecio las disposiciones del caso para las demandas sobre declaracion de
pertenencia de bienes privados, la cua podra ser pedida por todo aquel que pretenda haber
adquirido € bien por prescripcion y determina que los acreedores podran hacer valer la
prescripcion adquisitiva a favor de su deudor, a pesar de la renuencia o de la renuncia de este.
También podrapedirlael comunero que, con exclusion delos otros conduefios y por € término de
la prescripcion extraordinaria, hubiere poseido materialmente el bien comun o parte de él, siempre

gue su explotacion econdémica no se hubiere producido por acuerdo con los demas comuneros o

2 http://www.al cal diabogota.gov.co/si s ur/normas/Normal.jsp?i=6921
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por disposicion de autoridad judicia o del administrador de la comunidad. Y mantiene la
prohibicion parala declaracion de pertenencia respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad
de las entidades de derecho publico, la cual no procede, por lo que € juez rechazara de plano la
demanda o declararé la terminacion anticipada del proceso, cuando advierta que la pretensién de
declaracion de pertenencia recae sobre bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes fiscales
adjudicables o baldios, cualquier otro tipo de bien imprescriptible o de propiedad de alguna entidad
de derecho publico. Asi mismo establece las mismas ritualidades traidas desde e Codigo de
Procedimiento Civil, parala demanda de pertenencia, la cual debera acompafiarse un certificado
del registrador de instrumentos publicos en donde consten las personas que figuren como titulares
de derechos real es principales sujetos a registro. Cuando € inmueble haga parte de otro de mayor
extension deberd acompanarse € certificado que corresponda a este. Siempre que en €l certificado
figure determinada persona como titular de un derecho real sobre € bien, la demanda debera
dirigirse contra ella. Cuando € bien esté gravado con hipoteca o prenda debera citarse también al
acreedor hipotecario o prendario. También procederan contra Servidumbres, y en tales procesos
se debera citar alas personas que tengan derechos real es sobre |0s predios dominantes y sirviente,
de acuerdo con € certificado del registrador de instrumentos publicos que se acompafiara a la
demanda. |gualmente se debera acompaniar €l dictamen sobre la constitucién, variacion o extincion

de la servidumbre.®®

Deigual forma, enlaactualidad laLey 1561 de 2012, dejulio 11 estableci6 |os procedimientos

pararealizar un proceso verbal especia para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de

30 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1564 2012.html
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bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econdmicay sanear la falsatradicion, en
el que sefijaque quien pretenda obtener titulo de propiedad de un inmueble mediante € proceso
debera demostrar posesion regular o irregular por los términos establecidos en la ley para la
prescripcion ordinaria o extraordinaria sobre bienes inmuebles urbanos cuyo avallo catastral no
supere los doscientos cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes. Los inmuebles
objeto del proceso no puede estar ubicados en Zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable
identificadas en e Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, o aquellas que se definan por estudios geotécnicos que adopte oficiamente la
Administracion Municipal, Distrital o0 el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina en cual quier momento.3!

4.3. PERDIDA DE LA TIERRA, DESPLAZAMIENTO ETNICO Y SU

PROTECCION

Tal como viene dicho con antelacion, apartir del fendmeno de migracion descontroladatras
la declaratoria de Puerto Libre en € Gobierno de Gustavo Rojas Pinilla, € desecamiento de
cuerpos de agua que ateraron e equilibrio ecolégico y que por rellenado de pantanos y lagunas
aumentaron la superficie terrestre de laisla que paul atinamente fueron ocupando grupos migrantes
y la destruccion de los archivos inmobiliarios de San Andrés tras € incendio a paacio

intendencial, el territorio sufrié una drastica reconfiguracion de la propiedad de latierra donde €l

3L http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1561 2012.html
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principa afectado fue € nativo, € habitante de mayor ancestro en el archipiélago, € llamado

Pueblo Raizal que termino desplazado en su propiatierra

A estos factores resefiados anteriormente se sumo un aspecto cultural que agravo lasituacion de
dominio y tenencia de la propiedad, que para entonces se presentaba entre los pobladores del

archipiéago. *

“Sucede que antes de 1965 el dominio y la tenencia de la propiedad se hacia de la manera
britanica (parte del origen delos nativos), ya que habiatrasferenciade propiedad mediante palabra,
0 venta a través de procesos de permuta donde la palabra tenia un alto valor y muchos de los
ciudadanos propietarios de la tierra agricola la prestaban para cultivar, pero tras € incendio del

Palacio Intendencial, algunos se apropiaron de tales propiedades”.

No obstante hay queindicar que poco antes delaquemadelaNotariay Oficinade Instrumentos
Pablicos, algunos pobladores empezaron atitular sus propiedades mediante escriturapublica y la
Notaria cumplia una funcion de banco de documentos, donde esas escrituras hacian de titulos
valores que quedaban a buen recaudo de dicha dependencia, donde eran depositadas. Laquemade
la Notaria, significé entonces la perdida de la memoria catastral y urbanisticade lasislasy varias
familias que eran terratenientes perdieron su poder, y aparecieron nuevos terratenientes ligados al

poder politico y administrativo de laregion.

2 PADILLA SALAZAR, Adolfo jefe delaOficina del Instituto Geografico Agustin Codazzi
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Para €l IGAC, & dominio y tenencia de la propiedad en San Andrés y Providencia cambié
radicalmente a partir de 1965; “fue un proceso que cambi6 en 360 grados el modo de adquirir la
propiedad al pasar de unaforma primitiva del trueque, €l intercambio y €l vaor delapalabra(sin
valor monetario) a una unica forma de adquisicion; por prescripcion. Fueron 15 afios de normas
de emergencia, en solo cinco afios en Providencia, fueron cercade 600 titulacionesy en San Andrés

en & mismo lapso mas del triple.”3

IGAC registramas de 22 mil predios en ambas islas, de los cuales 18.500 predios estén en San
Andrésy €l resto en Providencia, y en laactualidad de los tramites que se hacen ante la Oficina de
Instrumentos Publicos, e modo més comun, histéricamente después del incendio de los archivos
inmobiliarios en casi un 80 por ciento es por prescripcion, o que quiere decir que la procedencia
en e modo de adquirir la propiedad en las islas tiene o tuvo origen en la prescripcion, asi hoy dia
haya otro tipo de formas de adquirir dominio o tenencia de propiedad. Aun hoy dia, delos casi 70
procesos de titulacion que mensualmente se realizan en San Andrés y Providencia, unos 12 a 15
de esos cambios son de origen en prescripcion, segiin lo explica el jefe de la Oficinade IGAC en
San Andrés, Adolfo Padilla Salazar.

Hay casos de dominio o tenencia de la propiedad tan atipica en San Andrés, que existe un
terrateniente con 99 predios, de los cuales menos del 10 por ciento (siete) tienen registro en IGAC.

Pero también hubo una especie de reivindicaciéon social con quienes siglos o décadas atrés
fueron esclavizados. Se trata del caso de los descendientes de esclavos cuyos amos eran
terratenientes de principios del siglo X1X, y que legaron latenenciade latierraasus esclavos, pero

sobre los cuales todavia no existen procesos claros de titulacion, ademas porque se fueron

S PADILLA SALAZAR, Adalfo jefe delaOficinadel Ingtituto Geogréfico Agustin Codazzi
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subdividiendo entre hijos de éstos. En estos casos se aplico la figura del mayorazgo, donde no
habia escritura pero donde la reparticion de latierra se daba del hijo mayor hacia los demas. Hay
casos de existencia de escrituras gque vienen desde la Corona Espafiola a comunidades étnicas
raizales.

En San Andrés por su limitado tamafio geogréfico (27 kil dmetros cuadrados) existen unos 9.700
prediosruralesy e lote més grande apenas puede tener unas tres hectareas. Se puede decir que las
propiedades son mixtas (rurales y urbanas) y existe pluralidad en su tenencia, a pesar de las
ventgjas que tomaron algunas personas en la titulacién tras e incendio. IGAC reporta que la
primera formacion catastral en las islas apenas se hizo en € afio 1995, aunque desde |a década de

los afios 1950 ya existia cartografo trabajando en temas de levantamiento de planos delaidla

La situacion catastral de San Andrés laexplicael actual Notario Unico de San Andrés, Rafael
Meza Acosta, quien como juez y notario ha conocido de primera mano miles de casos de

prescripcion adquisitiva como consecuenciadel incendio de 1965, de la siguiente forma:

“Ante la carencia de titulos adquisitivos de dominio la Superintendencia de Notariado y
Registro creo la figura del “abogado de pobres” y expidié normas de emergencia que procuraban
adelantar procesos no de prescripcion como mal denominadamente se llamaban, sino de titulacién
de inmuebles donde el poseedor del terreno le solicitaba al “abogado de pobres” presentar las
demandas con pruebas de inspeccion ocular y testimonial, preferentemente de vecinos de éste, y
en un tramite breve y sumario se proferia sentencia de titul acion, aunque decia que era un proceso
de prescripcién, no cumplia con los requisitos de la prescripcion. Lo que se buscaba era dotar de

titulo de dominio al poseedor. Se expidieron varios decretos del Gobierno Nacional desde Misael
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Pastrana hasta Virgilio Barco para lograr cobertura total de quienes necesitaran sus titulos de
dominio y para ello se designaron a los Juzgados Promiscuo de Providenciay Territoria de San
Andrés. Este tramite breve y sumario hizo crisis porque muchos ‘avivatos’ se apoderaron de
predios ajenos y aprovechando la ausencia de sus titulares y la laxitud de la norma que permitia
juicios de pertenencia, dio origen a una duplicidad de registro. En todo caso personas dolosas
aprovecharon estos aparentes vacios para apoderarse de bienes genos y se cred un sinnimero de
eventuales controversias para sanear |os vicios derivados de tal es comportamientos, ya que dichos
titulos son nulos e inoponibles frente a |l egitimos propi etarios anteriores reinscritos que no fueron

[lamados especificamente a trabar la relacion procesal.”

Hay casos de lotes en la isla que a pesar de la purga inmobiliaria tienen hasta cinco y seis
matriculas distintas y su saneamiento requiere de un verdadero juicio de pertenencia. El caso de
San Andrés fue similar a que se aplico en armero con la desaparicion del archivo catastral. Uno
de los antecedentes de las normas expedidas para San Andrés es lallamada Ley Tocaima o Ley
137 de 1959 (Diciembre 4) por la cual se ceden derechos de la Nacién a Municipio de Tocaima,
y sedictan otras disposiciones. El incendio delos archivos de la Notariay Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos también afectd los intereses de la Intendencia Especial de San Andrés 'y
posteriormente la Gobernacion del Departamento Archipiélago que perdié muchos predios que
eran predios abandonados o que |e pertenecian al ente territorial, y donde también hubo desinterés
de la administracién. Igualmente esta situacion se prestd para la corrupcion, como quiera que

muchos abogados se hicieran nombrar en la Oficina Juridica de la Intendencia (hoy Departamento)
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para acceder alainformacion inmobiliariay luego hacian juicios de pertenencia paratitular dichos

predios a su nombre. 3

4.3.1. Poblacién objeto de especial proteccién

Hoy por hoy los descendientes de los primeros pobladores de las islas son no solo una minoria
étnica en cuanto a nimero de habitantes que pertenecen a este grupo poblacional, sino también a
la extension territorial de la que son propietarios, ya que éstos en su gran mayoria se concentran
en zonas rurales o sub urbanas como Loma, Cove y San Luis, mientras que €l grueso de la
poblacion inmigrante o actividades econdmicas que se concentra en manos de personas venidas de

afuera, se concentran en la zona urbana que es la que mas valor catastral tiene.

Una confirmacion de este proceso de poblacién de las zonas rellenadas por parte de migrantes
se resefia a continuacion en una publicacion del afio 1988: “Al desaparecer € mar, € terreno
rellenado, se convirtié automaticamente en un bien de la Unién, tal como lo definen las leyes de
la Republica. Con el correr del tiempo, en e nuevo espacio fueron surgiendo asentamientos
humanos en | os cual es sus habitantes finalizaron siendo propietarios de los lotes al obtener € titulo
del Estado por prescripcion. Casi todos los bienes fueron adjudicados a las instituciones del
Estado y alos particulares, delo cual responderian los Consegjeros Intendencias que por uno u otro

motivo aprobaron el traspaso de los mismos y a las autoridades que no instauraron a su debido

34 MEZA ACOSTA, Rafael, Notario Unico de San Andrés
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tiempo accion de recuperacion de los bienes, aungue ellos sean considerados por las leyes como
inalienables e imprescriptibles...”

“Al raizal le estaba vedado hacer estos procesos, salvo algunos que se consideraban como amigos
de Colombia. Lo que este Boletin no menciono, es que muchas tierras de familias raizales
(colindantes con los pantanos y € mar) fueron cubiertas por arenas y fangos cenagosos
provenientes del dragado de la compafiia VAM Suramericana y estos vecinos terminaron siendo
robados, tanto por el Estado como de parte de los llegados del continente y por la mafia que se
habian creado (todavia esta mafia existe pero con algo de ingredientes, como laventay reventa
de tierras raizales). Me niego a creer que € IGAC, Registro de Instrumentos Publicos, Notaria,
los entes fiscales, |os juzgados, |os politicos y los funcionarios publicos ignoraban 1o que pasaba,
con lastierras dragadas, € despojo alosraizales colindantesy ladiscriminacién que se practicaba

contrami pueblo.%

Seguin € Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), laislade San Andréstiene un valor de
$2,2 billones en materiacatastral, y eslaciudad nimero 22 mas costosadd pais. El 80,1 por ciento
del avallo corresponde a su zona urbana ($1,7 billones) y € 19,8 por ciento alarura ($442 mil
millones). En total, San Andrés ahora suma 18.811 predios, 22.778 propietarios y 2.122.646
metros cuadrados construidos. “A pesar de las restricciones que tiene San Andrés, la comunidad
hotelera se sigue fortaleciendo, a través de mejoras en sus infraestructuras y construyendo méas

metros cuadrados”, apunté Juan Antonio Nieto Escalante, Director General del IGAC.

35 ARCHBOLD NUNEZ Alvaro Segundo. Boletin Rojo & Verde No. 3. Sept.12/1988
36 PUSEY BENT Enrique (Junio 06 de 2016 Pastor, miembro de la Autoridad Raizal, directivo del Mov. AMEN S.D

y lider civico.
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Por su parte, € valor de todo € Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina fue
de $2,3 billones ($2,2 solo de San Andrés y $135 mil de Providencia y Santa Catalina). $1,7
billones son del avallo urbano (que solo tiene San Andrés) y $578 mil del rura. Todo €
archipiélago cuenta con 22.981 predios, 27.612 propietarios y 2.358.523 metros cuadrados de area

construida.®’

Parael Movimiento AMEND S.D y parasu lider Corinne Duffis, las causas de laperdidade la
tierra del raizal son entre otras e incendio del Palacio Intendencia, €l relleno de pantanos y

lagunas 'y |a declaratoria de Puerto Libre de San Andrés.

La pérdida de la memoria inmobiliaria contribuy6 bastante a que e Grupo Etnico Raizal
perdiera muchas de sus tierras, generando con ello una amenaza de desaparicion como grupo
poblacional. “La gente esta perdiendo sus terrenos por varios motivos como el narcotrafico ya que
compran lastierrasy el Gobierno las quita por medio dela DNE y para garantizar |a subsistencia
del Grupo Etnico deberian ser devueltos, hay que crear un Banco de Tierras que venda terrenos
solo a Idefios, e Incoder debe coordinar la entrega de terrenos (rurales) a los que no tienen
escrituras y se deben cambiar los nombres de los sectores. El mecanismo de la prescripcion no
garantizo la proteccion para los predios étnicos Raizales. “Los indigenas y otros grupos tienen
proteccion pero los Raizales no tienen, asi |0 hacen con los palanqueros. El gobierno debe re-
comprar terrenos y devolverlos a los Raizales”, asegura el profesor Oakley Forbes uno de los

principales activistas del Grupo Amen, fallecido en abril de 2016.

7 http://www.thearchi piel agopress.co/index.php?option=com_content& view=article& id=5193:formacion-catastral -
de-san-andres-val e-2-3-billones-de-pesos-y-esta-por-encima-de-10-capital es-del -
pai s& catid=10:actualidad& Itemid=102
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“Antes de la llegada del General Gustavo Rojas Pinilla las mujeres no tenian cédula y los
duefios de | as propiedades eran |os hombres, luego de lamuerte de estos se perdian |as propiedades
por losjuicios de pertenencia, y estando vivoslostitulares, también con testigos falsos que hacian
juicios de pertenenciatanto en San Andrés como en Providencia. En esaislaexiste el caso de una
sefiora de nombre Gabriela Bryan Robinson quien perdié una cantidad de terrenos en Providencia

porque se mudo alaislade San Andrésy no volvié.

El profesor Forbes y su familia fueron objeto de un caso de abuso de abogados que se
apoderaron de predios que hacian parte de |a sucesion familiar, debido a que en su condicién de
alcoholismo su padre dio poder alos togados y éstos al final terminaron siendo favorecedores de
la adjudicacion de cuatro predios. Se tratadel caso de los predios del sefior Harold Forbes, por o
gue & tematermind denunciado en laFiscaliay en € Consgjo Superior de la Judicatura, buscando
laviabilidad de realizar traslados de casos de juicios de pertenencias en San Andrés por actos de
corrupcion. Las entidades oficiales tampoco escaparon a la controversia por la adjudicacion de
predios por esta via. En 1994 |dema aparecié en laisla haciendo juicios de pertenencia. Paralos

lideres raizales el Estado debe restituir lastierras.

Es por ello que las comunidades étnicas han invocado la aplicacién de Tratados y Convenios
Internacionales que protegen |os pueblos tribales y ancestrales para que no solo se les posibilite la

recuperacion de latierrasi no que se evite que sigan siendo desplazados en su propio territorio.
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Aqui vale la pena remitirnos a Convenio C169 - Convenio sobre pueblos indigenas y tribales,
1989 (nim. 169), teniendo en cuenta que todos los convenios de la OIT ratificados por Colombia
hacen parte del ordenamiento juridico interno y son, por tanto, normas de obligatorio
cumplimiento.

De acuerdo con € andlisis de la Sentencia C-401/2005 y de sus implicaciones en la cultura
juridico-laboral colombiana, efectuada por Carlos Ernesto Molina M, especialista en Derecho
Labora y Gestién Humana Organizacional, “bajo la Constitucién de 1886, |a incorporacion de
los tratados internacionales al ordenamiento juridico interno (entre ellos, los convenios de la
OIT), siempre se entendi6 bajo la denominada teoria dualista: 1os contenidos de un instrumento
internacional perfeccionado (es decir, aprobados por e Congreso y ratificados por el gecutivo),
no se consideraban normas internas validas y obligatorias para jueces, operadores juridicos y
ciudadanos, hasta tanto fueran reproducidos por leyes posteriores a su ratificacion y distintas a
laley aprobatoria del tratado. Mientras dicho transvase no sucediera, las normas internacionales
tenian solo existencia y validez entre e Estado colombiano y los otros sujetos de derecho
internacional involucrados, pero en e &mbito interno no tenian efectos. No obstante,
espor&dicamente se dieron arduos debates entre los defensores de la teoria dualista y los de la
teoria monista. Estos Ultimos defendian la preeminencia automatica de la norma internacional
sobre la nacional, cuando la primera fuera ratificada por Colombia. Con todo, la teoria dualista

prevalecio, con algunos excepcionales y fugaces momentos.”

Pero la Constitucion de 1991 relegé la concepcidn dualista y adoptd decididamente la teoria
monista (en su version moderada) del derecho internacional. Efectivamente, segun la actual

Constitucion, los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados “hacen parte de la
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legislacion interna” (art. 53-4), o, incluso, pueden prevalecer en € ordenamiento, con jerarquia de
normas constitucionales (arts. 93y 94), o sea, como integrantes del bloque de laconstitucionalidad.
Por tanto, esos convenios y tratados ratificados (y afiadimos nosotros, promulgados), constituyen

normas directamente aplicables en Colombia %

Es por ello que tales comunidades han apelado ala Ley 21 de 1991 (marzo 4 de 1991) por
medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes, adoptado por la 76a reunién de la Conferencia General dela OIT, Ginebra, 1989.

En especial se remiten a “(...) la Parte Il sobre Tierras, contenido en e Articulo 13 que
establece que al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relaciéon con las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular |os aspectos colectivos de esa relacion.
2. La utilizacion del término ““tierras™ en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubrelatotalidad del habitat delasregiones quelos puebl osinteresados ocupan

o utilizan de alguna otra manera.” %

El mencionado Convenio nimero 169 adoptado por la 76a reunion de la Conferencia General
de la OIT, Ginebra, 1989 e incorporado en Colombia en virtud del llamado “Bloque de

Constitucionalidad (Art. 93 C.N)” mediante la Ley 21 de 1991 (marzo 4 de 1991) también

38 http://legal .l egis.com.co/document?obra=rlaboral & document=rlaboral _7680752a7f46404ce0430a010151404c
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f20=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:31231
4:NO
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establece en su “(...) Articulo 14 que debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomar se medidas para salvaguardar €l derecho de los pueblosinteresados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por €ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. Los gobiernos
deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion. Deberd instituirse procedimientos adecuados en € marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos

interesados. 4°

La norma internacional también le concede el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos, como quiere que se trata de la
incorporacion al bloque de Constitucionalidad de una “Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas” que concede a““los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades. (...) los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.
(...) estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto

dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion (...).”

Ohttp://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f20=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:31231

4:NO
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Otro aspecto fundamental en las causas que hoy enarbolan |os grupos poblacional es étnicos de
San Andrés son las formas tradicional es de las comunidades tribales en la transmision de derechos
de la tierra que consideran vulnerados con las normatividades ordinarias 0 excepcionales que el

Estado ha aprobado para el modo de adquirir o derecho de traspaso detierras en el Archipiéago.

En tal virtud invocan lo consagrado en €l articulo 17 de laaudida norma que establece que(...)
deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados establecidos por dichos pueblos. (...) consultarse a los
pueblosinteresados siempre que se considere su capacidad de enajenar sustierraso detransmitir
de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad. 3. Debera impedirse que
personas extrafas a esos puebl os puedan aprovechar se de las costumbres de esos pueblos 0 de su
desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion
o € uso delastierras pertenecientes a ellos. Y €l articulo 18 al advertir que la ley debera prever
sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en lastierras delos puebl osinteresados
0 todo uso no autorizado delas mismas por personas ajenas a ellos, y |os gobiernos deber an tomar

medidas para impedir talesinfracciones. 4

Ademés de tratarse de un territorio con un grupo étnico minoritario susceptible de la proteccion
del Estado y del Derecho Internacional, en San Andrés y Providencia existen Parques Naturales
Nacionales y Regionales (Bahia Honda y Lagoon Mc Bean) sobre los que existen medidas

especiales de proteccién ambiental por parte del Ministerio de Medio Ambiente, por o que resulta

41 Coleccion Cuadernos Legislacion y Pueblos Indigenas de Colombia No. 119
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pertinente cuestionar si sobre predios que estan delimitados dentro de un pargue natural puede
gjecutarse una prescripcion adquisitiva declarada con anterioridad a la declaratoria de parques
naturales en Colombia segin Ley 99 de 1993 y Ley 489 de 1998, y como debe proceder
juridicamente ese Ministerio en caso donde exista sentencia que declara la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio con posterioridad a la afectaciéon por causa de categorias
ambientales y que se encuentre debidamente registrada en |os folios de matricula inmobiliaria de

los predios rurales ubicados a interior del area?

El mismo interrogante le fue planteado a esa cartera ministerial por un ciudadano en un caso
puntual y ajeno al Archipiélago pero aplicable también para nuestro caso, ésta fue la respuesta:
(...) la prescripcion adquisitiva de dominio (extraordinaria, ordinaria y agraria) no procede contra
los bienes inmuebles de naturaleza baldia, (...). Recuérdese ademas que las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales se presumen baldios reservados de la Nacion, esto es destinados
exclusivamente parala Nacion, en tanto no se demuestre ese dominio particular, por lo que existe
una inversion de la carga de la prueba a favor del Estado. (...) Es por ello que nuestra Constitucién
Politica estableci6 para este tipo de areas una garantia especial de proteccion, pues se les otorga
las mismas prerrogativas de los bienes de uso publico, esto es, inalienables, imprescriptibles e
inembargables. (...) Asi pues se recalca, que ni siquieralas mismas sentencias de pertenencia a
través de | os cuales | os jueces desconocen el régimen detierras y declararan |a prescripcion de los
bienes baldios a favor del particular, constituyen justo titulo y por lo tanto no son oponibles ante
Pargques Nacionales ni se consideran alaluz del andlisis normativo un justo titulo para determinar
propiedad (...) Articulo 63 Constitucion Politica de 1991 “Los bienes de uso publico, los parques

nacionales naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, €l
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patrimonio arqueol 6gico de la nacion y los demés bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables” (...) En tal sentido, el Consejo de Estado manifestd : “La
declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las
entidades de derecho publico...” Y recalca: “La posesion de los bienes baldios no puede llevar a la
prescripcion adquisitiva de dominio, alaluz de las normas del derecho civil, y que las sentencias,
asi obtenidas, en favor de particulares, no son oponibles a la Nacion, quien contindia siendo la
titular del derecho de dominio de dichos bienes”. (ATUESTA CEPEDA Constanza, Jefe Oficina

Asesora Juridica Ministerio de Ambiente)*?

4.3.2. Latierraen manosforaneas

Para Archipelago Movement Etnich Self Determination, AMEN S.D, laprincipa organizacion
gue reivindica los derechos ancestral es de la poblacién étnica que habita las idas, las medidas de
emergencia que expidié el Gobierno Naciona para la reinscripcién de titulos de propiedad de
predios, sirvié mas para despojar a los nativos de sus tierras que para dotarlos de titulos, ya que
por esa sola via de la PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA se calcula que pudieron haber
perdido e 20 por ciento de su territorio y seguin lo que ha documentado esta organizacién no se
debieron entregar los terrenos desecados y rellenados a gente g ena a su etnia, aterceros porgue en
esas zonas debieron ser territorios colectivos de los Raizales, ademas que se aterd e equilibrio
ecoldgico, se cambié la configuracion del territorio, sirvié para que lo colonizaran foraneos recién

Ilegados alas islas |os ocuparan.

42 http://www. parquesnacional es.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/f abio21. pdf
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“Esas medidas sirvieron mas para afectar al nativo y creo que el Estado lo hizo consciente por

que tuvieron un Plan Secreto, planeado y ejecutado por el Estado contra el nativo” 4

Este movimiento étnico considera que e Estado nunca ha hecho nada por proteger latierra de
los nativos, y que las causas de la pérdida del territorio por parte del grupo poblacional hasido en
su orden la inmigracion descontrolada por la declaratoria del Puerto Libre, €l desecamiento y
rellenado de pantanos y playas, la quema del Palacio Intendencia y los Decretos de Emergencia

paralareinscripcion de titulos de propiedad (PRESCRIPCION ADQUISITIVA).

“Aunque muchos Raizales han vendido voluntariamente sus tierras, lo cierto es que el despojo
de lamayor cantidad de propiedades del Raizal se han dado por una forma fraudulenta que le ha
quitado al nativo entre el 15y €l 20 por ciento de latotalidad de sus tierras que fueron colonizadas
por foraneos, servidores publicos y entidades publicas por que en muchos de esos terrenos

rellenados hoy tienen negocios de funcionarios publicos que estaban en el Gobierno” 4

Por esta razon el grupo poblacional considera necesario retomar una iniciativa que en algin
tiempo se planted parala creacion de un banco detierras pararecuperar terrenos que garanticen la
supervivencia de las generaciones raizales futuras, y que podria comenzar € Estado devolviendo
parte de lastierras perdidas con todas aquellas que se le han incautado al narcotrafico y se aporten
recursos para comprar terrenos con los que se le puedareparar al Pueblo Raizal todo € dafio que
se le ha causado; laidea es que quien vaya avender, primordialmente le vendaa Banco de Tierras

y que se le ofrezcan abgo costo aintegrantes de la Etnia que hagan sus futuras familias.

4 DUFFIS STEELE Corinne. Vocerade AMEN S.D (Junio de 2016)
4 DUFFIS STEELE Corinne. Vocerade AMEN S.D (Junio de 2016)
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Y como €l problema ademas de | as implicaciones juridicas también tiene rostro humano y son
muchos y durante décadas enteras |os casos de nativos y raizales que han perdido sus tierras por
cuentade procesos poco claros de titulacion de propiedades, resefiamos uno de |os casos puntuales
y de mayor actualidad (Junio de 2016) que se tramita en Juzgados de San Andrésy quetiene aun
nativo raizal (Victonnie Corpus) a borde de perder un lote heredado de sus abuelos pero que sin
saberlo, fue rematado por la DIAN y adquirido por empresarios foraneos que nunca demostraron
haber recibido la cosa material, ni haber gjercido ninguna posesion real con animo de sefior y
duefio como si |o havenido g erciendo éste de manera pacifica e ininterrumpida, pero que un buen

dia de 2013 se encontro frente a una orden de lanzamiento de su propiedad.

Este caso ilustra muy bien la problemética que aln persiste hoy diaen San Andrés, no obstante
las medidas especiales que en desde € pasado y en € presente se han venido adoptando para

resolver tales situaciones.

Corpus detenta con &nimo de sefior y duefio un bien inmueble situado a sur de laisla, en €l
sector denominado como Pox Hole, e identificado con matricula inmobiliaria 450-13405 de la
Oficinade Instrumentos Publicos, quien hagercido posesion real y materia del inmueble enforma
publica, pacifica e ininterrumpida por un periodo de tiempo superior a los 20 afios, y en dicho
predio se ha dedicado al cultivo de productos agricolas, realiza su mantenimiento, desarrolla

actividades de esparcimiento sobre é con su vecindario.

Y sin que previamente se le hubiera notificado o presentado interrupcion alguna sobre su

propiedad, en enero de 2013 se le intento realizar un proceso de lanzamiento por ocupacion de
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hecho y amparo ala posesién, por una sociedad de la ciudad de Cali que reclama propiedad sobre
el lote. Se trata de la sociedad denominada Desgans S en C.S, representada por e sefior Juan

Manuel Alfonso Cuervo, de quien se supo que en el mes de octubre del afio pasado fallecio.

El caso setramitd recientemente en el Juzgado Segundo Civil del Circuito de San Andrés dentro
de un proceso verbal de prescripcion adquisitiva de dominio a que debid apelar Corpus Martinez
para inscribir € titulo que nunca tuvo por gue no se hizo la respectiva sucesiéon pero gue creia
detentar por su condicién de Unico heredero, que & Juzgado recién le negd y que ahora espera
pueda revertir en € Tribuna Superior de San Andrés, pero que le genera intranquilidad por su
futuro patrimonial ya que se ha vuelto habitual que personas de afuera se aprovechan de la
costumbre de |0s nativos que de generacion en generacion han gercido la posesion de sus predios
pero sin titulos traslaticios y al final terminan titulando éstos la propiedad de la tierra que le
pertenece a los nativos y que deberia protegerse como una forma de garantizar la supervivencia

mismade los raizales sobre su territorio.

El escrito sanandresano Evinston Forbes Bernard describe esta situaci 6n de lasiguiente manera:
“Aqui en San Andrés se forman con frecuencia tremendas rebatifias judicia es, lanzando al Raizal
de su propio territorio, de su propiedad y €l raizal terminaen la calle, ya son muchos raizales que
han sido desalojados de su hogar por abogados oportunistas que llegaron a estaisla a jugar todo
por laplatay como algunos jueces de la Republica sin ética se prestan para esto, eslaLey del mas

fuerte” *°

4 FORBES BERNARD Eviston, HISTORIA DE LASISLAS, San Andrés, Providenciay Santa Catalina.
Universidad Nacional de Colombia, Medellin, Pag. 251. Agosto de 2014
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Pero por mucho que existan tanto en € ordenamiento nacional como internacional mecanismos
juridicos de proteccidn, éstos tienen deficiencias. “El poder judicial también ignora a menudo, en €
gjercicio de sus funciones, las obligaciones internacionales de derechos humanos. Esto sucede incluso en
los casos (dependiendo de las disposiciones constitucionales) en que los pactos internacionales de DD.HH
se incorporan autométicamente al orden juridico interno y tienen rango constitucional. Es asi como los
tribunales encargados de dirimir disputas de tierra entre terratenientes 0 empresas, por una parte, y
comunidades indigenas y campesinas pobres, por otra, tienden a proferir fallos basados Unicamente en las
normas juridicas que protegen las inversiones y la propiedad privada. Del mismo modo, es frecuente que
los tribunales no ponderen los derechos humanos y las normas que aseguran la propiedad en casos en los
gue se impugna la legalidad de las reglamentaciones de los programas de redistribucion de tierras
(especidmente las reglamentaciones relacionadas con expropiacion de tierras, extincion de dominio y

confiscacion de terrenos apropiados de manera fraudulenta).”46

La anterior afirmacion corresponde al andlisis sobre la funcion socia de la propiedad realizado por
The People’s Movement for Human Rights Education (PDHRE)/ Movimiento de los Pueblos para
la Educacion en Derechos Humanos a casos ocurridos en Bolivia con sus comunidades tribales
gue enfrentan problemas similares y que sirve para ilustrar como la problemética de las
comunidades étnicas de San Andrés son muy parecidas a de cualquier otro territorio tribal de los

pueblos de América Latina.

46 http://il sa.org.co:81/biblioteca/dwnl ds/od/el otrdr031-32/el otrdr031-32-02.pdf
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5. METODOLOGIA

En virtud de la pregunta que nos hemos propuesto responder con este trabgjo, ¢las normasy
procedimientos especiales expedidos para la isla de San Andrés en materia de titulacion de
inmuebles resolvieron la problematica sobreviniente o por € contrario violaron disposiciones
congtitucionalesy legales, contribuyeron a una multiple titulacion y a la perdida de la tierra de

la minoria étnica?

Como hemos podido apreciar en €l preAmbulo de esta investigacion académica, se busca
producir a término de este trabajo un concepto final sobre el fendmeno de lamdltipletitulacion y
perdida de la propiedad de lacomunidad étnicay los conflictos sociales que ello implica, a partir
de un andlisis sistemético, que aborde cronol 6gicamente lainterpretaci 0n de nuestro ordenamiento
juridico en materia de tenencia y titulacion de la propiedad en €l archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; para lo cual sera fundamental abordar un andlisis de textos
hi stéricos, sociol6gicos, normativos (codigos, leyes, tratados, pactos), lineas jurisprudenciales, etc,
mediante la combinacion de un método de investigacion documental (que seremite alaconsulta
de documentos: libros, revistas, periddicos, memorias, anuarios, registros, codices, constituciones,
etc. Y lainvestigacion historica quetratadelaexperienciapasada, describelo que eray representa
una busgueda critica de la verdad que sustenta |l os aconteci mientos pasados, donde €l investigador
depende de fuentes primarias y secundarias las cuales proveen la informacion y a las cudles
investigador debera examinar cuidadosamente con e fin de determinar su confiabilidad

verificando la autenticidad del documento o vestigio y la validez de los datos que contiene €
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documento que se considera auténtico.*

Estainvestigacion pretende identificar y analizar todalanormatividad y lalineajurisprudencial
atinente al tema materia de esta monografia para posteriormente, conceptuar y documentar €l
problema a efectos de contribuir ala solucion que se busca para un fendmeno que afectaa muchos
poseedores de propiedades que no han podido titularlas por |a existencia de unamultiple titulacion
producto del desorden generado en los hechos que dieron lugar a la destruccion del archivo

inmobiliario de laregion.

47 https://prezi.com/kih26pdrusrO/tecni cas-general es-y-especificas-de-l a-investigacion-cientifica/
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6. ACCIONES Y PROPUESTA PARA ENFRENTAR LA PROBLEMATICA

(RESULTADOS)

Toda esta problematica de despojo de tierras de los nativos y de confusion de linderos cabidas,
medidas, duplicidad de titulos, etc, que generan un gran caos juridico y social en cuanto a la
propiedad de la tierra en San Andrés demandan una serie de acciones (administrativas) que van
desde la necesidad de actualizar, aclarar y corregir areas prediaes, asi como la aplicacion de
sentencias judiciales de los atos tribunales (Corte Constitucional y Consegjo de Estado) sobre la

imprescriptibilidad de predios que nunca debieron pasar a manos de particul ares.

Para resolver |os problemas de inexactitud de linderos y medidas consignados en registros de
instrumentos publicos, catastrales y escrituras que se presentan no solo en San Andrés, sino en
toda Colombia, -pero en laisla como consecuencia de la destruccion de la memoriainmobiliaria
de San Andréstrasel incendio del Palacio Intendencia y laposterior reinscripcion atipicadetitul os
de propiedad-, se hace necesario que € Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) , la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y € Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, como entidades responsables de asuntos prediales, tanto urbanos como rurales en e pais,
integren sus procesos y emprendan acciones conjuntas de actualizacion, aclaracion, correccion de

areas y/o linderos de inmuebles.

De igual manera que todas las autoridades catastrales empiecen a dar estricta y oportuna

aplicacion de una serie de decisiones judiciales, sentencias jurisprudenciales, instrucciones
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administrativas conjuntas que pueden contribuir a unificar lainformacion, aclararlay resolver los

conflictos fronterizos entre predios.

En tal sentido es necesario que la Instruccién Administrativa Conjunta# 01 del IGAC, #11 de
la SNR, impartida para directores de las autoridades catastrales de Bogota, Cali, Medellin y €
Departamento de Antioquia, se extiendan a todos los responsables en San Andrés de las
expediciones de registros prediales, que hacen parte del Proyecto de Interrelacion Catastro-
Registro, cuyo fundamento principal es que en los entes Catastrales y Registrales, lainformacion
del &rea de los predios sea coincidente y que los procesos de obtencion y modificacion de éreas

y/o linderos también sean armonicos.

Todo esto debe lograrse con la integracion de normas internas que datan de tiempos
inmemoriales (Decreto 1301 de 1940; 1250 de 1970; 3496 de 1983; 2555 de 1988 IGAC, etc., etc.)
en los que se han establecido las reglas de levantamiento de la informacién catastral, tales como
el aspecto fisico de los inmuebles, la identificacion del érea, linderos de terrenos y edificaciones

sobre predios sobre documentos gréaficos o fotografias aéreas, etc.

Asi como dichas normas también posibilitan la rectificacion o correccion en la inscripcion
catastral del predio por errores en los documentos catastral es advertidos en cualquier momento, de
oficio 0 a peticion de parte, y por via de la correccion catastral en la descripcion fisica de los

inmuebl es se puede modificar area y/o linderos para dichos ef ectos catastral es.
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En todo este proceso que desde la propia Superintendencia de Notariado y Registro se viene
trabgjando para aclarar situaciones similares alas de San Andrés en todo el pais, se debe tener en
cuenta que “una de las finalidades primordiales del Registro de Instrumentos Publicos, es
publicitar, con fundamento en los asientos registrales, larealidad juridica de los inmuebles, en 1o
que influyen el &rea y sus linderos”, por esta razon se advierte en los instructivos administrativos
tanto del IGAC como de la SNR que “debe existir un maximo cuidado en la etapa de calificacion,
de tal manera que a hacerse las inscripciones se tenga certeza de que € inmueble descrito en €

titulo ainscribir, es el mismo que se identifica por cabiday linderos™®

Hay que destacar que a los Registradores de Instrumentos Publicos les corresponde € servicio
publico de anotar en los folios de matricula inmobiliaria los datos mas importantes de los actos,
contratos o providencias sujetos a registro, y uno de los objetivos basicos del registro de la
propiedad inmobiliaria esta el servir de tradicion del dominio de los bienes raices y de los otros
derechos reales constituidos con ellos, dar publicidad a los actos y contratos que trasladan el
dominio de los mismosy revestir de mérito probatorio a todos |os instrumentos publicos sujetos

ainscripcion, de acuerdo alo establecido en e articulo 1 delaLey 1579 de 2012

Vale la pena traer a colacion que el articulo 18 de la Resolucion 2555 de 1998 del 1IGAC,
preceptlia que lainscripcion en e catastro no constituye titulo de dominio, ni sanealos vicios que
tenga una titulacion o una posesion, y ese precepto debe ser méxima regla a tener en cuenta al

momento de calificar en los registros de escrituras de aclaracion o correccion de cabiday linderos.

8 NORMOGRAMA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Disposiciones analizadas por Avance
Juridico Casa Editorial Ltda. Bogota 24 de diciembre de 2015
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L as mismas entidades responsabl es de atender la problematica han identificado varios aspectos
gue pueden presentarse en este proceso de sanidad predia que deben resolverse ante Catastro,
Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos, respecto de las éreas y/o linderos de
inmuebles:

1. Incongruencias entre la cabiday/o linderos citados en €l titulo aregistrar y los consignados en
lamatriculainmobiliaria o sus antecedentes en la Oficina de Instrumentos Publicos.

2. Escrituras de Cabida y/o linderos (con necesidad de precisar linderos técnicamente; linderos
confusos o inexistentes fisicamente, colindancia entre poseedores)

3. Escrituras de aclaracion para correccion de cabida y/o linderos (bien sea por areas mal
calculadas o s € propietario solicitala modificacion de lainformacion catastral)

4. Solicitudes catastrales de division, segregacion, o desenglobe.

El propio Estado debid reconocer la gravedad del problema en Colombia que por falta de
interrelacion registral-catastral estaba dando lugar a crecimientos de éreas injustificadas en unos
casos Yy superposicién de predios en otros e inconsistencias, tal como desde |os afios 2009 y 2010
lo advirtieron en las Mesas de Registradores realizadas para analizar estas probleméticas y
plantear un proyecto de borrador de Decreto de Interrelacion e Instruccion Administrativa

Conjunta.

Para Ricardo Arturo Pefiuela Ordofiez, de la Direccion de Registro #° se hace necesaria la
seguridad juridica en las transacciones inmobiliarias que implica la distribucion de la propiedad

de lastierras y viviendas entre los colombianos. Y como un bastion de esa seguridad juridica se

49 Breve descripcidn de la problematicareferida al crecimiento injustificado de éreas, explicacion del estudio y
desarrollo de la solucién juridica- Instruccion Administrativa Conjunta No. 01 y 11 de 2010 del IGAC-SNR
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encuentrala garantia de la veracidad de lainformacion y la correspondencia entre los datos de las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos con los datos consignados en los Catastros
Descentralizadosy las Direcciones Territoriales del IGAC, detal formaque garantice laexistencia
tanto juridica como fisicadel predio y que no haya lugar a apropiaciones indebidas de terrenos de

propiedad privada y mucho menos de la Nacién.

De igua maneray teniendo en cuenta los antecedentes aqui anotados sobre la problematica
generada en lasidlas con latitulacion de predios por € modo de la Prescripcion Adquisitiva, vale
lapenadestacar que no obstante laautonomiade notariosy registradores de Instrumentos Publicos,
la Superintendencia de Notariado y Registro através de su oficinajuridica y ante consultas de sus
delegados territoriales, ha impartido unas instrucciones precisas que es necesario se tomen en
cuenta, en el sentido de establecer los antecedentes registrales (nombres de titulares de derechos
reales; poseedores 0 si no figura ninguna, por |o menos de los dltimos 20 afios) de aquellos bienes
inmuebl es que se pretenden usucapiar, pues con fundamento en ello se certificaralatitularidad del
derecho real de dominio en cabeza de particulares, pues todo bien inmueble del que no se conoce

titularidad alguna se presume ser propiedad de la nacion. *°

Solo atendiendo estas puntual es recomendaciones y ante la respectiva solicitud, el Registrador
de Instrumentos Publicos, luego de revisadas | as tarjetas de indices de propietarios o deinmuebles,
junto con los demas elementos de juicio que reposen en la oficina a su cargo, debe elaborar en

papel comun la certificacion con destino a procesos de pertenencia, pero teniendo en cuenta que

S0SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO Instruccién Administrativa No. 01-48 — 22 de octubre de 2001.
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es el poseedor que pretende la prescripcion quien debe demostrar la existenciamaterial del predio
privado (area, lindero), laformacomo llegd a g ercer laposesion y quienes pueden ser sustitulares

de derecho real de dominioy quien fue el Ultimo propietario, etc.

De igual manera para enfrentar el problema de la prescripcion adquisitiva sobre propiedades
gue son de la Nacion, teniendo en cuenta que no solo en San Andrés si no en muchas otras parte
del pais se ha detectado que incumpliendo lo establecido en la Ley, para acreditar |a propiedad
privada sobre predios de la Nacion valiéndose se cédulas catastrales pero sin antecedentes
registrales o con falsa tradicion, o mejoras sobre tales predios, algunos Jueces de Conocimiento
han declarado la prescripcion adquisitivadel derecho de Dominio sin vincular a Estado que seria
el competente para establecer |a naturaleza juridica de tales inmuebles, vale la pena reiterar €
mandato ordenado por la Corte Constitucional®! que en su articulo sexto ordend ala SNR dentro
de las dos siguientes semanas, una directriz genera dirigida a todas sus oficinas seccionales
explicando la imprescriptibilidad de tales predios en € ordenamiento juridicos y disefiar un
protocol o de conducta paralos casos en |os que un juez de larepublicadeclare la pertenencia sobre
un bien presuntamente de la Nacion, que solo puede adquirirse mediante titulo tradlaticio de
dominio otorgado por €l Estado, através de las distintas autoridades que tienen competencia para
su adjudicacion.

En tal sentido la SNR y € INCODER a efectos de dar cumplimiento a lo ordenado por €
Tribunal de cierre constitucional expdieron la Instruccién Conjunta No. 13 donde establecen los

siguientes parametros para gjercer oposicion ala Prescripcion Adguisitiva:

51 CORTE CONSTITUCIONAL. SentenciaT 488 del 9 dejulio de 2014. M.PJorge Ivan Palacio Palacio
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Que los jueces no son competentes para decretar |a pertenencia de bienes inmuebl es que no han
salido del dominio del Estado, no es viable €l registro de sentencias judiciales que declaren tales
pertenencias, a la demanda de pertenencia debe acompanarse un certificado del registrador de
Instrumentos Publicos donde conste e nombres de titulares de derechos reales o si no figura
ninguna, lo ratificado en € articulo 375 del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) sobre
la no procedencia de la declaracién de pertenencia sobre bienes imprescriptibles o de propiedad
de las entidades de derecho publico; los cuales se constituyen en fundamentos legales,
jurisprudenciales y doctrinarios para evitar que se sigan prescribieron a particulares predios de la
Nacion.

A esto se debe sumar € reciente pronunciamiento del Consgo de Estado en Sentencia de
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Resolucion No. 00714 del 11 de
diciembre de 1979 que e INCORA le adjudicd como predio baldio en laislaPelicano e Morro de
Gaira a sefior Gustavo Diaz Segovia, revocando de igual manera sentencia del 12 de marzo de
2004 del Tribunal Administrativo del Magdalena, al encontrar falsamotivaciony error en su objeto
por tratarse de un acto administrativo que adjudicé un bien baldio siendo reserva territorial del

Estado.

Al sentarse jurisprudencia por parte del Consgjo de Estado dentro de este expediente No.
47001-23-31-000-1995-0413, con ponencia del Magistrado Hernan Andrade, se abre paso que en
San Andrés se puedan solicitar revisiones judiciaes de predios de la Nacion, en parques naturales
0 sobre playas que puedan estar en manos de particul ares, no obstante laimprescriptibilidad de los

mismos.
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7. CONCLUSIONES

La presente investigacion nos permite concluir que efectivamente como consecuencia de
unos hechos antrépi cos (accidentales o intencional es) sobre los que nunca hubo claridad delo
ocurrido, més algunas decisiones que pudieron haber sido equivocadas por € gran impacto
ambiental que produjeron para € territorio en su momento, que alteraron € equilibrio
ecologico, que deformaron la configuracion topografica del territorio y que despertaron
oscuros intereses para la distribucion de la tierra; no solo la que ya existia si no la que se
adicion6 con los rellenos, los nativos del archipiélago fueron perdiendo sus tierras, los
procesos migratorios se fueron acentuando, y las herramientas juridicas dispuestas por €
Estado pararesolver los vacios de titulacion, fueron aprovechados en su laxitud para cambiar
la titularidad de algunos predios gue eran baldios, pertenecian a la Nacién o que siendo de
particulares terminaron segregados, sobrepuestos sobre otros, fragmentados o totalmente
perdidos por sus duefios 0 poseedores, generandose un conflicto juridico socia que ain hoy

no termina de resolverse.

Por eso resulta indispensable que las autoridades encargadas de los temas de tierras y
titulacion o registro (Incoder, Superintendencia de Notariado y Registro —Oficinas de
Instrumentos Publicos y Notarias- e Instituto Nacional Agustin Codazzi) unifique criterios y
actien de manera interrelacionada con instrucciones administrativas precisas para resolver,
aclarar y corregir, algunos vacios, errores e inexactitudes en las areas, dimensiones, cabidas,

linderos etc., de miles de predios en situacion de duplicidad de titulacion.
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De lamismaforma que hay que apelar alas lineas jurisprudenciales que atos tribunales de
cierre como la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justiciay €l Consgjo de Estado han
emitido recientemente para revocar actuaciones que han permitido que por via de la
prescripcion se hayan titulado predios baldios o bienes de entes publicos o de la Nacion que

son imprescriptibles, en procura de recuperarlos para el goce colectivo de la sociedad insular.

El més reciente de ellos fue la Sentencia SC1727-2016/2004-01022 de febrero 15 de 2016
en donde la Corte Suprema de Justicia, Salade Casacion Civil, SC1727-2016 dentro del Exp.:
11001-0203-000-2004-01022-00, del Magistrado Ponente: Dr. Ariel Salazar Ramirez, por ser
un bien de dominio publico inalienable, imprescriptible e inembargable, ordend recuperar un
area de bgjamar de la Ciénaga de la Virgen en €l departamento de Bolivar, que afines delos

anos 1980 habia sido declarada propiedad de un particular mediante sentencias judiciales.

Al declarar fundado un recurso de revisiéon que formulé e Distrito de Cartagena de Indias,
la Corte encontré suficientemente demostrado que esos terrenos son propiedad de la Nacion.
Y aungue no se trata de un bien de uso publico en € sentido tradicional, porque no esta
destinado alos servicios de bienes como calles, plazas, puentes 0 caminos, sino a proteger la
fragilidad del ecosistema de manglar perteneciente a los cuerpos de agua, juridicamente es
asimilable a aquéllos espacios de domino publico. La Corte estudié una accion de pertenencia
y ratificd que “él régimen de la usucapion es exclusivo de |os bienes susceptibles de dominio

particular, es decir, los bienes de dominio publico no estan cobijados por las normas que rigen
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la declaracién de pertenencia, por lo que un eventual proceso de esta indole no tiene la aptitud
de cambiar la naturaleza juridica de un bien del estado de imprescriptible a prescriptible, y

otorgar aparticular e dominio de un bien publico vulnera gravemente el ordenamiento.>?

Estalineajurisprudencial puede servir paraque organizaciones de veeduria, ciudadanos del
comun o €l propio ente territorial invoque la revision de sentencias judiciaes o declaraciones
administrativas con las que bienes publicos pudieron haber sido declarados como de

particulares.

52 http://190.24.134.101/corte/index.php/2016/02/19/corte-suprema-restituye-terrenos-de-cienaga-de-la-virgen-de-
cartagenal



76

8. BIBLIOGRAFIA

8.1. CONSTITUCION POLITICA DE 1886

8.2. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

8.3. PACTOINTERNACIONAL DE DERECHOS POLITICOSY CIVILES

8.4. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN
JOSE),

8.5. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1991

8.6. Ley1? de1972,del 8defebrero, Diario Oficia No. 33.525 de 22 de febrero de 1972
8.7. DECRETO 256 DE 1973 (Febrero 22) Diario Oficial No. de 4 de Abril de 1973, Por €
cual se expiden normas y procedimientos especial es de titulacion de inmuebles en el Archipiélago
de San Andrésy Providencia.

8.8. DECRETO 2087 DE 1973 Por € cual sereglamentan los Decretos 255 y 256 de 1973
8.9. Ley62DE 1978 Por lacual se prorrogalavigenciadel Decreto Ley 256 de 1973

8.10. Ley 791 de 2002

8.11. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Exp 2500023260002002034301 33767/ M.P CARLOS
ZAMBRANO BARRERA

8.12. DANCUR BALDOVINO, MIGUEL 1986. El registro de la propiedad inmueble en
Colombia 22 edicion, Editorial Legis.

8.13. JARAMILLO J FERNANDO, RICO PUERTA LUIS. Posesion y Prescripcion
AdquisitivaTomo |1, Editoria Leyer (2005)

8.14. El Proceso de Pertenencia. Régimen Especial de San Andrés



77

8.15. PADILLA SALAZAR, Adolfo jefedelaOficinade Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
(agosto 2013)

8.16. MEZA ACOSTA, Rafael, Notario Unico de San Andrés (enero 2016)

8.17. DUFFIS STEELE, Corinne, Vocera Grupo AMEN (febrero 2016)

8.18. CORPUS SUAREZ Fidel, Abogado Historiador (marzo 2016)

8.19. WALTERS POMARE JMENEZ, (marzo 2016)

8.20. FORBES BERNARD Eviston, HISTORIA DE LAS ISLAS, San Andrés, Providenciay
Santa Catalina. Universidad Nacional de Colombia (Medellin) Pag. 251 (Agosto de 2014)

8.21. http://definicion.de/propiedad/#ixzz4057tZzpW

8.22. C169 - Convenio sobre pueblos indigenas y tribdes, 1989 (nim. 169)
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 _INSTRU
MENT _ID:312314:NO

8.23. www.fao.org/docrep/005/y4307s/y4307s05.htm

8.24. http://www.parquesnacional es.gov.co/PNN/portel/libreria/pdf/fabio21. pdf

8.25. http://www.lafm.com.co/nacional/noticias/dobl e-titul aci%6C3%B3n-en-san-
andr%6C3%A 9s-185594

8.26.  http://www.humanrights.com/es_ES/what-are-human-rights/videos/right-to-
ownership.html

8.27.  http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/30535/codigo-civil-libro-iii-de-
|os-diferentes-modos-de-adquirir-la-propiedad-arti cul 0s-609-al-1087

8.28. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_procedimiento_civil.html



78

8.29. http://www.thearchipiel agopress.co/index.php?option=com_content& view=article&id=4
610: musi co-nativo-aguarda-retoma-de-proceso-de-pertenenci a-para-recuperar-predio-que-le-
remato-|a-dian& catid=10:actualidad& Itemid=102

8.30. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CM S-12595669

8.31. http://190.24.134.67/documentos/bol etines/156/S3/76001-23-31-000-1996-05208-
01(23128).pdf

8.32. http://www.unilibre.edu.co/verbaiuris/25/la-tenencia-de-la-tierra-y-la-reforma-agraria-en-
colombia.pdf

8.33.  http://www.pdhre.org/rights/ethnicity-sp.html

8.34. https://prezi.com/kih26pdrusrO/tecni cas-general es-y-especificas-de-la-investigacion-
cientifical

8.35. http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f 2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 |
NSTRUMENT_1D:312314:NO

8.36. http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/T-488-14.htm

8.37. http://www.corteconstitucional .gov.co/RELATORIA/2014/T-488-14.htm

8.38. http://190.24.134.67/documentos/bol etines/156/S3/76001-23-31-000-1996-05208-

01(23128).pdf

8.39. http://www.secretari asenado.gov.co/senado/basedoc/codigo procedimiento civil.html

8.40. http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f 20=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 |

NSTRUMENT_1D:312314:NO

8.41. http://legal.legis.com.co/document?obra=rlabora & document=rlaboral 7680752a7f46404

€e0430a010151404c

8.42. http://www.pdhre.org/rights/ethnicity-sp.html




79

8.43. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1564 2012.html

8.44. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1561 2012.html

8.45. http://190.24.134.101/corte/index.php/2016/02/19/corte-suprema-restituye-terrenos-de-
cienaga-de-la-virgen-de-cartagena/

8.46. Manua para la presentacion de trabgjos de grado, normas APA 62 Edicion.
http:/hdl.handle.net/10567/1148,  https://prezi.com/sn0z0uefxep6/presentaci on-de-trabaj os-de-

grado-segun-normas-apa-bi blioteca-de-la-corporacion-universitaria-lasallista/



