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INTRODUCCION

El presente documento realiza un analisis comparativo de la Ley 1816 de 2016, por medio de la cual
se fija el régimen propio del monopolio rentistico, y modifica el impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, con respecto a la regulacion existente y derogada, esto es, las Leyes
223 de 1995, 788 de 2002 y Ley 1393 de 2010, en donde se condensaban las regulaciones antes de
la aprobacion de la ley objeto de estudio, y a su vez evalua el impacto fiscal de dicha regulacion
(Gonzalez Suarez K. J., 2015). En cuanto al analisis comparativo de la Ley 1816 de 2016 con
respecto a las leyes anteriormente mencionadas, es necesario presentar la normatividad ya existente
del impuesto de licores y los cambios obtenidos con la fijacion del nuevo régimen y la reforma

tributaria.

Sea oportuno precisar, que este impuesto no cuenta con muchas fuentes de informacion, tales como;
una bibliografia o jurisprudencia extensa, ni doctrina abundante; en tal sentido, todos los
antecedentes aca recopilados de este impuesto se encuentran en la Constitucion de 1991, el proyecto
de Ley No. 152-2015 Camara de Representantes y 189 de 2016 Senado de la Republica,
jurisprudencia y leyes existentes, y en algunas monografias que han abordado puntualmente el tema,
entre otras la titulada el “Andlisis tributario del proyecto de ley de licores en Colombia presentado
por el gobierno nacional ante el congreso de la repiiblica en el ano 2015 “ (Gonzalez Suarez, K. J. |

2017)

La presente investigacion pretende abordar el impuesto al consumo, centrando la investigacion en un
analisis comparativo con relacion de las diferentes normatividades que lo regularon desde su
consagracion en Colombia, este trabajo como es de orden comparativo, inductivo, (es aquel método
cientlfico que obtiene conclusiones generales a partir de premisas particulares. Se trata del método cientifico
mds usual, en el que pueden distinguirse cuatro pasos esenciales: la observacién de los hechos para su

registro; la clasificacion y el estudio de estos hechos; la derivacion inductiva que parte de los hechos y
permite llegar a una generalizacion; y la contrastacion.) ya que como resultado en esta propuesta se
inferiran consecuencias juridicas y tangencialmente algunas consecuencias tributarias fiscales o

econdmicas.



Para realizar este analisis comparativo, se abordara primero, los conceptos basicos del Impuesto al
consumo y su importancia en nuestro pais; en segundo lugar, su origen y la regulacion antes de la
aprobacion de la Ley 1816 de 2016, en tercer lugar el monopolio rentistico, el proposito de €ste en
Colombia, asi como sus antecedentes; para finalmente, presentar la Ley 1816 de 2016, las
modificaciones realizadas con respecto de las legislaciones derogadas como: la ley 223 de 1995, 788
de 2002 y 1393 de 2010.

Con el desarrollo de este trabajo se pretende definir los cambios y efectos juridicos relevantes en

materia tributaria y el impacto en materia fiscal para los Departamentos.

En conclusion, se plasmaran algunas recomendaciones para que el gobierno nacional las tenga en
cuenta al momento de promulgar el decreto reglamentario de la misma de manera que se llenen las
llamadas lagunas o vacios de legales existentes, y la implementacion de la ley se desarrolle sin que

se presenten traumatismos administrativos en los departamentos.



JUSTIFICACION

Este analisis comparativo pretende abordar los cambios realizados con la Ley 1816 de 2016,
mediante la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, ademas que
modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares y su posible impacto fiscal

en los entes territoriales.

Es importante sefialar que con la implementacion del monopolio rentistico para licores y destilados y
la modificacion del impuesto al consumo de licores, se pretende obtener recursos para los
departamentos, que son destinados a una finalidad social, enfocada hacia la financiacion de los
servicios de educacion y salud, en cada una de las entidades territoriales Departamentales. El tema
que se aborda es novedoso, no solo por lo reciente de la expedicion de la ley que se revisa, si no,
ademads, porque para empezar a implementar el monopolio rentistico estan desarrollando las
acciones preliminares para tal efecto, como el cambio en las tarifas sefialadas por la modificacion

del impuesto, que comenzaron a regir el primero de enero del presente afio.

El tema tiene importancia actual en razon a la posicion adoptada por FENALCO y la ANDI cuando
en el congreso se discutia su articulado lo consideraban nocivo para sus intereses pues argumentaban
que el resultado seria un aumento del contrabando y la ilegalidad, en razon al incremento de los

precios de venta al piblico para los licores.

Ademas en la actualidad constitucional obtiene relevancia en la medida que Colombia ha adquirido
una amplia tradicion antimonopolistica estipulada en el articulo 333 de la Constitucion Politica que
consagra los principios de libertad economica y libre competencia; pero después de diecisé€is afios de
vigencia de nuestra constitucion el congreso desarrolla legalmente el articulo 336 de la Constitucion
Politica de 1991, en donde estipula que los monopolios se establecen como generadores de rentas
para los departamentos con una finalidad de interés pablico o social y que, cuando las rentas se
obtuvieran por este monopolio, estarian destinadas preferentemente a los servicios de salud y

educacion. (Constitucion Politica, 1991)

De igual manera, con la aprobacion de esta ley, el Estado colombiano cumple con requisitos, como
¢l de pertenecer a La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), ya

que, para los paises de América Latina, ser miembro de esta organizacion conlleva a importantes



beneficios econdémicos, entre otros los relacionados con la ejecucion de los Tratados de Libre

Comercio suscritos por Canada, Estados Unidos y la Unién Europea. (OCDE), 2015)



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los antecedentes histéricos mds recientes se remontan a la promulgacion de la Ley 14 de 1983,
mediante la cual el Congreso determiné en su articulo 61 que “La produccion, introduccion y venta
de licores destilados constituyen monopolios de los departamentos como arbitrio rentistico en los
términos del articulo 31 de la Constitucion Politica de Colombia. En consecuencia, las Asambleas
Departamentales regulardan el monopolio o gravardn esas industrias y actividades, si el monopolio

no conviene, conforme a lo dispuesto en esta Ley”

El articulo 64 sefialaba que “El impuesto de consumo que en la presente Ley se regula es nacional,
pero su producto se cede a los departamentos, intendencias y comisarias”. Seguramente el articulo
66 sefialo las tarifas a cobrar para este impuesto asi: “E/ impuesto de consumo sobre licores, vinos,
vinos espumosos o espumantes, aperitivos y similares, se determina sobre el precio promedio
nacional al detal en expendio oficial o en defecto de éste, del primer distribuidor autorizado, de la
botella de 750 mililitros de aguardiente anisado nacional, segin lo determine semestralmente el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Las tarifas por botella de 750 mililitros o proporcionalmente a su volumen, serdn las siguientes:

El 35% para licores nacionales y extranjeros.
EL 10 % para vinos, vinos espumosos o espumantes y aperitivos y similares extranjeros.
El 5% para vinos, vinos espumosos o espumantes, aperitivos y similares nacionales.

El 15% para los licores que se importen o ingresen a la Intendencia de San Andrés y Providencia”

En 1995, el Congreso promulga la Ley 223, en la cual estructurd el impuesto al consumo de licores
de una manera mas cientifica estableciendo en los articulos 202 , 203, 204 y 205 lo concerniente al
hecho generador, el sujeto pasivo , la acusacion y la base gravable determinando como momento de
causacion del impuesto, para los productos nacionales “...entrega en fabrica o en planta para su
distribucion, venta o permuta en el pais, o para publicidad, promocién, donacién, comision o los
destinados a autoconsumo...”, y para los productos importados el momento en que se introducen al

pais. En cuanto a la base gravable, la ley hacia una division entre los productos con graduacion
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alcoholimetrica de 2.5 a 20 de 20 a 35% y de mas de 35%; con estos rangos se determinaba la base

gravable en

Posteriormente con la Ley 788 de 2002, se varid un poco la estructura tributaria del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares; se introduce, por completo, el concepto de grados
alcoholimétricos para determinar la base gravable del impuesto, reemplazando al precio de venta al
detallista y al detal, como lo traia la Ley 223 de 1995. Asi lo determind su articulo 49 “La base
gravable estd constituida por el nimero de grados alcoholimétricos que contenga el producto. Esta
base gravable aplicard igualmente para la liquidacion de la participacion, respecto de los
productos sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo el monopolio rentistico de licores

destilados”.

Las tarifas del impuesto son fijadas con relacion a los grados de alcohol del producto, incluyendo el
IVA cedido del 35%, asi: entre 2.5 y hasta 15 grados $110,00 por cada grado alcoholimétricos; de
mas de 15 y hasta 35 grados, $180,00 por cada grado alcoholimétricos; productos de mas de 35
grados, $270,00por cada grado alcoholimétricos; vinos de hasta 10 grados, $60,00 por cada grado

alcoholimétricos.

Articulo 50 Tarifas “Las tarifas del impuesto al consumo, por cada unidad de 750 centimetros

cubicos o su equivalente, serdn las siguientes:

1. Para productos entre 2.5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimétrico, ciento diez pesos ($

110,00) por cada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mas de 15 y hasta 35 grados de contenido alcoholimétrico, ciento ochenta

pesos (8180,00) por cada grado alcoholimétrico.

3. Para productos de mas de 35 grados de contenido alcoholimétrico, doscientos setenta pesos ($

270,00) por cada grado alcoholimétrico.”

Finalmente, la Ley 1393 de 2010, en su articulo 8 modificé el articulo 50 de la ley 788 estableciendo
las tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, por cada unidad de
botella de 750 c.c. o su equivalente, en los siguientes valores: Para productos de hasta 35 grados,
doscientos cincuenta y seis pesos $256 por cada grado alcoholimétrico. Para productos de més de 35

grados, cuatrocientos veinte pesos ($420) por cada grado alcoholimétrico.
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La presente investigacion se centra en realizar un analisis de los diferentes cambios normativos que
trae la Ley 1816 de 2016 la cual regula la modificacion de la estructura del impuesto al consumo y
la fijacion en el monopolio de licores como arbitrio rentistico que establecera un régimen propio
para los diferentes actores tanto publicos (p.¢j. los Departamentos) como privados (p. ej. productores

de licores, entre otros).
En conformidad de lo anterior se formula la siguiente pregunta de investigacion:

(Cudles son los cambios legales que se dieron en Colombia en relacién con regulacion del impuesto

al consumo de licores dispuesta mediante la Ley 1816 de 2016 y su impacto en materia fiscal?

12



OBJETIVOS

Objetivo General

Describir los cambios legales que se dieron en Colombia en relacion con la regulacién del impuesto

al consumo dispuesta en la Ley 1816 de 2016 y su impacto en materia fiscal.

Objetivos Especificos

. Describir el marco tedrico y legal del impuesto al consumo en Colombia.

II.  Realizar un analisis comparativo del marco legal del impuesto al consumo en Colombia.

13



HIPOTESIS

En desarrollo de la aplicacion de la Ley 1816 de 2016 “por el cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones”; se cumplira con los objetivos
constitucionales dispuestos en el articulo 336 de la Constitucion Politica de la Constitucion Politica,
asi como el proposito de la ley 1816 de 2016, tales como: aumentar los recursos para la salud y la
educacion en los departamentos, disminuir el contrabando de licores y mantener su monopolio en
cabeza del Estado; o por el contrario se disminuiran los recursos para entidades territoriales se
aumentard el contrabando y se pondra en riesgo la funcién del monopolio al abrirse la posibilidad

de que se desmonte de forma progresiva y darse paso a la libre competencia.
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MARCOS REFERENCIALES

A partir de lo preceptuado en el articulo 336 de la Constitucion Politica y de la interpretacion de la
Corte Constitucional en sentencia C 169 de 2004 la Corte Constitucional expuso el marco
Jurisprudencial para la implementacion del monopolio rentistico al sefialar que: “La jurisprudencia, a
partir del texto constitucional vigente ha hecho énfasis en que la creacién, organizaciéon y
funcionamiento de los monopolios corresponde a la ley”. (C 169 de 2004, 2004) En ese sentido, a
partir de las formulaciones constitucionales correspondera con exclusividad al legislador no solo el
establecimiento de un especifico arbitrio rentistico con caracter monopolistico con fines de interés
social o publico sino también la determinacion de las reglas a las que debe sujetarse el Estado en el
recaudo, manejo, administracion de las respectivas rentas. Por ello, debe la Corte reiterar que la
Constitucion de manera directa no crea los arbitrios rentisticos monopolisticos, sino que sefiala las
reglas basicas que ha de atender el legislador para crear en cada caso el monopolio rentistico y,
segun sean las caracteristicas del mismo, sujetarlo a las finalidades y condiciones basicas que sefiala

la Constitucion.

Se encuentra que el legislador por iniciativa gubernamental tiene facultad para definir el régimen
propio de los monopolios rentisticos, lo que le permite regular las cuestiones atinentes a su creacion,

organizacion, funcionamiento, rentas y manejo de recursos.

Es importante anotar en este punto que en ocasiones las rentas derivadas de la explotacién de un
monopolio son cedidas por ley 223 del 95, pero no significa como lo ha advertido la Corte
Constitucional en la misma sentencia que “La destinacion sefialada por el Constituyente para
algunas de las rentas que el legislador resuelva monopolizar, no afecta la amplia potestad de éste en
cuanto a la determinacion de las especificas actividades y rentas. Solo que si el legislador resuelve
monopolizar ciertas actividades debe sujetarse a la prevision constitucional en cuanto a la finalidad a

que han de destinarse las respectivas rentas

Lo anterior significa que sobre las rentas de los monopolios que han sido cedidas a las entidades

territoriales el legislador continua teniendo un amplio margen de configuracion legislativa que le
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permite intervenir, modificar o suprimir aspectos de las mismas en virtud de las facultades que
constitucionalmente le otorga la Carta (articulo 336) sin vulnerar el principio de autonomia
territorial “La Constitucion reconoce a favor de las entidades territoriales un derecho a administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como un
derecho a participar en las rentas nacionales. Este derecho, que constituye una expresion de la
exigencia de otorgar suficiente autonomia a las entidades territoriales, encuentra como limites
generales, el reconocimiento de competencias generales al Congreso para establecer las rentas
nacionales y definir contribuciones fiscales y parafiscales.” (Sentencia C 414, 2012) Pese a lo
expuesto, el articulo 362 de la Constitucion Politica impone una unica restriccion en relacion con las
rentas cedidas del monopolio, que solo escapan al ambito regulatorio del legislador si se han
causado e ingresado al patrimonio de la entidad territorial, pues en este momento ya no es admisible

la intromision del Congreso. (Articulo 362 Constitucion, 1991).

Después de comparar el contenido de la Ley 223 de 1995, que regula el impuesto al consumo de
cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas alcoholicas, licores, vinos, aperitivos y similares,
cigarrillos y tabaco elaborado, con la Ley 788 de 2002 que “modifica el impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares”, se explica por qué es necesario promulgar una norma que
regule lo referente al impuesto de consumo de licores; ya que en las anteriores normas no se reguld
completamente este impuesto, sino que se limité a modificar algunos de sus elementos sustantivos,
como son la base gravable y la tarifa, ademas respecto a las obligaciones de los responsables, la Ley
788 de 2002, frente a los productores, introduce una nueva obligacion consistente en liquidar y
recaudar de los distribuidores en el momento de la facturacién, el valor el impuesto al consumo
cuando los productos se despachen a otros departamentos, sin que ello signifique la derogacion total
de las demés obligaciones previstas en la Ley 223 de 1995 luego los importadores, los productores y
solidariamente los distribuidores siguieron siendo sujetos pasivos o responsables del tributo, para

quienes se necesitan, como ya lo dijimos una norma que regule integramente la tributacion.

Marco constitucional y jurisprudencial

El articulo 363 de la constitucion politica se determina que el sistema tributario se fundamenta en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con

retroactividad. (Constitucion Politica, 1991)
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Al realizar un breve analisis del marco constitucional que regula el impuesto al consumo de licores,
el cual por mandato del articulo 362 de la carta magna asigna su propiedad a los departamentos,

encontramos que: “los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios
de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta

de los particulares.”

En conclusion, en este articulo el constituyente del 91, no tiene en cuenta que los bienes y rentas
tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios de las entidades
territoriales no pueden gozar de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares,
veamos porque: de acuerdo con lo establecido en el articulo 669 del Codigo Civil “el dominio (que
se llama también propiedad) es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella
arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho ajeno. (el adverbio “arbitrariamente" fue

declarado inexequible por sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-595 de 1999).

La definicion de Propiedad viene del adverbio latino “prope”, que significa “cerca”, a través de su
comparativo propio que significa “mds cerca”. Segin esto, la propiedad de los bienes nace
simplemente del criterio de cercania, de manera que se consideraria siempre mas legitima la

pretension de quien mas cerca esta.

La honorable Corte constitucional ha hecho alusion en multiples oportunidades a la definicién de
propiedad asi en sentencia C-189/06 expresé “Puede definirse a la propiedad privada como el
derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su
titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se realicen

las funciones sociales y ecoldgicas que le son propias”

En sentencia C-595 de 1999 precisamente cuando se pronuncid sobre la constitucionalidad del
articulo 669 del codigo civil la Corte expres6 que “la propiedad, en tanto que el derecho individual,
tiene el cardcter de fundamental, bajo las particulares condiciones que ella misma ha sefialado. Justamente

los atributos de goce y disposicion constituyen el niicleo esencial de ese derecho.”

En referencia a la privacion que pueda sufrir un individuo del derecho de propiedad en

Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia del 23 de junio de 1913 fue clara en sefialar: “e/

derecho de propiedad de las cosas incluye necesariamente la facultad de usarlas con toda libertad siempre que no

17



perjudiquen los derechos de terceros; de modo pues que tanto puede privarse a un individuo de su propiedad tomando la

cosa misma como impidiéndole en determinado caso el goce de ella. ”

Por lo anterior, la propiedad (dominio), es un vinculo entre el sujeto y el objeto; es un derecho y
comprende todas las facultades que el titular puede ejercer sobre las cosas; es un derecho real de
usar, gozar y disponer arbitrariamente de lo que se es propietario. Pero en el caso de las rentas
provenientes de la explotacion del monopolio rentistico las entidades territoriales no pueden usar,
gozar y disponer arbitrariamente de ellas, ya que estas facultades estan regladas por la ley, si
gozaren de las mismas garantias que los particulares podrian modificar el hecho generador o los

sujetos pasivos o las tarifas impositivas.

La misma corte constitucional en sentencia C 720 de 1999 al analizar lo referente al articulo 362
de la Constitucion, segun el cual los bienes y rentas de propiedad de las entidades territoriales gozan
de la misma proteccion que la propiedad de los particulares, inhibe al legislador para apropiarse o
trasladar a la Nacion las rentas efectivamente causadas a favor de una entidad territorial, con

respecto a esto la sentencia aclara que “en efecto, si el articulo 362 de la Constitucion se lee en armonia con lo

dispuesto por los articulos 150-12, 300-4 y 313-4 de la Carta no puede afirmarse nada distinto a que la garantia
contenida en la primera de las normas citadas no limita la competencia del legislador para modificar o derogar

tributos de las entidades territoriales.”

Al continuar con el analisis constitucional referente a las rentas cedidas a los departamentos, el
articulo 294 de la constitucion determina que la ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317, pero la misma sentencia

arriba mencionada es clara al afirmar que: “E/ Congreso de la Repiiblica puede modificar el régimen legal de un
impuesto territorial, ast ello disminuya el recaudo efectivo de recursos por ese concepto, y puede extinguirlo con base
en consideraciones de conveniencia u oportunidad, como quiera que la supresion es una facultad implicita
consustancial al ejercicio de la funcion legislativa en materia tributaria.” Si bien el legislador tiene un amplisimo
margen de accion respecto al disefio del sistema de finanzas intergubernamentales, lo cierto es que debe proceder de
manera tal que no afecte los principios de razonabilidad y proporcionalidad que protegen la autonomia de las entidades

territoriales frente a injerencias arbitrarias del nivel central del gobierno.”
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Luego por via de interpretacion jurisprudencial en un sentido totalmente contrario al tenor
puramente literal de la constitucion; aspecto que es ratificado plenamente por nuestro maximo
tribunal cuando en sentencia C219 de 1997; sefiala que la acepcion "rentas tributarias" debe
entenderse referida al producto de un impuesto, una tasa o una contribucidn, pero de ninguna
manera tiene la facultad de crear, modificar o extinguir el régimen de un determinado tributo, pues
esta ultima no puede ser objeto de dominio y enfatiza que el poder tributario del Legislador es pleno
y que por esta razon, puede crear, modificar y eliminar impuestos, asi como regular todo lo
pertinente a sus elementos basicos, sin que con ello afecte lo dispuesto en el articulo 362 de la Carta;

Que Taxativamente sefiala: “En este orden de ideas, el Congreso de la Repiiblica puede modificar el régimen legal
de un impuesto territorial, asi ello disminuya el recaudo efectivo de recursos por ese concepto, y puede extinguirlo con
base en consideraciones de conveniencia u oportunidad, como quiera que la supresion es una facultad implicita
consustancial al ejercicio de la funcion legislativa en materia tributaria. La expresion "renta tributaria”, contenida en
el articulo 362 de la Carta, se refiere a los recursos provenientes de tributos de propiedad de las entidades territoriales,

que ya ingresaron a su patrimonio.”

Otra sentencia de la Corte Constitucional pertinente al tema que nos ocupa, es la sentencia C- 226 de
2004, ya que en ella se examina y declara la constitucionalidad de la Ley 788 de 2002, abordando
temas como el monopolio rentistico; porque si bien el derecho constitucional colombiano desarrolla
una amplia tradicién antimonopolistica (el articulo 333 de la Constitucién Politica consagra los
principios de libertad econdmica y libre competencia). Como excepcion a dicha tradicion la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 estableci6 la figura del monopolio como arbitrio
rentistico, persiguiendo garantizar a los departamentos ciertas rentas con una finalidad de interés

publico o social.

Al interpretar el articulo 336 aludido, la Corte Constitucional define esta especie de monopolio
como: Un instrumento que protege la explotacion de determinadas actividades economicas para que
el Estado se procure cierto nivel de ingresos con el fin de atender sus obligaciones. Para el Estado la
finalidad del monopolio no es excluir la actividad econdmica del mercado sino reservarse una fuente
de recursos econdmicos que le reporte su explotacion. (Rodriguez, 2008) La figura del monopolio de
arbitrio rentistico presenta ciertas caracteristicas que lo hacen una figura sui generis y cuyo objetivo
no es el de impedir a los particulares el desarrollo de actividades econdmicas licitas, sino el de

procurar otra fuente de ingresos para el erario publico.
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Es importante manifestar que, si bien la Constitucion Politica de Colombia consagra la posibilidad
de su existencia, no crea los monopolios de arbitrio rentistico: esta facultad es reservada al
legislador, apara el caso de licores como monopolio rentistico previsto desde la promulgacion de la
ley 14 de 1983.

Marco Legal
El marco legal sobre el impuesto al consumo de licores, vinos aperitivos y similares, son
especialmente la Ley 1816 de 19 de diciembre 2016, por medio de la cual se establecio el régimen

legal de este impuesto, regulados anteriormente en las Leyes 223 de 1995, 788 de 2002 y Ley 1393
de 2010.
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METODOLOGIA

El método utilizado para esta investigacion es Cualitativo: porque es el més utilizado en las ciencias
sociales, aunque también alude cualidades para investigaciones politicas y de mercado.

Esta metodologia es la indicada para el desarrollo de este trabajo, puesto que se apoya en describir
eventos, hechos, situaciones, comportamientos, personas y sus interacciones ademas de que anexa
los pensamientos, actitudes y creencias derivadas de los participantes.

Este método se basa en datos descriptivos sumamente utiles para interpretar y entender algun
problema social, por ejemplo, ademas que busca la significacion de las cosas, el ;Como?, (porque?
y (para que?

Una investigacion cualitativa como la de este trabajo, debe contener los siguientes elementos segun
la (Universidad Pedagogica Nacional, 2000)

Titulo de la investigacion.
Planteamiento del problema.
Referentes tedrico-conceptuales.
Estrategia metodoldgica.

Técnicas de investigacion a emplear.
Poblacion atendida.

Antecedentes de investigacion.
Productos y subproductos esperados.
Cronograma de actividades.

YVVYYVYVYVYVYVYY

Para concluir la calificacién de este método serd numérica y se tendra en cuenta: el producto, las
competencias demostradas y los elementos relacionados.

21



CAPITULO I
EL IMPUESTO AL CONSUMO: SU EVOLUCION EN COLOMBIA

1.1 Antecedentes del impuesto al consumo

Para hablar de un tributo, como lo es el impuesto al consumo, es necesario entender para qué y
porqueé éste fue establecido; por esta razon, se inicia abordando los ingresos basado en el médulo de
finanzas publicas, anunciado por la escuela superior de administracion publica, que describe como la
economia como disciplina se ha ocupado tradicionalmente del estudio del sector privado de la
economia (de sus agentes economicos —individuos, empresas y economias domésticas—); es decir,
del mercado. Sin embargo, la injerencia que tienen las normas tributarias, fiscales y presupuestales
en las actividades econdémicas privadas, constituye unos elementos de la politica econémica de los
Estados, cuya decision politica es tan importante, que condujo a que en la constitucion la
estableciera como una disciplina auténoma para su analisis. Que se nombré en principio como:
“finanzas publicas” y empezo a designarse, desde los afios setenta del siglo XX, “economia
publica”. (Jose Silva ESAP, 2009)

En principio la “economia publica” trat6 los mismos problemas, mas alla de las limitaciones
presupuestales de ingresos, gastos y deuda publica. Ampliando de este modo, su campo de analisis a
los bienes publicos, a la incidencia de los impuestos y gastos en el bienestar social, a los efectos de
las regulaciones publicas, los derechos de propiedad, el problema de las externalidades y los

procesos de toma de decisiones publicas.

Subyace un rasgo comiin a las multiples definiciones de “finanzas piiblicas™: la delimitacién de sus
actividades a los componentes presupuestarios de ingresos, gastos y deuda publica. En la época
moderna el primer autor que abordo el tema de las finanzas piblicas fue Adam Smith quien en su

libro “La riqueza de las naciones” realiza una exposicion de aspectos sobresalientes de la politica
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economica de los Estados y en espacial el capitulo se constituye en la base de los tratados modernos
de las finanzas publicas, contemplando tres temas que son hoy la piedra angular de una politica

fiscal a saber: El ingreso, el gasto y la deuda publica.

A partir de la vigencia de la Constitucion de 1991 y la implementacion en Colombia del Estado
Social de Derecho, la politica fiscal y tributaria puso énfasis en la equidad como su aspecto
fundamental dando énfasis a la progresividad como principio que rige toda la legalidad; este
principio lo encontramos en toda la normatividad en materia tributaria y constituyé un fundamento

para la promulgacion de la ley 1816 de 2016.

Igualmente, la Constitucion instituyé como fundamento constitucional el principio de (Articulo 209
Constitucion Politica, 1991)eficiencia, es decir que los recursos deben de orientarse hacia la
solucion de los problemas mas sensibles de la poblacion por eso la ley que aqui analizamos prevé
que un porcentaje de los recursos deben ser orientados hacia los gastos en salud y educacion, para de

esta manera cumplir con los fines esenciales del Estado.

La discusion de los criterios de equidad y eficiencia la han realizado exponentes de las dos escuelas
econdomicas que mas peso tienen en el pensamiento moderno como lo son la escuela keynesiana
cuyo énfasis se baso en la crisis del 29, que pregona por una intervencion mayor del Estado y la

escuela clasica hoy que hoy es envuelve en el concepto de neoliberalismo.

La promulgacion de la ley 1816 de 2016 necesariamente tiene una orientacion keynesiana en la
medida que constituye una intervencion del Estado en la constitucion de un monopolio rentistico y

en el mercado de licores.

Las finanzas publicas desde el punto de vista axiologico (lo que deberia ser) disefia las politicas
publicas que puedan resultar mas eficaces para alcanzar los objetivos propuestos de la intervencion
del Sector Publico, cuyas funciones son principalmente cuatro: asignacion, distribucion,
estabilizacion y redistribucion de las riquezas, (Finanzas Publicas Territoriales, 2008) a fin de que,
con el recaudo de dichos recursos, el Estado pueda cumplir con los fines esenciales sefialados en la

Constitucion Politica.
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La conceptualizacion de las Finanzas Publicas ha venido variando desde la modernizacién del
Estado, en nuestra actualidad se entiende que las finanzas publicas son una ciencia social, porque se
trata de necesidades sociales, también que es una rama de la Economia por que toma del estudio de
las necesidades y las satisfacciones de las mismas la base para la gestion de los recursos, que por

una parte recauda Ingresos y por la otra cumple con el gasto publico.

Sin embargo, con el crecimiento del Estado y la incorporacion de nuevas responsabilidades y
nuevas competencias surgen tres elementos distintivos que nos permiten definir el campo de accion
de las finanzas publicas, segin Programa De Administracion Plblica Territorial (Finanzas Publicas
Territoriales, 2008)

El primero, es el recaudo de los Ingresos, el Estado tiene la potestad mediante su personalidad
juridica propia de establecer diferentes tributos, impuestos, servicios, inclusive puede participar en
actividades econdmicas para la generacion de ingresos. £l segundo, es la intervencion en la
actividad econdmica, es una de las responsabilidades prioritarias del Estado que garantiza equilibrio
macroecondmico del pais, relacionado con la seguridad juridica y las condiciones econdémicas de
inversion para el sector privado; y e/ tercero, es el gasto publico, tiene por objetivo la inversion en la

satisfaccion de las necesidades basicas colectivas de la sociedad. (Restrepo, 2015)

Para que el Estado pueda satisfacer estas necesidades, debe tener como prioridad la gestion que
garantice la operacion de generar ingresos y la recaudacion de recursos para el uso eficiente en la
financiacion del gasto para cumplir con los fines esenciales del estado establecidos en el articulo 2

de la Constitucion Politica: “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la

”

participacion de todos en las decisiones que los afectan y la vida econémica, politica, administrativa y cultural ... ....

En Colombia existen una amplia gama de ingresos, los cuales se dividen entre, los que son
constitutivos de rentas, que suponen un incremento en el patrimonio del Estado y los no
constitutivos de renta, los primeros a su vez, se subdividen en tributaros y no tributarios, aquellos

estan compuestos por: impuestos, tasas y contribuciones.
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1.2 Algunas definiciones del impuesto al Consumo
un impuesto en general se define como “cantidad de dinero que hay que pagar a la Administracion

para contribuir a la hacienda piiblica, esta cantidad de dinero se paga sin exigir contribucion
alguna por parte del Estado” Diego Gonzalez Ortiz es “la obligacién legalmente impuesta al
ciudadano, por la que se exige a éste la realizacion del pago de una suma de dinero a un ente

publico, como contribucion al sostenimiento de los gastos piiblicos.” (Diedo Gonzalez Ortiz)

aunque hoy en dia, en vigencia del Estado Social de derecho, consideramos que al menos el
contribuyente debe de exigir como retribucion el hecho que el gasto se realice de manera

transparente orientandolo a cumplir los fines del Estado y sin que pase por el filtro de la corrupcion.

Otros autores como: Fernando Alonso Lopera hidalgo (Fernando Alonso Lopera, 2017) lo definen
como un tributo que se paga al estado para soportar los gastos publicos. Estos pagos obligatorios son

exigidos tantos a personas fisicas, como a personas juridicas.

De lo anterior se infiere que la colecta de impuestos es la forma que tiene el estado (como lo
conocemos hoy en dia), para financiarse y obtener recursos para realizar sus funciones. Para el
tratadista Leonardo Pefiuela Rodriguez, el impuesto al consumo es “es un impuesto de cardcter
monofasico, que recae sobre la venta o prestacion de servicios al consumidor final o la importacion

por parte de consumidor final.”

El impuesto al consumo como un tributo departamental es de caracter monofasico, lo que quiere
decir que este impuesto se genera una unica vez, en todo el proceso de: elaboracion, preparacion y
produccién, hasta la venta al consumidor final del producto que para el caso que nos ocupa son los
licores nacionales e importados. Este impuesto no es descontable del IVA, constituye para el

comprador un costo contabilizado como un mayor valor del costo, del bien o del servicio adquirido.

1.3 Origen del impuesto al consumo

El origen de este impuesto se da por la necesidad de establecer Impuestos especiales a los licores,
esta a su vez es ligado a la teoria de bienestar social, ya que, se considera que el consumo de licor
produce, después de cierto volumen en su ingesta, una de sutilidad marginal sobre el individuo que
lo consume, lo cual repercute negativamente en su salud, ocasionando deterioro de la misma, asi

como el peligro potencial al que se puede ver expuesto el individuo embriagado, asi como el riesgo
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para la sociedad, de alli la agravacion de ciertas conductas punibles, cuando las mismas son
cometidas bajo el influjo de bebidas alcohdlicas. En este contexto, el consumo de licor se considera

una externalidad negativa.

Por otra parte, la sociedad debe incurrir en unos costos sociales para evitar en lo posible los excesos
de consumo de algunos individuos mediante regulaciones especiales, gastos en vigilancia y gastos
en prevenir problemas o hacerle frente a los mismos (salud y seguridad social), tal como ocurre en
los casos de accidente de transito. Dado que la oferta de productos de este sector es altamente
diferenciada, existe una dificultad empirica para evaluar la demanda de licores por parte de la
sociedad, y no se puede saber exactamente si aumentado el precio en un porcentaje X en cuanto
disminuye el consumo o si disminuyendo el precio en cuanto aumenta el consumo, esta dificultad
esta ligada usualmente a la inexistencia de mediciones precisas de corto y largo plazo de las
clasticidades precio de la demanda de cada uno de los distintos licores; aunque las distintas
mediciones de elasticidades precio de la demanda por licores coinciden en asignar elasticidades
negativas, los rangos de variacion entre los distintos licores y entre el corto y el largo plazo pueden

ser muy significativas.
Caracteristicas del impuesto al consumo: (Reforma Tributaria Ley 1607, 2012)

o Indirecto: Recae sobre el consumo de los bienes y servicios gravados, el cual es
trasladable al consumidor final a través de los precios.

o Instantaneo: El hecho imponible no se agota en un periodo concreto de tiempo, generalmente
porque se vincula a situaciones esporadicas solo son tenidas en cuenta por la administracion
tributaria.

o Proporcional: Las operaciones sujetas se gravan con una tarifa fija, independientemente de la
cuantia o magnitud de la base gravable.

o Regresivo u objetivo: No tiene en cuenta las cualidades personales del sujeto pasivo para la
determinacion del gravamen.

o Nacional: Son aquellos tributos administrados por la DIAN y que presentan la misma
caracteristica en todo el territorio, es decir se aplica en igual medida en todo el pais, con
algunas exenciones establecidas en la ley. Para efectos del impuesto al consumo este se

cobra en todo el pais excepto en el Amazonas y en San Andrés y Providencias.
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Elementos del impuesto al consumo (de donde salen los elementos, favor citar la fuente): conforme

alaLey 223 de 1995 en sus articulos 202,203 y 204 los elementos del impuesto al consumo son:
Sujeto activo: El estado, administrado a través de la DIAN y las entidades territoriales.

Sujeto pasivo: Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los productores, los importadores y,
solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademas, son responsables directos los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que

transportan o expenden.

Hecho generador del impuesto: Esta constituido por el consumo de licores, vinos, aperitivos, y

similares, en la jurisdiccion de los departamentos.

Causacion: En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en el momento en que el
productor los entrega en fabrica o en planta para su distribucion, venta o permuta en el pais, o para
publicidad, promocion, donacion, comision o los destina a autoconsumo. En el caso de productos
extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos se introducen al pais, salvo
cuando se trate de productos en transito hacia otro pais. Para efectos del impuesto al consumo de qué
trata este capitulo, los licores, vinos, aperitivos y similares importados a granel para ser envasados
en el pais recibiran el tratamiento de productos nacionales. Al momento de su importacion al
territorio aduanero nacional, estos productos sélo pagaran los impuestos o derechos nacionales a que

haya lugar.

1.4 Base gravable del Impuesto al consumo

La base gravable del Impuesto al consumo esta determinada por el articulo 19 de la ley 1816 de

2016 y sus dos paragrafos que taxativamente sefialan: “£l impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares esta conformado por un componente especifico y uno ad valérem. La base gravable del componente especifico
es el volumen de alcohol que contenga el producto, expresado en grados alcoholimétricos. La base gravable del
componente ad valdrem es el precio de venta al publico por unidad de 750 cc, sin incluir el impuesto al consumo o la

participacion, certificado anualmente por el DANE, garantizando la individualidad de cada producto.”

“Estas bases gravables aplicardn igualmente para la liquidacion de la participacion, respecto de los productos sobre

los cuales los departamentos estén ejerciendo el monopolio como arbitrio rentistico de licores destilados.’
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“Paragrafo 1°. El grado de contenido alcoholimétrico debera expresarse en la publicidad y en el envase. Esta
disposicion estara sujeto a verificacion técnica por parte de los departamentos, quienes podrdn realizar la verificacion
directamente o a través de empresas o entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al dictamen
proferido, la segunda y definitiva instancia correspondera al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA)".

“Paragrafo 2°. Para efectos de la certificacion de que trata el presente articulo, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE se encuentra facultado para desarrollar directa o indirectamente a través de terceros, todas las
gestiones indispensables para determinar anualmente el precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto
de consumo. Esta certificacion debera expedirse antes del 10 de enero de cada afio. EIl DANE debera certificar la base
gravable para cada uno de los productos especificos sujetos al impuesto al consumo o participacion. Las personas
naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estan obligadas
a suministrar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, los datos solicitados para efectos de
determinar el precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales o
juridicas que incumplan u obstaculicen los requerimientos de informacion del DANE estaran sujetas a las sanciones y

multas sefialadas en el articulo 6de la Ley 79 de 1993.

1.5 Tarifas del Impuesto al consumo
Las tarifas del impuesto al consumo estan determinadas en el articulo 20 de la ley 1816 de 2016, que
dispone como se liquidara este impuesto a partir del 1° de enero de 2017, el impuesto al consumo de

licores, vinos, aperitivos y similares se liquidara asi segin la Ley 1816 de 2016.

1.6 Monopolio Rentistico

El articulo segundo de la ley 1816 de 2016 define el monopolio como arbitrio rentistico sobre los
licores destilados como: la facultad exclusiva del Estado para explotar directamente o a través de
terceros la produccion e introduccion de licores destilados y para organizar, regular, fiscalizar y
vigilar la produccion e introduccién de licores destilados en los términos de la presente ley. La
finalidad del monopolio como arbitrio rentistico es la de reservar para los departamentos una fuente
de recursos economicos derivados de la explotacion de actividades relacionadas con la produccion e
introduccion de licores destilados. En todo caso, el ejercicio del monopolio debera cumplir con la

finalidad de interés publico y social que establece la Constitucion Politica.
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1.7 Monopolio Rentistico en Colombia

La Corte Constitucional en sentencia C 540 de 2001 define el monopolio rentistico como un
instrumento que protege la explotacion de determinadas actividades economicas para que el Estado
se procure cierto nivel de ingresos con el fin de atender sus obligaciones; conforme al maximo
tribunal constitucional, para el Estado la finalidad del monopolio no es excluir la actividad
economica del mercado sino reservarse una fuente de recursos economicos que le reporte su

explotacion.

Es importante manifestar que, si bien la Constitucion Politica de Colombia consagra la posibilidad
de su existencia, no crea los monopolios de arbitrio rentistico: esta facultad esta reservada al
legislador, asi lo manifestd la Corte Constitucional en Sentencia C-810 del 5 de noviembre de 2014,
al sefialar que se encuentra reservada al legislador la facultad de crear los monopolios como arbitrio
rentistico y la potestad para definir el régimen para su organizacion, administracion, control y
explotacion, habiendo quedado contemplados en la Carta Politica, algunos de los elementos que ese
régimen propio debe contener: (i) que su finalidad sea satisfacer el interés publico; (i1) constituirse
como un arbitrio rentistico; (iii) la obligacion de indemnizar previamente a los individuos que se
vean privados de su ejercicio; (iv) la destinacion especifica de algunas de las rentas; (v) la sancion
penal de la evasion fiscal en estas actividades y (vi) la obligacion del Gobierno de liquidar los

monopolios, si no demuestran ser eficientes.

La policia nacional en varios de los informes sobre criminalidad ha sefialado como causa de los
delitos de homicidio, lesiones personales y violencia intrafamiliar el abuso del consumo de alcohol,
es por eso que varios estudiosos de la criminologia como el profesor Jorge Restrepo Montalvo ha
abogado por cambiar las externalidades negativas del abuso del alcohol, ejercer el control del

monopolio y a su vez la produccion, distribucién y comercializacion de los licores.

Desde la radicacion del proyecto de ley y sus primeros debates, se defendi6 este concepto de
monopolio, los gobernadores de los diferentes departamentos especialmente el de Cundinamarca,
junto con el Congreso, contribuyeron dentro del marco de sus competencias, a la realizacion de los
cambios en la estructura del proyecto de ley, uno de los cuales fue la ratificacion del monopolio,

como ademas del establecimiento de las condiciones para los entes territoriales puedan tener el
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control mediante el monopolio de los licores y mejorar o optimizar los ingreso destinados la salud y

la educacion publica.

Tal como se ha sefialado la Constitucion de 1991 abordd en este articulo 336 el tema de los
monopolios, admitiendo su existencia como arbitrios rentisticos que se encuentran sujetos a
regulacion legal mediante el establecimiento de un régimen propio por iniciativa gubernamental. Asi
mismo, la Carta Politica advierte que las rentas provenientes del monopolio de licores, estaran

destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacion.

De igual forma la Carta ha establecido que, en principio, debe existir una regulacion especial de
alcance nacional de los monopolios rentisticos, sin perjuicio de que la propia ley, en desarrollo del
principio autondémico, pueda distribuir competencias y asignar funciones para la regulacion de

algunos aspectos de esas actividades a las entidades territoriales.

Entonces, a partir de lo preceptuado en el articulo 336 superior y de la interpretacion que del mismo
ha efectuado la Corte Constitucional, se concluye que el legislador por iniciativa gubernamental
tiene facultad para definir el régimen propio de los Monopolios rentisticos, lo que le permite regular

las cuestiones atinentes a su creacion, organizacion, funcionamiento, rentas y manejo de recursos.

En armonia con lo anterior, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el monopolio de licores

y sus caracteristicas generales asi:

(..) como es sabido, a pesar de que tanto la Constitucion de 1886 como la de 1991 prefiguraron un
modelo de Estado edificado sobre la base de la libertad de empresa, de industria y de comercio,
dentro de un modelo de libre competencia que excluye la existencia de monopolios o de practicas
restrictivas del mercado, lo cierto es que en ambas Cartas se contienen disposiciones que permiten
el establecimiento de monopolios como arbitrios rentisticos a favor del Estado, previa

indemnizacion de quienes fueran privados del ejercicio de una actividad econdmica licita.

Segun lo anterior implica que el establecimiento de un régimen econdmico especial y excepcional
para una actividad econdmica, autonomia regulatoria limitacion a la libertad econdmica y libertad de

empresa.
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1.8 Principios del Monopolio Rentistico

En Ley 1816 de 2016 se estipularon los principios que rigen el ejercicio del monopolio rentistico por
los departamentos, los cuales ademas de los principios que rigen toda actividad administrativa del

Estado establecidos en el articulo 209 de la C.P., también se mencionaron los siguientes:

1. Objetivo de arbitrio rentistico y finalidad prevalente: La decision sobre la adopcion del monopolio
y todo acto de ejercicio del mismo por los departamentos deben estar precedidos por los criterios de
salud publica y obtencion de mayores recursos fiscales para atender la finalidad social del
monopolio asociada a la financiacion preferente de los servicios de educaciéon y salud de su

competencia.

No discriminacion, competencia y acceso a mercados: Las decisiones que adopten los
departamentos en ejercicio del monopolio2016 no podran producir discriminaciones administrativas
en contra de las personas publicas o particulares, nacionales o extranjeras, autorizadas para producir,
introducir y comercializar los bienes que son objeto del monopolio de conformidad con la presente
ley. Asi mismo, tales decisiones no podran producir barreras de acceso ni restricciones al principio
de competencia, distintas a las aplicadas de manera general por el departamento en ejercicio del

monopolio de introduccion.

31



CAPITULO 1T

ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL DEL IMPUESTO AL
CONSUMO

La Ley 1816 de 2016, fijo el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados para los
departamentos, y modific6 el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, luego

basicamente su comparacion es frente a las tarifas sefialadas para y descritas en la ley 788 de 2002.

El articulo 49 de la Ley 788 de 2002 sefialaba que la base gravable estaba constituida “por el nimero
de grados alcoholimétricos que contenga el producto Esta base gravable aplicara igualmente para la
liquidacion de la participacion, respecto de los productos sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo

el monopolio rentistico de licores destilados.”

“PARAGRAFO. El grado de contenido alcoholimétrico debera expresarse en el envase y estara sujeto a
verificacion técnica por parte de los departamentos, quienes podran realizar la verificacion directamente, o a
través de empresas o entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al dictamen proferido, la
segunda y definitiva instancia correspondera al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y

Alimentos, Invima”

Esta privacion fue modificada para el caso de los departamentos que no ejerzan el monopolio sobre
la produccion e introduccion de licores destilados, establecido en el articulo 19 de la Ley 1816 que
dispuso: “Modifiquese el articulo 49 de la Ley 788 de 2002 el cual quedaré asi: "ARTICULO 49. BASE
GRAVABLE. El impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares estd conformado por un
componente especifico y uno ad valérem. La base gravable del componente especifico es el volumen de
alcohol que contenga el producto, expresado en grados alcoholimétricos. La base gravable del componente
ad valdrem es el precio de venta al publico por unidad de 750 cc, sin incluir el impuesto al consumo o la
participacion, certificado anualmente por el DANE, garantizando la individualidad de cada producto. Estas
bases gravables aplicardn igualmente para la liquidacion de la participacion, respecto de los productos
sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo el monopolio como arbitrio rentistico de licores

destilados. Pardgrafo 1°. El grado de contenido alcoholimétrico deberd expresarse en la publicidad y en el
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envase. Esta disposicién estard sujeto a verificacion técnica por parte de los departamentos, quienes podrdn
realizar la verificacion directamente o a través de empresas o entidades especializadas. En caso de
discrepancia respecto al dictamen proferido, la segunda y definitiva instancia corresponderd al Instituto

Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)

En sintesis, la nueva ley modifico la base gravable para el impuesto a los licores que ya no se tomara
solo sobre el niimero de grados alcoholimétricos que contenga el producto; sino ademas se aplicara

sobre el precio de venta al publico.

Frente a las tarifas la legislacion anterior determinaba: Las tarifas del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, por cada unidad de 750 centimetros ctibicos o su equivalente, serdn las
siguientes: 1. Para productos de hasta 35 grados de contenido alcoholimétrico, doscientos cincuenta y seis
pesos (8256) por cada grado alcoholimétrico. 2. Para productos de mds de 35 grados de contenido

alcoholimétrico, cuatrocientos veinte pesos ($420) por cada grado alcoholimétrico.

Alli no se tenia en cuenta el precio al publico mientras que la nueva legislacion si lo tiene en cuenta,
ya que determina: A partir del 1° de enero de 2017, el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares se liquidard asi: 1. Componente Especifico. La tarifa del componente especifico del impuesto al
consumo de licores, aperitivos y similares, por cada grado alcoholimétrico en unidad de 750 centimetros
cubicos o su equivalente, serd de $220. La tarifa aplicable para vinos y aperitivos serd de $150 en unidad de
750 centimetros cuibicos o su equivalente. 2. Il componente ad valorem del impuesto al consumo de licores,
aperitivos y similares, se liquidard aplicando una tarifa del 25% sobre el precio de venta al piblico, antes de
impuestos y/o participacion, certificado por el DANE. La tarifa aplicable para vinos y aperitivos vinicos serd

del 20% sobre el precio de venta al publico sin incluir los impuestos, certificado por el DANE.

Estas tarifas no se aplican para los productos nacionales que ingresen para consumo al departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ya que alli se mantiene que: por cada
unidad de 750 centimetros cubicos o su equivalente, solamente se liquidara la tarifa treinta y cinco
($35,00) por cada grado alcoholimétrico, y solo se aplicaran para los licores que ingresen

posteriormente al territorio nacional.

Ademas, la ley establece otras disposiciones como: todos los licores, vinos, aperitivos y similares,
que se despachen en los depdsitos francos autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y los destinados a la exportacion y zonas libres y especiales deberan llevar

grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles la siguiente
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leyenda: "Para exportacion”. Cuando los productos objeto de impuesto al consumo tengan
volumenes diferentes a 750 centimetros cubicos, se liquidara el impuesto proporcionalmente y se

aproximara al peso mas cercano.

Ademas, las tarifas del componente especifico se incrementaran a partir del primero (1°) de enero
del afio 2018, con la variacion anual del indice de precios al consumidor certificado por el DANE al
30 de noviembre y el resultado se aproximara al peso més cercano. La Direccién de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara antes del 1° de enero de cada

afio, las tarifas asi indexadas.

La cerveza a pesar de ser un fermentado, al igual que el vino, no fue incluida en la Ley de Licores
1816, ni tampoco en la reforma tributaria recién tramitada, porque los impuestos de esta bebida son

definidos semestralmente.

Cabe sefialar que al momento de la aprobacion de la ley de licores se intent6, por parte de los
congresistas, definir un gravamen especial para las cervezas, sin embargo, esta proposicion
finalmente fue eliminada del articulado. En ese entonces se propuso que se evaluara la posibilidad
de incluir la bebida en el proyecto de reforma tributaria, lo cual no sucedié luego la cerveza sigue

con un régimen especial.

2.1 Resumen de la Ley 1819 de 19 de diciembre de 2016

La ley surge de la necesidad atender el mandato constitucional de expedir una norma de régimen
propio que regule el monopolio rentistico de licores, sin eliminar el monopolio y conservando las

decisiones mas relevantes en cabeza de los Departamentos.

la Constitucion Politica establece que la organizacion, administracion, control y explotacion de los
monopolios rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa
gubernamental y que las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran destinadas

preferentemente a los servicios de salud y educacion.

En cumplimiento de este mandato se hizo necesaria la expedicion de una ley que reglamentara la

manera de ejercer el monopolio de arbitrio rentistico sobre licores; teniendo en cuenta los
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parametros de conservacion e incremento de las rentas que por este concepto se generan y que

ademas sean a favor de los Departamentos.

De igual forma esta Ley establece que el ejercicio equilibrado del monopolio por parte de los
departamentos debe ser, sin discriminacién alguna y en condiciones de equidad y transparencia, para
asegurar la existencia de los ingresos generados de estas rentas, destinadas preferentemente a los

sistemas de salud y educacion.

En Colombia existe una prohibicion general constitucional para el establecimiento de monopolios,
pero el derecho constitucional colombiano ha encontrado una salva guarda a este mandato en el
articulo 333 de la Constitucion Politica que consagran los principios de libertad econdmica y libre
competencia, que como resultado la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 establecio la figura
del monopolio arbitrio rentistico con el unico objetivo que garantizara a los Departamentos ciertas

rentas con una finalidad de interés publico o social.

Al interpretar el articulo 336 aludido, la Corte Constitucional define esta especie de monopolio
como un instrumento que protege la explotacion de determinadas actividades economicas para que

el Estado se procure cierto nivel de ingresos con el fin de atender sus obligaciones.

La figura del monopolio como arbitrio rentistico presenta ciertas caracteristicas que lo hacen una
figura sui generis y cuyo objetivo no es el de impedir a los particulares el desarrollo de actividades

econdmicas licitas, sino el de procurar otra fuente de ingresos para el erario publico.

Es importante sefialar que, si bien la Constitucion Politica de Colombia consagra la posibilidad de su

existencia, no crea los monopolios de arbitrio rentistico: esta facultad es reservada al legislador.

Asi lo manifestd la Corte Constitucional al sefialar que se encuentra por lo tanto reservada al
legislador la facultad de crear los monopolios como arbitrio rentistico y la potestad para definir el
régimen para su organizacion, administracion, control y explotacion, quedando contemplados en la
Carta Politica, algunos de los elementos que ese régimen propio debe contener: (i) que su finalidad
sea satisfacer el interés publico; (ii) constituirse como un arbitrio rentistico; (iii) la obligacion de
indemnizar previamente a los individuos que se vean privados de su ejercicio; (iv) la destinacion
especifica de algunas de las rentas; (v) la sancién penal de la evasion fiscal en estas actividades y

(vi) la obligacion del Gobierno de liquidar los monopolios, si no demuestran ser eficientes.
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Tanto en afirmaciones dadas por el Ministro de Hacienda a diferentes medios de comunicacion entre
ellos a noticias RCN, como en el comunicado de prensa 162 del 4 de octubre de 2016, se tiene claro
que la finalidad de la Ley 1816 de 2016 es: aumentar los recursos en un 20%, lo que significa
muchas mas rentas para la salud publica y la educacion, ya que hasta el afio pasado los
departamentos recaudaban un 1.5 billones de pesos, con esta ley se pretende recaudar 1.8 billones
de pesos lo que genera mas recursos para la Salud Publica y la Educacion, ademas un porcentaje

para el Deporte en los Departamentos.

Igualmente, en la ponencia para cuarto debate se argumenta como fundamento para su aprobacion el
hecho que la ley establece Reglas mas claras, en donde las licoreras de van a ver mas fortalecidas, y
los departamentos van a poder ejercer los Monopolios con esta norma que es mas adecuada para que
todos puedan participar de este mercado de la mejor manera y las empresas licoreras van a poder

descontar el IVA que pagan por sus insumos, lo que las hace mucho mas competitivas.

Al mismo tiempo la norma establece que los licores que tengan mayores precios pagaran un
impuesto mucho mayor, generando que los productos nacionales como el aguardiente, que, por tener

un precio mas bajo, se favorece, ya que pagaran un impuesto mucho menor.

Es de anotar que el texto aprobado establece medidas anti contrabando en razon a una serie
controles impuestos para la produccion de alcoholes como productos sensibles a esta practica lo
que significa penas y multas mas fuertes para los contrabandistas, ademés de establecer medidas
para el bodegaje de estos licores para que sea mas facil para los departamentos, controlar donde
estan estos productos y sea mucho mas facil capturar a los culpables de este tipo de delitos, ademas
de que se contara con otra medida de control que consta de la expedicion de una nueva etiqueta que
llevara escrito “para uso exclusivo en Colombia”, que pretende determinar que los licores que

ingresen al pais, y que no la lleven, se presumira son de contrabando.
Seguidamente sefialaremos algunos de los aspectos mas importantes de la ley asi:

El articulo séptimo establece el monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de licores
destilados para los departamentos figura esta que incluye la contratacion de terceros para la
produccion de licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores sobre los

cuales el departamento contratante ostente la titularidad de la propiedad industrial.
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En el texto aprobado por el legislador permite que los cabildos indigenas y asociaciones de cabildos
indigenas legalmente constituidos y reconocidos por el Ministerio del Interior en virtud de su
autonomia constitucional, continien con la produccion de sus bebidas alcoholicas tradicionales y
ancestrales para su propio consumo, maxime cuando se empleen en el ejercicio de su medicina

tradicional. Estas practicas formaran parte de sus usos, costumbres, cosmovision y derecho mayor.

El articulo octavo reglamenta el ejercicio monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de
licores destilados mediante contratos con terceros, siendo clara la norma en el sentido que los
mismos se adjudicaran mediante licitacion publica a iniciativa del gobernador y que la entidad
estatal debera utilizar un procedimiento de subasta ascendente sobre los derechos de explotacion

cuyo valor minimo sera fijado por la asamblea departamental.

En el proceso de licitacion, las reglas para la celebracion, ejecucion y terminacion de los contratos se
sujetaran a las normas de la presente ley, sin perjuicio de las reglas generales previstas en las normas

de contratacion estatal vigentes.

El valor minimo de los derechos de explotacion, para los términos del proceso de licitacion sera
definido por la Asamblea como un porcentaje minimo sobre las ventas, igual para todos los
productos, que no podra depender de voliimenes, precios, marcas o tipos de producto, es decir este
proceso deberd cumplir los principios de competencia, igualdad en el trato y en el acceso a

mercados, y no discriminacion, de conformidad con las reglas definidas en la ley.

El articulo determina ademas que el valor, debe estar soportado por un estudio técnico que verifique
su idoneidad y compatibilidad con los principios sefialados en el articulo sexto y sefiala para los
mismos una duracion de entre cinco (5) y diez (10) afios, los cuales podran prorrogarse por una vez
y hasta por la mitad del tiempo inicial, caso en el cual el contratista continuara remunerando al
Departamento los derechos de explotacion resultantes del proceso licitatorio del contrato inicial, asi

mismo, las prorrogas no podran ser ni automaticas ni gratuitas.

En cuanto al Monopolio como arbitrio rentistico sobre la Introduccion de licores destilados, se
determiné que, para ejercer el monopolio sobre la introduccion de licores destilados, los
gobernadores otorgaran permisos temporales a las personas de derecho publico o privado de

conformidad con las siguientes reglas:
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1. La solicitud de permiso debera resolverse en un término maximo de treinta (30) dias habiles,

respetando el debido proceso y de conformidad con la ley.

2. Los permisos de introduccion se otorgaran mediante acto administrativo particular, contra el cual
procederan los recursos de ley, garantizando que todos los licores, nacionales e importados tengan el

mismo trato en materia impositiva, de acceso a mercados y requisitos para su introduccion.

3. Los permisos de introduccion tendran una duracion de diez (10) afios, prorrogables por un

término igual.

Igualmente determin¢ las reglas que deberan cumplir quienes introduzcan licores destilados en los
departamentos debe los cuales deberan contar con el permiso de introduccidn, permisos se
otorgaran con base en las siguientes reglas: 1. El permiso de introduccion debe: a) Ser claro y no
discriminatorio para todos los introductores; b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que
regulan la materia; ¢) Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: publica o
privada, de origen nacional o extranjero, d) No podra establecer cuota minima o méaxima de
volumen de mercancia que se deben introducir al departamento, €) No podra establecer precio
minimo de venta de los productos; f) Ser solicitado por el representante legal de la persona que
pretende hacer la introduccion, anexando el certificado de existencia y representacion legal;, g)

Indicar las marcas con las correspondientes unidades de medidas que se pretenden introducir.

[gualmente se introdujeron algunas prohibiciones a los departamentos los cuales no podran otorgar
permisos de introduccion de licores cuando: a) El solicitante estuviese inhabilitado para contratar
con el Estado de conformidad con la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia; b) El
solicitante hubiese sido condenado por algun delito. En el caso de personas juridicas, cuando el
controlante o administrador, de derecho o de hecho, hubiese sido condenado por algin delito; ¢) El

solicitante se encuentre en mora en el pago de la participacion o del impuesto al consumo.

d) Se demuestre que el solicitante se encuentra inhabilitado por la autoridad competente por
violaciones al régimen general o a las normas particulares de proteccion de la competencia, incluido
el régimen de practicas comerciales restrictivas, o por violaciones a las normas I sobre competencia

desleal, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 24 de la misma ley.
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El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccion de licores cuando el productor cuente
con el certificado de buenas practicas de manufactura al que se refiere el paragrafo del articulo 4°
del Decreto 1686 de 2012 o el que lo adicione, modifique o sustituya. Para productos importados
este certificado deberd ser el equivalente al utilizado en el pais de origen del productor, o el

expedido por un tercero que se encuentre avalado por el INVIMA.

Al mismo tiempo solo podra otorgar permisos de introduccion de licores cuando el producto cuente
con el registro sanitario expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA). En ningin caso se aceptara la homologacion o sustitucion del registro
sanitario. El solicitante debera adjuntar una declaracion juramentada que certifique que su
representante legal y miembros de junta directiva no han sido hallados responsables por conductas
ilegales que impliquen contrabando o adulteracion de licores, ni la falsificacion de sus marcas.
Paragrafo 1°. En ningun caso serd necesario contar con la aprobacion de la Licorera Departamental

ya que es facultad de la Gobernacion el otorgamiento de los permisos de introduccion de licores.

Los Departamentos deberan velar por la competencia sana entre los productos introducidos al
departamento y los productos producidos por la Licorera Departamental, igualmente podran
establecer las condiciones en que los licores nacionales y extranjeros deban almacenarse en lugares
que se encuentren registrados ante el departamento. Para lo cual el Gobierno Nacional reglamentara
los requisitos que deben cumplir el registro de estos recintos, que se aplicaran en igualdad de
condiciones a productos nacionales y extranjeros, y que en ninglin caso podran establecer cargas

fiscales adicionales, asi como tampoco servicios de bodegaje oficial obligatorios.

En cuanto al seguimiento al ejercicio del monopolio, se faculta a las asambleas departamentales las
cuales tendran obligacion de hacer seguimiento permanente al ejercicio del monopolio por parte del

Gobernador, para lo cual este ultimo presentara un informe anual.

Los permisos para la introduccion podran ser revocados por los Gobernadores cuando: 1. Sus
titulares incumplan alguno de los requisitos que fueron exigidos para su otorgamiento. 2. Cuando se
imponga una inhabilidad por una practica restrictiva de la libre competencia, de conformidad con el
paragrafo 2° del articulo 24 de la presente ley. 3. En los eventos previstos en el articulo 25 de esta
ley. 4. Cuando el INVIMA encuentre una inconsistencia entre el contenido alcoholimétrico y lo

previsto en la etiqueta, en los términos del articulo 35 de esta Ley. 5. Cuando ocurra alguna de las
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causales previstas en el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. 6. Por razones de salud publica, debidamente motivadas por la correspondiente
secretaria de salud departamental o la dependencia que haga sus veces, y avaladas por un concepto
favorable y vinculante del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Paragrafo. Se prohibe a los
departamentos solicitar el cumplimiento de requisitos adicionales a los establecidos en la presente

ley.

La ley determind que en ejercicio del monopolio rentistico serian rentas de los departamentos las
siguientes (Ley 1816, 2016): 1. La participacion que se causa sobre los licores destilados que se
consuman en la respectiva jurisdiccion departamental en donde se ejerza el monopolio. 2. La
participacidon que se causa sobre el alcohol potable con destino a la fabricacion de licores que se
utilice en la produccién de los mismos en la respectiva jurisdiccion departamental en donde se ejerza
¢l monopolio. 3. Los derechos de explotacion que se deriven del ejercicio del monopolio sobre la
produccion e introduccion de licores destilados. Estos derechos de explotacion no se causaran para

la produccion de alcohol potable.

Una de las modificaciones que trae la ley frente al régimen anterior es que los departamentos que
ejerzan el monopolio de licores destilados, en lugar del impuesto al consumo establecido, tendran
derecho a percibir una participacion sobre los productos objeto del monopolio que se consuman en

su jurisdiccion. (Gonzalez Suarez, K. J. , 2017)

Las asambleas departamentales estableceran la participacion aplicable, cuya tarifa no podra ser
inferior a la tarifa del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, en ninguno de

los dos componentes a los que se refiere el articulo 20 de la Ley.

La tarifa de la participacion debera ser igual para todos los licores destilados sujetos al monopolio y
aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales como a los extranjeros, incluidos los que

produzca la entidad territorial.

Una renta adicional que recibiran los departamentos que ejerzan el monopolio sobre alcoholes
potables con destino a la fabricacion de licores tendran sera la del derecho a percibir una
participacion sobre alcohol potable con destino a la fabricacion de licores; Dicha participacion
correspondera a un valor en pesos por litro de alcohol, entre $110 y $440 de conformidad con lo que

determine la asamblea departamental. (Valores afio base 2017). (Ley 1816, 2016)
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Los valores de este rango se incrementaran a partir del primero (01) de enero del afio 2018, con la
variacion anual del indice de precios al consumidor certificado por el DANE al 30 de noviembre y el
resultado se aproximara al peso mas cercano La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara antes del 10 de enero de cada afio, el rango de las
tarifas asi indexadas e informara la variacion anual del indice de precios al consumidor para

actualizar las tarifas de cada departamento. (Ley 1816, 2016)

La tarifa de la participacion debera ser igual para todos alcoholes potables sujetos al monopolio y
aplicara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales como a los extranjeros, incluidos los que

produzcan la entidad territorial.

2.2 Destinacion delos Recursos

Las rentas a las que se refiere la ley se destinaran asi: Del total del recaudo de las rentas del
monopolio de licores destilados, y del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
los departamentos destinaran el 37% a financiar la salud y el 3% a financiar el deporte. En todo
caso, para efectos de la destinacion preferente ordenada por el articulo 336 de la Constitucion, por lo
menos el 51 % del total del recaudo de las rentas del monopolio de licores destilados debera
destinarse a salud y educacion. De la totalidad de las rentas derivadas del monopolio del alcohol
potable se destinard por lo menos el 51% a salud y educacion, y el 10% a el deporte. El Distrito
Capital recibira el 10,5% del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y de la
participacion de licores destilados que se cause sobre productos consumidos en el Distrito Capital y
en el Departamento de Cundinamarca, que equivale a la participacion establecida en el Decreto 1987
de 1988.

El Distrito Capital destinara el 88% de esos recursos a salud y el 12% a deporte. En el caso del
Departamento de Cundinamarca, los porcentajes se determinaran una vez descontado el 10, 5 % al

que se transfieren al Distrito Capital.

Otro de los aspectos reglamentados por la ley se refiere a los derechos de los departamentos que

ejerzan el monopolio sobre la produccion e introduccion de licores destilado, por lo cual percibiran
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derechos de explotacion derivados de la autorizacion a terceros para la produccion y/o introduccion

de licores destilados en los términos previstos en la ley.

Los derechos de explotacion sobre la produccion resultantes del proceso licitatorio realizado y los
derechos de explotacion de la introduccion seran el 2% de las ventas anuales de los licores
introducidos, igual para todos los productos, que no podra depender de volimenes, precios, marcas o

tipos de producto.

En todos los casos los derechos de explotacion se liquidaran al final de la vigencia y se pagaran a

mas tardar el 31 de enero del afio siguiente.
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que la pregunta de investigacion consistié en determinar cudles son los cambios
legales que se dieron en Colombia en relacion con regulacion del impuesto al consumo de licores
dispuesta mediante la Ley 1816 de 2016 y su impacto en materia fiscal, a continuacion, se presentan

las siguientes conclusiones en respuesta a la pregunta objeto de investigacion:

El monopolio rentistico de los licores cobija no sélo su produccion, sino su comercializacion y
distribucion, asi quedé consignado en el texto de la Ley 1816 de 2016, y se establecio que los
departamentos contrataran la distribucion a través de licitacion publica, para darle mayor

transparencia a su adjudicacion.

La ley establece con el nuevo sistema impositivo para los licores aumentar el recaudo de las
entidades territoriales de manera tal que los departamentos percibiran un ingreso adicional por
concepto de derechos de explotacion, que se definird contractualmente o por las nuevas tarifas en
caso que no implementen el monopolio rentistico previsto en la ley. Otra de las medidas es el
establecimiento de un IVA del 5%, descontable para la industria nacional por cuenta de la
fabricacion de los envases, las tapas y etiquetas, pero no para los licores importados. La nueva ley
incluye, adicionalmente, algunas normas que buscan controlar la adulteracién y el contrabando de
licores. En cuanto al impacto fiscal positivo a favor de los departamentos solo puede ser
cuantificable en la medida que avance su implementacion y exista la posibilidad de medir los efectos
en cuanto al recaudo de recursos, pues la finalidad de la ley puede verse seriamente afectada por el

aumento del contrabando o por el aumento de la produccion ilegal.

Con la ley se busca establecer un sistema transparente y predecible para llevar a cabo la produccion
por parte de terceros en Colombia. Actualmente, varios terceros privados producen licor en el pais.
Sin embargo, las condiciones para el ejercicio de dicha produccién no son las mejores porque:
cambian sustancialmente de departamento a departamento, no tienen temporalidades fijas, dependen
en parte de la permanencia de la voluntad de las autoridades del departamento a lo largo de los afios
y, por tltimo, no estan sujetas al cumplimiento de una serie de requisitos permanentes y predecibles

en todo momento; con la ley se subsana estas circunstancias que dificultan enormemente la
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produccion de licores nacionales; téngase en cuenta que Colombia no es un exportador importante

de licores, como si lo son todos sus vecinos centroamericanos y andinos.

Con el objetivo de asegurar la supervision y vigilancia de los precios del mercado de licores, el
articulo 24 incluy6 un paragrafo con la obligacion en cabeza de la Superintendencia de Industria y
Comercio, de monitorear el mercado de licores para asegurar que sus precios no infrinjan la
normativa vigente sobre la competencia desleal, la Superintendencia de Industria y Comercio
preparara y entregard un informe escrito anual ala Federacion Nacional de Departamentos y al

Gobierno nacional sobre las condiciones del mercado de licores.

Con su promulgacion Colombia cumple con varias obligaciones previstas en tratados internaciones
firmados con Estados Unidos y la Unién Europea, ya que el 13 de enero de 2016, la Union
Europea (UE) presento demanda en contra de Colombia ante el Organo de Solucion de Diferencias
(OSD) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) por las medidas de Colombia en materia
de licores y la incompatibilidad de las mismas respecto de las obligaciones del pais en la OMC;
ademas que avanza en el cumplimiento de requisitos para el ingreso a la OCEDE, Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, que agrupa a 35 paises miembros y su mision es
promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas alrededor del

mundo.

La ley determina que con el fin de mejorar la sanidad y la inocuidad de los licores, prevenir
practicas ilegales en el comercio de los mismos y mejorar la informacién disponible para el
consumidor y responder a los requerimientos del comercio internacional, el Gobierno Nacional a
través de Fonade, implementara el sistema de trazabilidad, tanto en la produccién como en la
distribucion de licores y realizara el control de dicho sistema; su implementacion la podran realizar
entidades de reconocida idoneidad en identificacion o desarrollo de plataforma tecnologica de
trazabilidad. Esta sefializaciéon debera tener en cuenta mecanismos fisicos, quimicos, numéricos o

logicos.

Existe una inconsistencia en cuanto a la finalidad de la ley, pues de un lado se busca ampliar los
recursos para las entidades territoriales, aumentando las tarifas del impuesto o negociandolas en el

caso de la implementacion del monopolio siendo esta una medida que busca limitar el consumo por
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aspectos de salud publica; entonces si se aumenta el recurso tendremos que incentivar el consumo lo

cual irfa en contravia de una campaiia para disminuir €l mismo por razones de salud.

La ley tiene un efecto favorable frente a las licoreras fabricantes de aguardiente, pues quedaron
protegidas en la nueva ley, con una salvaguardia que podran activar las administraciones
departamentales para prohibir que otros productores de este licor, nacionales o extranjeros, ingresen

a sus mercados naturales.
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RECOMENDACIONES

Es urgente promulgar el decreto reglamentario que permita definir las reglas de juego claras para
que los departamentos puedan continuar con el recaudo del acuerdo con las nuevas tarifas tal como
estan definidas en la ley, definiéndose de una manera clara las disposiciones de caracter presupuestal

en cuanto a la destinacion de los recursos.

El decreto reglamentario debe sefialar de una manera clara la reglamentacion de la potestad que
tienen los departamentos de revocar permisos de introduccion de licores extranjeros cuando
evidencien la ocurrencia de practicas violatorias a la libre competencia, incumplimiento de los
requisitos para el otorgamiento del permiso, practica de contrabando, inconsistencias en los
requisitos de etiquetado, las causales ya que un ejercicio arbitrario de esta facultad puede repercutir

en demandad multimillonarias en contra de las entidades territoriales.

Igualmente deben promulgarse normas que busquen un mayor control del contrabando y la
produccion ilegal de licores; ya que su aumento contribuye entonces a un mayor debilitamiento a la
produccion nacional, debido a la competencia desleal que este fendmeno representa y de las rentas
tributarias provenientes de las importaciones y produccion legal, lo cual generara perjuicios
irremediables a las finanzas de los sectores salud y educacion, con los consecuentes riesgos a la
salud publica que la ilegalidad y la generalizacion del consumo suponen, pues el contrabando no
solo fomenta evasion tributaria y la distribucion sin control de los productos, sino que también se
utiliza como plataforma para encubrir productos adulterados que ponen en riesgo la salud publica de
la poblacién, conllevando costos para el sistema de salud originados por una mayor incidencia de

enfermedades, adicciones y accidentes surgidos por la ingesta de licor adulterado.
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