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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion se propone analizar el impacto de las sanciones
econdémicas impuestas a la Republica de Haiti, en el contexto de su profunda crisis
humanitaria, politica, econémica y social. A lo largo de su historia reciente, Haiti ha enfrentado
serios problemas de gobernabilidad, corrupcion estructural y violencia generalizada, lo que
ha debilitado sus instituciones y agravado la situacion de su poblacion. Ante este panorama,
la comunidad internacional, especialmente el Consejo de Seguridad de la ONU, ha
implementado sanciones dirigidas a limitar el poder de las bandas criminales y apoyar la

restauracion del orden institucional y la proteccion de los Derechos Humanos.

La investigacion adopta un enfoque multidisciplinario para examinar las
consecuencias de dichas sanciones en diferentes ambitos: econdmico, social, legal y ético.
Asimismo, se propone evaluar su eficacia, su impacto en la poblacién civil y su alineacion con
el derecho internacional. A partir del analisis del caso haitiano, el estudio busca generar
propuestas para un disefio de sanciones mas equitativo, que priorice el bienestar humano y

contribuya a fortalecer la paz y la gobernabilidad en contextos de crisis.

PALABRAS CLAVE
Haiti, sanciones econdmicas, crisis humanitaria, gobernabilidad, corrupcién violencia,
Consejo de Seguridad de la ONU, derechos humanos, instituciones, poblacién civil, impacto

social, impacto econdémico.



ABSTRACT

This research project aims to analyze the impact of economic sanctions imposed on
the Republic of Haiti in the context of its profound humanitarian, political, economic, and social
crisis. Throughout its recent history, Haiti has faced serious problems of governance, structural
corruption, and widespread violence, which have weakened its institutions and exacerbated
the situation of its population. In response to this situation, the international community,
especially the UN Security Council, has implemented sanctions aimed at limiting the power of
criminal gangs and supporting the restoration of institutional order and the protection of human

rights.

The research takes a multidisciplinary approach to examine the consequences of
these sanctions in different areas: economic, social, legal, and ethical. It also aims to evaluate
their effectiveness, their impact on the civilian population, and their alignment with international
law. Based on the analysis of the Haitian case, the study seeks to generate proposals for a
more equitable design of sanctions that prioritizes human well-being and contributes to

strengthening peace and governance in crisis contexts.

KEY WORDS
Haiti, economic sanctions, humanitarian crisis, governance, corruption, violence, ONU
Security Council, human rights, institutions, civilian population, social impact, economic

impact.
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INTROCUCCION

La Republica de Haiti esta ubicada en la parte occidental de la isla La Espanola, en el

mar Caribe, dentro de la region de América insular, también conocida como el Caribe insular

o _Antillas. Su forma de gobierno es una republica semi-presidencialista, en la que se
combinan dos formas de ejercer el poder estatal: el presidente, quien actia como jefe de

Estado, y el primer ministro, como jefe de gobierno.

Esta divisiéon politico- administrativa permite que tanto el presidente como el primer
ministro trabajen en conjunto para garantizar la estabilidad del pais. Sin embargo, a lo largo
de la historia, Haiti ha enfrentado numerosas dificultades que han afectado su convivencia y
desarrollo. La corrupcién ha sido un factor determinante en la fragilidad de su gobierno y de
su economia, lo que ha agravado sus problemas estructurales. Lo anterior ha conllevado a
que sea uno de los paises con mayor deterioro en organizacién estatal y relaciones
institucionales, lo que ha derivado en una crisis humanitaria, politica, econémica y social,

descripciéon respaldada por numerosos informes internacionales y ampliamente reconocida

en el ambito juridico y humanitario.

Estas problematicas han provocado una ruptura en el control social, ya que, como se
menciond anteriormente, la fragilidad del gobierno ha dado lugar a un aumento de la violencia
entre distintos grupos criminales y pandillas que buscan el control del territorio y el control de

su capital.

El origen de esta situacion radica en la disputa por el dominio de las carreteras que
conectan con los Estados vecinos, ya que estas vias son fundamentales para el transporte

de mercancias. Como consecuencia, la inseguridad en estas zonas ha aumentado



significativamente, afectando a las comunidades locales, que se han visto obligadas a vivir

bajo la amenaza de estos grupos criminales (Agenzia, Fides, 2024).

Como respuesta a esta situacion, la comunidad internacional y diversas
organizaciones, entre ellas el Consejo de Seguridad de la ONU, han llevado a cabo multiples
misiones con el objetivo de promover una intervencion militar internacional que permita
controlar la violencia que ha golpeado al pais. Dicha intervencion busca proteger la poblacion

civil y restablecer la seguridad del territorio.

Adicionalmente, el Consejo de Seguridad de la ONU ha aprobado un régimen de

sanciones contra Haiti, por primera vez un régimen de sanciones contra Haiti el 21 de octubre

de 2022, mediante la resolucion 2653, que incluia embargos de armas, prohibiciones de viaje

y congelamiento de activos con el fin de atacar la violencia de bandas en el pais, que incluye

el congelamiento de bienes, restricciones de viaje, un embargo total de armas, entre otras
medidas. Estas sanciones tienen como propdsito limitar el poder creciente de las bandas
criminales y brindar al gobierno haitiano una oportunidad para recuperar el control y

restablecer la estabilidad (Segurity Council Report,2024).

A través de estas sanciones, se pretende garantizar la proteccion de los derechos de
las comunidades haitianas y fortalecer la seguridad mediante un gobierno mas sélido y
funcional. Sin embargo, la efectividad de estas medidas dependera de la voluntad politica, la
cooperacion internacional y la capacidad del Estado para hacer frente a los desafios

estructurales que han afectado a la nacién durante anos.

La presente investigacion se centra en el estudio del impacto de las sanciones

econdmicas de 2022, que se han mantenido vigentes gracias a las renovaciones de 2023 y

2024 .-explorando sus diversas dimensiones y analizando especificamente del caso de las

sanciones impuestas a la Republica de Haiti permite comprender su complejidad y sus

10



implicaciones éticas y legales. A través, de un enfoque multidisciplinario, se busca examinar
las consecuencias de las sanciones en la economia, la sociedad y el cumplimiento de las
normas internacionales, con el objetivo de proponer recomendaciones que contribuyan a un
disefo de implementacién de sanciones mas justas y eficaces, que protejan los Derechos

Humanos y el bienestar de la poblacion civil.
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CAPITULO I: El estado de Haiti en el contexto econémico internacional.

La Republica de Haiti, ubicada en la parte occidental de la Isla La espafiola en el mar
Caribe, ha enfrentado una prolongada y compleja crisis humanitaria, politica, econémica y
social que ha disminuido significativamente su desarrollo y estabilidad. A lo largo de la
historia, el pais ha experimentado serios problemas de gobernabilidad, una corrupcion
estructural y sistematica arraigada a una violencia generalizada, 10 que ha debilitado sus

instituciones y ha exacerbado la precaria situacion de la poblacion.

La forma en la que gobierna Haiti es una republica semi-presidencialista, con un
presidente como jefe de Estado y un primer ministro como jefe de Gobierno, quienes
tedricamente deberian colaborar conjuntamente para la estabilidad del pais. Sin embargo, la
corrupcién ha sido un factor determinante en la fragilidad de su gobierno y consecuente a
esto, de su economia, agravando los problemas estructurales y llevando a un deterioro
considerable en la organizacion estatal y las relaciones institucionales. Esta situacion ha
resultado en una ruptura del control social, con el auge de grupos criminales y pandillas que
disputan el control territorial, especialmente en la capital y las carreteras clave para el

transporte de mercancias

A pesar de su aparente potencial econdmico, Haiti enfrenta una alarmante tasa de
pobreza que abarca un 70% de su poblacion. El pais posee un clima tropical favorable para
la agricultura, permitiendo la produccion continua de cultivos como: cafa de azucar, café,
maiz, mango, arroz y platanos. Ademas, el pais cuenta con una variada y fructifera diversidad
acuatica con un potencial de pesca estimado entre 7000 y 8000 toneladas, y sectores
productivos como la industria textil. La paradoja entre esta riqueza natural y la pobreza
extrema plantea interrogantes sobre los factores que impiden el desarrollo econémico del

pais y contribuyen a la inestabilidad.

12



Analizar la compleja situacion de la Republica de Haiti no como un fenomeno aislado
de inestabilidad, sino como un caso de estudio paradigmatico en el contexto del derecho
econdémico internacional (DIE). Desde una perspectiva critica, se argumenta que la trayectoria
de subdesarrollo y fragilidad de Haiti esta profundamente arraigada en factores estructurales
e histéricos, muchos de ellos de naturaleza juridica, que han impedido la expansion de las
libertades y capacidades de su poblacion. A través de un analisis que abarca desde los
fundamentos tedricos del DIE hasta la aplicacién practica de los modelos de desarrollo, se

busca ofrecer una comprension exhaustiva y multifacética de la realidad haitiana.

I.I Precisiones conceptuales y teéricas sobre el derecho econémico internacional.

Una de las principales causas de la crisis haitiana es la desigualdad econdémica
estructural, que ha excluido a gran parte de la poblacién del desarrollo. A pesar de los valiosos
recursos naturales, la riqueza se ha concentrado histéricamente en una elite reducida,
mientras que el campesinado y los sectores mas pobres padecen precariedad extrema,
desempleo y falta de acceso a servicios basicos como educacién, salud y saneamiento. Esta
desigualdad ha generado resentimiento social y ha fomentado movimientos de protesta y

violencia.

El DIE es una disciplina en constante evolucion, sujeta a tensiones inherentes entre
los principios de liberalizacidon econdémica y los imperativos de justicia social y derechos
humanos. La comprension de estos conflictos es fundamental para evaluar la posicién de

paises como Haiti en el sistema global.

13



L.L.I Del paradigma estratocéntrico a la nueva pluralidad del DIE: Evolucién

histérica y actoral.

El Derecho Econdmico Internacional ha experimentado una transformacion dramatica,
evolucionando de un modelo clasico, donde el Estado Nacional era el actor principal, a un
sistema de gobernanza global de actores multiples (Peru, 2021). Histéricamente, sus
origenes pueden rastrearse en el proyecto liberalizador de los acuerdos Bretton Woods,
concebido como un intento de “pacificacién econdmica internacional” después de la Segunda
Guerra Mundial (Valdez). Este sistema, de inspiracion angloamericana, estableci6 las bases

para el sistema multilateral que conocemos hoy (Valdez).

La transformacién mas notable del DIE reside en la adquisicion de personalidad
juridica propia por parte de sujetos que antes se consideraban subordinados. Hoy en dia,
junto al Estado, las organizaciones internacionales (como el Fondo Monetario Internacional y
Banco Mundial), las empresas multinacionales y, de manera crucial, el individuo, han ganado

protagonismo y autonomia en la arena internacional (Peru, 2021).

Esta pluralidad ha generado una reconfiguracion de la produccién y ejecucion de las
normas. Segun la teoria de Kelsen, cuando el derecho internacional se establece como un
orden superior a los ordenamientos juridicos nacionales, la soberania del Estado deja de ser

absoluta y se vuelve relativa (Valdez).

Esta dinamica se evidencia en la penetracion progresiva del soft law de
organizaciones economicas internacionales en los ordenamientos juridicos domésticos, lo
que ha permitido reformas trascendentales en la administraciéon publica y los sistemas

monetarios de diversos paises (Peru, 2021).
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L. II. Principios, valores y la creciente relevancia de la dimension humanista.

Los instrumentos legales econdmicos contemporaneos, aunque aun fragmentados, se
remiten a principios compatibles como la no discriminacion, el trato justo y equitativo, la
transparencia fiscal y, de manera fundamental, el respeto a los derechos humanos (Peru,
2021). Sin embargo, existe una tension inherente entre los valores de la liberalizacion de
mercado y los imperativos de justicia social. La libertad econémica no puede ser un fin en si
mismo. El DIE tiene el “deber ético de imponer limites” a la libertad de mercado en funcién

del respeto a la persona humana (Perez).

La perspectiva neoliberal, un pilar del orden econdmico actual, tiende a favorecer la
defensa de los derechos civiles y politicos a nivel individual, a menudo “en detrimento de los
derechos econdmicos y sociales” (Bohoslavsky, 2021). Este enfoque ha llevado a que las
condicionalidades impuestas por instituciones como el FMI se traduzcan en “violaciones de

los derechos humanos de las poblaciones de los Estados deudores” (Bohoslavsky, 2021).

El analisis humanista del DIE, que se enfoca en el desarrollo humano y social, resalta
la necesidad de confrontar estos contenidos con los valores universales de justicia y equidad
(Enriquez, 2018). El orden econdémico internacional, influenciado por el neoliberalismo,
prioriza la eficiencia y la acumulacion de capital sobre el bienestar y la equidad social. Una
reevaluacion del sistema se hace necesaria para concilias las libertades econémicas con la
proteccion de los derechos humanos, un punto crucial para entender el fracaso de la ayuda

y la cooperacion Haiti (Enriquez, 2018).
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LIl ;| Por qué hablar de Haiti? Aproximaciones a los factores estructurales de la

economia de Haiti.

La realidad de Haiti como un caso de estudio unico, donde los principios y las
tensiones del DIE se manifiestan de manera extrema. Se argumenta que la pobreza del pais
no es un simple resultado la inestabilidad politica, sino la consecuencia de una condena

histérica y de una vulnerabilidad sistematica.

La debilidad institucional y la corrupcion generalizada son causas significativas del
deterioro en Haiti. Los gobiernos han sido ineficientes, autoritarios y han utilizado el poder de
manera clientelista. Las instituciones publicas, en lugar de garantizar el bienestar colectivo,
han sido empleadas para el enriquecimiento personal de politicos y funcionarios. La ausencia
de un Estado fuerte y legitimo ha creado un vacio de poder significativo que ha sido
aprovechado por grupos armados y criminales para controlar territorios, especialmente en las

zonas urbanas de la republica.

LILI El peso de la historia: la deuda de la independencia y su legado juridico y
econoémico.

El evento fundacional de la fragilidad haitiana es la “Deuda de la Independencia”. En
1825, a cambio del reconocimiento de su soberania por parte de Francia, el recién
independizado Estado haitiano se vio obligado a pagar una “indemnizacién” de 150 millones
de francos para compensar a los antiguos colonos por la pérdida de sus propiedades,

incluyendo los esclavos emancipados (CNN, 2025).

Esta cantidad era una suma “astronémica” para la época, seis veces los ingresos
anuales del Estado haitiano (CNN, 2025). El pago de esta deuda no fue una transaccién entre
Estados libres e iguales, sino un acto de extorcion que sirvid6 como un acto juridico de

subyugacién econdémica.
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Para realizar los pagos anuales, Haiti se vio obligada a contraer prestamos con
intereses elevados de bancos franceses y estadounidenses, los que los economistas han
denominado una “doble deuda”. A finales del siglo XIX, la carga financiera era tan onerosa
que consumia el 80% de los ingresos del Estado haitiano, impidiendo la inversién en

infraestructura, salud y educacion (CNN, 2025).

La deuda no se saldd por completo hasta 1974. Este acto juridico — politico condené
al naciente Estado a una pobreza estructural y a una debilidad institucional crénica (Exil,
2024). Un estudio ha ofrecido ninguna devolucion de dinero. Esto plantea la cuestion de si el
DIE actual tiene mecanismos efectivos para la reparacion de injusticias histéricas de esta

magnitud.

LILIl Vulnerabilidad econémica y fragilidad sistémica en el presente

Las consecuencias de este legado historico son evidentes en los indicadores
contemporaneos. Haiti es el pais mas pobre de América en términos per capita, con un PIB
per capita de aproximadamente 2142.6 USD en 2024 (cooperacion, 2025), una fraccion de la
de sus vecinos (Vallejo, 2022). El pais ha experimentado en decrecimiento econdémico
continuo, con una variacién negativa del PIB de 4.2% en 2024, marcando su sexto afo
consecutivo de contraccion (cooperacion, 2025). Adicionalmente, enfrenta una alta inflacién
(29.1% en 2024) y una tasa de desempleo significativa (14.8% en 2024), con una economia

informal que representa la mayor parte de la actividad laboral (cooperacion, 2025).

La economia haitiana se ha vuelto estructuralmente dependiente de tres pilares, todos
ellos sintomaticos de su fragilidad. Primero, las remesas de su diaspora representan una parte
masiva del PIB (18.9% en 2023), lo que demuestra la vitalidad de las transferencias de la
diaspora, pero también la dependencia del pais de su capital humano mas valioso, que a

menudo se encuentra en el extranjero (cooperacion, 2025).

Segundo, la inversion extranjera directa (IED) en Haiti es extremadamente baja,

alcanzando solo 39 millones de USD al cierre de 2023, y ha demostrado una tendencia a la

17



baja en los ultimos afos, lo que refleja la falta de confianza del capital internacional.
Finalmente, el presupuesto de Haiti se financia en casi en 60% con ayuda externa

(cooperacion, 2025).

Sin embargo, esta ayuda es a menudo un vehiculo para la intervencion, la corrupcion
y la perpetuacion de la dependencia, con una parte significativa de los fondos regresando a
los paises donantes (Garcia, 2019). Aun mas, la falta de financiacién para los planes
humanitarios de la ONU, que solo han recibido un 6.4% de los fondos necesarios para 2024,
agrava la situacion, dejando una brecha significativa entre la retérica internacional y el

compromiso financiero real (ONU, 2024).

La interconexion de estos factores crea un circulo vicioso. La deuda histérica impidio
la construccién de instituciones sdlidas, lo que a su vez ha llevado a la inestabilidad politica
y la corrupcion (Garcia, 2019). Esta inestabilidad ahuyenta la IED, lo que previene la creacion
de empleos formales, forzando a la poblacion migrar y a depender de las remesas. La falta
de recursos internos hace que el pais dependa de una ayuda externa que, lejos de resolver
los problemas, ha demostrado ser un factor de perpetuacién de la dependencia y la debilidad

institucional (Garcia, 2019).

A continuacion, se presentan datos comparativos de la economia haitiana y

dominicana para contextualizar la situacion.

INDICADOR HAITI (2024) REPUBLICA DOMINICANA (2024)
Crecimiento del PIB -4.2% 5.0%

PIB per capita -%2.142 USD -8.603 USD

Tasa de desempleo 14.8% 6.4%

Remesas (% del PIB) | 18.9% (2023) 1%

IED recibida $39 millones USD (2023) | N/A
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Finalmente, se detalla la brecha de financiacion de la ayuda humanitaria, que

demuestra la falta de un compromiso real por parte de la comunidad internacional.

PERIODO | MONTO SOLICITADO | MONTO RECIBIDO | PORCENTAJE FINANCIADO

2023 $719.9 millones USD $244.7 millones USD | 34%

2024 $673.8 millones USD $43.1 millones USD | 6.4%

LIl Concepto de desarrollo econdémico y social e implicaciones en el estado de
Haiti

La dependencia econdémica del sector agricola ha limitado las posibilidades de
diversificacion productiva. La agricultura, que sustenta a una parte considerable de poblacion,
se ha visto afectada negativamente por factores como la deforestacion, desastres naturales
(huracanes, terremotos, sequias), la competencia internacional y la falta de inversion en
tecnologia e infraestructura. Esta situacion ha dejado a muchos agricultores en condiciones
de subsistencia, sin poder generar ingresos suficientes y mucho menos afrontar crisis

economicas.

LIIL.I Mas alla del crecimiento del PIB: El desarrollo como libertad y
capacidades.

La visién tradicional del desarrollo, centrada en el crecimiento del Producto Nacional
Bruto (PNB) o la industrializacion, ha demostrado ser insuficiente para medir en el progreso
social (Education, s.f.). El concepto ha evolucionado para reconocer que la acumulacion de
rigueza no se traduce automaticamente en la mejora de la calidad de vida, que depende de
la satisfaccion de necesidades basicas y de la justa distribucion de los recursos (Education,

s.f.).
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La obra de Amartya Sen, “Desarrollo y libertad”, proporciona el marco conceptual
perfecto para el analisis. Sen sostiene que el desarrollo es “un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos” (Sen, 1999). Esto significa que el desarrollo
no es solo un fin, sino también un medio: el progreso debe evaluarse en funcion del aumento
de las libertades individuales y el desarrollo depende fundamentalmente de la libre agencia

de las personas (Sen, 1999).

La privacion de libertad, para Sen, se manifiesta en la pobreza, la tirania, escasez de
oportunidades econdémicas y el abandono de los servicios publicos (Sen, 1999). La educacion,
por ejemplo, es una capacidad esencial cuya falta puede llevar a otras privaciones (Orellana,

2004)

Al aplicar el marco de Sen, el problema de Haiti se reformula. La pobreza no es solo
una falta de dinero; es la privacion de la libertad de tener una vida digna (Sen, 1999). La
violencia de las pandillas, la corrupcion y el sistema de justicia disfuncional son privaciones

directas de la libertad y la seguridad personales (Watch, 2023).

Las carencias en salud y educacién son la privacion de las “capacidades esenciales”
que permiten a los individuos funcionar como agentes de cambio (Orellana, 2004). La ayuda
y las politicas de desarrollo, bajo esta lente, deben ser juzgadas por su capacidad para

expandir estas libertades, no solo por su impacto en las cifras macroeconémicas.

L.IX Injerencia extranjera y sus consecuencias

La injerencia extranjera ha influido en la dinamica de inestabilidad. Desde principios
del siglo XX, Haiti ha sido objeto de multiples intervenciones, como la ocupacion
estadounidense de 1915 a 1934. Si bien algunas de estas intervenciones buscaban
estabilidad para el pais, en muchos casos terminaron debilitando la soberania nacional y esto

agravo las tensiones internas. Las imposiciones externas en los procesos politicos,
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econdémicos y sociales han contribuido a la desconfianza hacia las instituciones y han limitado

el desarrollo autbnomo del pais (Sen, 1999).

El profundo deterioro econdémico de Haiti ha tenido efectos devastadores en todos los
aspectos de la vida en el pais, tiene implicaciones directas en el ambito del Derecho
Internacional, especialmente en lo que respecta a las responsabilidades del Estado, la
proteccion de los Derechos Humanos y la aplicacion de sanciones internacionales (Enriquez,

2018)

La incapacidad del Estado Haitiano es evidente, especialmente para garantizar los
servicios publicos basicos, como salud y educacion, asi como para mantener el orden y la
seguridad de los civiles, lo que se traduce en una vulneracion masiva de los Derechos
Humanos de su poblacién. El colapso de los servicios publicos y la proliferaciéon de la violencia
ejercida por bandas armadas y pandillas que controlan territorios y extorsionan a los civiles,
han generado un clima de miedo constante, desplazamientos forzados y la paralizacién de
actividades econdémicas y sociales (Garcia, 2019). Esta situaciéon no solo viola los derechos
economicos, sociales y culturales, sino también los derechos a la vida, la seguridad y la
libertad personal de los habitantes, provocando un éxodo masivo de ciudadanos haitianos

hacia otros paises.

En respuesta a esta crisis, la comunidad internacional, liderada por el Consejo de
Seguridad de la ONU, ha implementado diversas medidas, incluyendo sanciones
economicas; el Consejo de Seguridad de la ONU aprobo6 por primera vez un régimen de
sanciones contra Haiti el 21 de octubre del 2022, mediante la resolucion 2653; que incluia
embargos de armas prohibiciones de viaje y congelamiento de activos con el fin de atacar la
violencia inconmesurada de bandas en el pais. Estas sanciones se han mantenido vigentes

gracias a las renovaciones de 2023 y 2024 (ONU, 2024).

La efectividad de estas sanciones dependera de la voluntad politica, la cooperacion

internacional y la capacidad del Estado para hacer frente a los desafios estructurales; la
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investigacion busca determinar si estas sanciones han contribuido efectivamente al logro de
sus objetivos declarados, como el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y
si han tenido un impacto real en la promocion de la estabilidad politica y el desarrollo

socioecondémico de Haiti (ONU, 2024).

El Derecho Econémico, como disciplina que busca regular los asuntos econémicos a
través de normas y principios para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, se ve
directamente afectado por la crisis haitiana y las sanciones internacionales. El estancamiento
econémico, la falta de inversién nacional y extranjera, sumada al deterioro del clima de
negocios, impiden la generacion de empleo y el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).
Esto perpetua la pobreza, desalienta a los emprendedores y mantiene al pais en un ciclo de
dependencia de la ayuda humanitaria internacional; la imposicion de sanciones en este
contexto, si grupos armados, debe ser evaluada cuidadosamente para evitar que genere
consecuencias negativas sobre la poblacion civil y para asegurar su alineacion con el Derecho

Internacional y principios éticos (ONU, 2024).
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CAPITULO II. HAITi EN EL DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL

El posicionamiento de Haiti en el sistema econdmico internacional ha estado
determinado histéricamente por condiciones estructurales de subdesarrollo, dependencia
econdémica y fragilidad institucional. Siendo asi uno de los paises mas pobres del hemisferio
occidental, su papel en el derecho econémico internacional ha sido, en gran medida, reactivo
y condicionado por dinamicas externas. Sin embargo, en las ultimas décadas, Haiti ha hecho
esfuerzos importantes para integrarse a nivel regional y global, mediante la adhesién a
bloques econdmicos, tratados comerciales y organismos multilaterales. Este capitulo analiza
el papel de Haiti en el contexto econdmico regional y global, explorando sus vinculos con
organizaciones como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Comunidad del Caribe

(CARICOM), y otros esquemas de integracion y cooperacion econémica internacional.

IL.I. Haiti en el contexto econémico regional y global.

Haiti se inserta en el sistema econdmico internacional desde una posicion de
vulnerabilidad estructural. Su economia, fuertemente dependiente de la ayuda externa y de
sectores como la industria textil para la exportacion, ha enfrentado barreras histéricas para
una integracion efectiva en los mercados regionales y globales. A nivel regional, Haiti es
miembro de la Comunidad del Caribe (CARICOM) desde 2002, aunque su integracién plena
en el mercado unico (CSME) sigue siendo limitada debido a barreras regulatorias y a la falta
de armonizacion normativa (CARICOM, 2020).

En el plano global, Haiti forma parte de la Organizaciéon Mundial del Comercio desde
1996, participando en negociaciones multilaterales, aunque con poca capacidad técnica y
escasa implementacion de compromisos como el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
(OMC, 2015). A través de programas como el Enhanced Integrated Framework (EIF), el pais
ha intentado fortalecer capacidades institucionales, aunque los impactos han sido desiguales

(EIF, 2022).
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Recientemente, Haiti ha buscado diversificar sus alianzas econémicas mediante su
adhesion al Acuerdo de Asociacion con Afreximbank (2024), o que representa un paso inédito
hacia la cooperacion Sur-Sur. Esta apertura a financiamiento e inversién desde Africa refleja
una estrategia de reposicionamiento frente al estancamiento de las rutas tradicionales de
comercio e inversion (Reuters, 2025).

Desde su ingreso formal a la Comunidad del Caribe (CARICOM) en julio de 2002, Haiti
ha buscado integrarse a la economia regional caribefia. No obstante, su participacién plena
en el Mercado Unico y Economia de CARICOM (CSME) ha sido parcial. Segun el informe del
Secretariado de CARICOM (2020), Haiti aun no ha implementado completamente las
normativas aduaneras comunes ni las disposiciones relativas al movimiento de bienes y
servicios. Esto se debe, en parte, a la falta de capacidad institucional para armonizar su
legislacion interna con los estandares del bloque, asi como a barreras de infraestructura y de
idioma (CARICOM, 2020).

Pese a ello, Haiti mantiene una participacion politica activa en CARICOM y ha
expresado su intencion de reforzar su insercion regional. La firma del Acuerdo de Asociacion
con Afreximbank en 2024 —en el marco de una iniciativa mas amplia de CARICOM para
diversificar sus relaciones internacionales— refleja un nuevo interés en fortalecer la
cooperacion Sur-Sur. Este acuerdo les otorga acceso a lineas de financiamiento por USD 250
millones destinadas a infraestructura, agricultura y desarrollo productivo, lo que podria facilitar

su incorporacion mas efectiva al mercado regional e internacional (Afreximbank, 2024).

ILIl. Tratados internacionales y obligaciones multilaterales de Haiti.

En materia de Derecho Econdmico Internacional, Haiti ha suscrito numerosos tratados
bilaterales y multilaterales. Entre sus principales compromisos estan los acuerdos
comerciales con Estados Unidos bajo programas como HOPE y HELP, que han permitido
acceso preferencial a productos textiles haitianos (U.S. Department of State, 2021). También

participa en el Acuerdo de Asociacién Econémica entre la Uniéon Europea y CARIFORUM

24



(EPA), aunque la implementacion efectiva sigue rezagada por debilidades administrativas
(EU-CARIFORUM EPA, 2010).

Haiti ha firmado tratados bilaterales de inversiéon con paises como Francia, Alemania
y Estados Unidos, los cuales incluyen clausulas de proteccion a inversores extranjeros. Sin
embargo, la efectividad de estos acuerdos depende de la estabilidad del estado de derecho,
la seguridad juridica y la capacidad del pais de cumplir sus obligaciones internacionales
(Legistorm, 2021).

En cuanto a la OMC, Haiti mantiene obligaciones dentro del sistema multilateral de
comercio, incluyendo compromisos sobre aranceles consolidados, transparencia normativa y
propiedad intelectual. Sin embargo, informes de revisién comercial han sefalado deficiencias
significativas en la implementacion de las normas de la OMC, especialmente en materia de
medidas sanitarias, valoracion aduanera y estandares técnicos (OMC, 2003; 2015). Esto
genera un desbalance entre los compromisos asumidos y las capacidades institucionales
reales del pais.

En el plano global, Haiti es miembro fundador de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), desde su creacion en 1995. El pais ha suscrito compromisos arancelarios
en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y ha
participado en negociaciones multilaterales. La Revisién de la Politica Comercial realizada
por la OMC en 2015 destaca que Haiti mantiene uno de los aranceles NMF (Nacién Mas
Favorecida) mas bajos del mundo en promedio, con una tasa de 2.9 %, y cerca del 67 % de
sus lineas arancelarias en tasa cero (OMC, 2015).

Sin embargo, la integracion global de Haiti enfrenta multiples obstaculos. La misma
revision de la OMC senala deficiencias significativas en la implementacién de acuerdos clave
como el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC), debido a la falta de infraestructura
aduanera, baja digitalizacién y ausencia de una ventanilla unica para comercio exterior. La
débil coordinacion institucional y la escasa capacitacion técnica también limitan su capacidad

de negociaciéon y cumplimiento efectivo de sus compromisos multilaterales (OMC, 2015).
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No obstante, Haiti ha sido beneficiario de preferencias comerciales otorgadas
unilateralmente por grandes potencias economicas. Destaca su relacion con Estados Unidos,
quien le ha concedido acceso preferencial al mercado norteamericano mediante los
programas HOPE, HOPE Il y HELP, que permiten la exportacion libre de aranceles de
productos textiles siempre que se cumplan ciertas condiciones laborales y de origen (U.S.
Department of State, 2021). Estos acuerdos han contribuido a que el sector de la confeccion
textil se convierta en el principal motor de exportacion del pais, generando empleo formal
para mas de 55 000 personas, segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID,

2020).

ILIIl. Aciertos y desaciertos del derecho econémico de Haiti

El marco juridico e institucional del derecho econdmico haitiano presenta avances
puntuales, pero también limitaciones estructurales. Entre los aciertos, se puede destacar la
adopcion de un régimen arancelario liberal, con un arancel NMF promedio inferior al 3%, lo
cual favorece el acceso a insumos y productos intermedios. Asimismo, se han desarrollado
politicas de incentivo a la inversion mediante zonas francas industriales, que han permitido
captar inversion extranjera directa, especialmente en el sector textil y de ensamblaje (OMC,

2015).

El fortalecimiento de espacios institucionales como el Consejo de Coordinacion de
Comercio Exterior (COMCIR) y la formulacién de estrategias nacionales de exportacion han
contribuido a establecer una minima capacidad de planificacion (EIF, 2022). Sin embargo,
estos avances han sido eclipsados por desafios persistentes: infraestructura inadecuada,
corrupcién, inseguridad, inestabilidad politica y un sistema judicial ineficiente, que reducen

significativamente la previsibilidad para los actores econémicos.

Entre los desaciertos mas relevantes esta la desconexion entre la normativa formal y
su aplicacion real. La falta de implementacion de reformas legales, la inseguridad en los

derechos de propiedad —especialmente en tierra— y la débil capacidad de regulacién del
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Estado, hacen que muchos tratados internacionales queden en papel. Ademas, proyectos de
desarrollo econémico impulsados tras el terremoto de 2010, como el Parque Industrial
Caracol, han sido criticados por priorizar intereses externos sin generar beneficios sostenibles

para la poblacion local (Katz, 2013; The Guardian, 2019).

Frente a la inestabilidad politica interna y a la reduccién de la ayuda internacional tras
el terremoto de 2010, Haiti ha buscado reconfigurar su politica exterior econémica. Un
ejemplo de ello es su inclusion en acuerdos de cooperacién con paises del continente africano
a través de CARICOM. La alianza con Afreximbank y la firma de tratados comerciales con
paises africanos buscan abrir nuevos mercados y canales de inversién, rompiendo la

dependencia exclusiva del eje EE. UU.-UE (Reuters, 2025).

Este giro estratégico también se inserta en el contexto de un redisefio de la
arquitectura del comercio internacional, donde las economias del Sur Global estan intentando
aumentar sus vinculos econdémicos mutuos. La reorientacién haitiana hacia Africa puede
ofrecer oportunidades en sectores como energia, manufactura ligera y tecnologias agricolas,
aunque el éxito de estas alianzas dependera de la capacidad del Estado haitiano de

establecer un entorno legal confiable y atractivo para la inversién.

Haiti se encuentra en una posicion ambigua dentro del sistema econdémico
internacional: por un lado, su participacion formal en organismos como la OMC y CARICOM
lo inserta en las dinamicas multilaterales y regionales del comercio y la inversion; por otro, su
debilidad institucional, baja capacidad de implementacién y falta de infraestructura econémica
limitan el alcance efectivo de esa integracion. A pesar de los obstaculos, Haiti ha sabido
aprovechar ciertos instrumentos preferenciales —como los programas HOPE/HELP con
Estados Unidos— y ha mostrado voluntad de diversificar sus relaciones econémicas hacia el
continente africano. Para asi consolidar su insercion regional y global, es necesario que Haiti
fortalezca su gobernanza economica, armonice su legislacion con los estandares
internacionales, y desarrolle una politica comercial coherente que le permita convertir el

derecho econdmico internacional en una verdadera palanca de desarrollo.
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CAPITULO Ill. LAS SANCIONES INTERNACIONALES Y SU IMPACTO EN EL ESTADO

DE HAITI

lill. Generalidades sobre las sanciones internacionales.

Se establece un marco conceptual y legal de las sanciones internacionales,
analizando su definicion, objetivos, tipologia y los principales actores involucrados en su
imposicion y aplicacién. Asi mismo, se explora el debate inherente a su eficacia y las
controversias humanitarias que han generado. Esta comprension fundamental es crucial para
evaluar de manera precisa la situacion en Haiti, donde la imposicion de sanciones se

entrelaza con una crisis multifacética.

llL.L.I Definicion, objetivos y Marco legal

Las sanciones internacionales son medidas coercitivas que no implican el uso de la
fuerza armada y que se aplican para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internaciones (ONU N. U., s.f.). Estas medidas buscan inducir un cambio de comportamiento
sin recurrir a la fuerza militar, sirviendo como una herramienta diplomatica cuando otros

esfuerzos han fracasado (Padilla).

Los objetivos de las sanciones son diversos, incluyendo:

-Proteger los Derechos Humanos: Se utilizan para promover la democracia y
proteger los derechos humanos, asi como para poner coto al terrorismo y el

narcotrafico (ONU N. U., s.f.).

-Mantener la paz y la seguridad: Sirven para disuadir cambios no constitucionales,
apoyar transiciones pacificas y promover la no proliferacién de armas nucleares (ONU

N. U., s.f.).
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-Forzar el cumplimiento del Derecho Internacional: Las sanciones son una

respuesta a la falta de cumplimiento de las normas internacionales (Padilla).

El marco legal mas relevante para las sanciones multilaterales se encuentra en la
Carta de las Naciones Unidas. Especificamente, el articulo 41 del Capitulo VII faculta al
Consejo de Seguridad a adoptar medidas que no implican el uso de la fuerza armada para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Desde 1996, el Consejo ha
establecido 31 regimenes de sanciones, demostrando la centralidad de este instrumento en

el sistema de seguridad global (ONU N. U, s.f.).

lILLII Tipologia de sanciones: De las amplias a las focalizadas
Las sanciones han evolucionado significativamente, pasando de regimenes amplios
gue buscaban paralizar la economia de un pais a medidas mas selectivas. Los tipos

principales de sanciones incluyen:

-Sanciones diplomaticas: Implican la reduccion o suspension de las relaciones
diplomaticas, como la limitacién de vistas gubernamentales de alto nivel o la expulsion

de personal diplomatico (Academy, 2025).

-Sanciones econdémicas y comerciales: Constituyen uno de los tipos mas
comunes, e incluyen la prohibicion del comercio de bienes y servicios, asi como
restricciones a la inversion (ONU N. U., s.f.). Pueden ser totales (un embargo
completo, como el bloqueo continental de Napoledn o el embargo estadounidense a
Cuba) o parciales, limitadas a ciertos sectores como la prohibicion de exportar

tecnologia de doble uso o material de defensa (ONU N. U., s.f.).

-Sanciones Financieras: Estas medidas restrictivas que afectan directamente el
sistema financiero, como la congelaciéon de activos de transacciones bancarias o la

restriccion del acceso a los mercados capitales (Ministerio de economia y Empresa).
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El congelamiento de activos es una de las medidas mas importantes y frecuentemente

utilizadas en la actualidad (Ministerio de economia y Empresa).

-Sanciones militares: Sueles manifestarse como un embargo de armas,
prohibiendo la venta o transferencia de armamento y equipos militares (ONU N. U.,

s.f.).

-Sanciones individuales o focalizadas: Este enfoque moderno se dirige a
personas especificas como lideres politicos, empresarios o miembros de
organizaciones criminales. Las medidas suelen incluir la prohibicién de viajar y la
congelacion de sus activos personales, buscando ejercer una presién directa sobre

las élites para que cambien su comportamiento (ONU N. U., s.f.).

lILLII Principales Actores y Mecanismos de aplicacion

La imposicion de sanciones es un proceso complejo que involucra a multiples actores,
tanto a nivel multilateral como nacional. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), a
través de su Consejo de seguridad, es el actor principal. El Consejo puede imponer sanciones
mediante resoluciones mediante resoluciones que, conforme al articulo 41 de la carta, son

legalmente vinculantes para todos los Estados Miembros (ONU N. U., s.f.).

El Consejo de Seguridad ha establecido diversos regimenes de sanciones, incluyendo
dos para Haiti (ONU N. U., s.f.). Un comité de sanciones supervisa la implementacion y un
grupo de expertos asiste en la vigilancia, designacion de personas y examen de supuestas

violaciones (ONU N. U., Naciones Unidas , 2022).

Por su parte, la Unidn Europea (UE) aplica todas las sanciones impuestas por la ONU.
Ademas, la UE tiene la capacidad de imponer sus propias “sanciones autébnomas” a través
de reglamentos que tienen efecto legal directo en sus Estados Miembros (Ministerio de

economia y Empresa). En la practica, estas medidas auténomas complementan los
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regimenes de la ONU y sirven como una herramienta clave de la politica exterior y de

seguridad comun.

Finalmente, Estados Unidos opera uno de los regimenes de sanciones mas complejos
y de mayor alcance global. Suimplementacion esta a cargo de la Oficina de Control de Activos
Extranjeros (OFAC). Las sanciones estadounidenses se distinguen por su potencial
extraterritorial, aplicandose no solo a sus propios ciudadanos y empresas en cualquier lugar
del mundo, sino también, en ciertos casos, a entidades extrajeras que realizan transacciones

con paises relacionados (Ministerio de economia y Empresa).

lILLIX El debate sobre eficacia y controversias humanitarias.

El uso de las sanciones internacionales esta sujeto a un intenso debate sobre eficacia.
Sus defensores argumentan que son una alternativa preferible a la intervencion militar, una
herramienta legitima para la solucion pacifica de conflictos y la promocién de seguridad
internacional (Padilla). Un estudio Reciente sefiala que las sanciones econdémicas han
logrado un cambio de comportamiento significativo del 40% de los casos (Academy, 2025).
También se sostiene que, en su ausencia, los regimenes opresores no tendrian incentivos

para realizar reformas (Padilla).

Sin embargo, las sanciones también enfrentan fuertes criticas. Su eficacia general es
incierta y a menudo dificil de medir (Academy, 2025). La experiencia con Iran, por ejemplo,
muestra que las sanciones unilaterales aplicadas por un solo pais, como Estados Unidos, son

menos efectivas que un esfuerzo multilateral concertado (Escribano, 2012).

La critica mas significativa, no obstante, es que las sanciones a menudo castigan a la
poblacién mas vulnerable en lugar de las élites que don el objetivo (Rodriguez, 2023). Un
estudio del centro de investigacién y politica concluyo que sanciones son “muy perjudiciales
y a veces letales” para la gente comun, afectando su acceso a alimentos, medicinas y

servicios basicos. Este impacto se produce porque las medidas restrictivas pueden privar a
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los paises de ingresos necesarios para proporcionar bienes y servicios publicos esenciales

(Rodriguez, 2023).

Un analisis profundo de este debate revela una capa adicional de complejidad. LA
aparente “rara unanimidad” con la que el Consejo de Seguridad de la ONU aprobé las
sanciones a Haiti en octubre de 2022 (ONU N. U., Naciones Unidas , 2022) podria

interpretarse como una muestra de cooperacién global desinteresada.

Sin embargo, un examen mas detenido de la dindmica politica revela que incluso este
consenso multilateral puede estar influenciado por intereses individuales. Por ejemplo, China,
gue en otras ocasiones se ha opuesto a las sanciones por sus efectos a la poblacion civil,
apoyé el régimen de Haiti (DW, 2023). La razén podria estar relacionada a sus propias

prioridades diplomaticas, dado que Haiti mantiene relaciones con Taiwan (Ungar, 2024).

Este ejemplo ilustra que la imposicion de sanciones puede ser un acto de “diplomacia
transaccional”, donde los gobiernos eligen que obligaciones aplicar en funcién de beneficios
a corto plazo, lo que potencialmente debilita la coherencia de los principios de derechos

humanos a nivel global (Hassan, 2023).

lILIl. Implicaciones de las sanciones internacionales a nivel econémico.

El marco conceptual anterior a la crisis especifica de Haiti, analizando el disefio del
régimen de sanciones, sus efectos directos e indirectos, y su papel en un contexto de colapso
estatal. A diferencia de las sanciones amplias del pasado, las medidas contra Haiti

focalizadas un aspecto que influye criticamente en su impacto econémico y su percepcion.

lILILI La crisis haitiana; Un estado al borde del colapso
El analisis del impacto de las sanciones en Haiti debe comenzar con una comprensién
de la crisis multifacética que azota al pais, ya que las sanciones no se aplican en el vacio

(ONU N. U,, s.f.). La situacidn en Haiti es una de las emergencias humanitarias mas graves
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del hemisferio occidental, caracterizada por la interconexién de varias crisis superpuestas

(Watch, Human Rights Watch , 2024).

La crisis de seguridad, impulsada por la violencia de grupos criminales, es el principal
motor de colapso. Estos grupos controlan varias areas de la capital, Puerto Principe y han
atacado infraestructura critica como puertos, carreteras y hospitales (Piquer, 2024). Esta
paralisis ha superado la capacidad de la Policia Nacional Haitiana, lo que ha llevado al caos

y a un incremento drastico de los homicidios y la violencia sexual (fronteras, 2024).

En paralelo, el pais sufre una crisis politica y judicial profunda. Desde el asesinato del
presidente Jovenel Moise en 2021, Haiti ha carecido de un gobierno con mandato
constitucional y, desde el 2023, de cargos electos a nivel nacional (Watch, Human Rights
Watch , 2024). El sistema de justicia “disfuncional”’, plagado de corrupcién e interferencia
politica y los grupos criminales incluso han tomado el control de edificios judiciales (Watch,

Human Rights Watch , 2024).

El resultado de estas crisis es una devastacion socioeconémica y humanitaria. La
economia se ha contraido durante cuatro anos consecutivos, con una caida estimada del
2.5% en 2023 (ONU N. U., Consejo econdmico y social, 2024). El 76% de la poblacion vive
por debajo del umbral de la pobreza, y los ingresos de dos tercios de los hogares han
disminuido. La violencia y el caos han provocado una situacién de hambruna sin precedentes
en la region (ONU N. U., Consejo econdmico y social, 2024). Mas de 700.000 personas se
han visto desplazadas internamente, lo que ha generado una presion insostenible en los ya
fragiles servicios basicos, muchos de los cuales, como escuelas y hospitales, han tenido que

cerrar (UNICEF, 2024).

Indicador econémico/humanitario Datos

Crecimiento Anual PIB 2022: -1.7%; 2023: -1.9%; 2024: -2,5%
Poblacién en pobreza 76% vive por debajo del umbral de pobreza.
Personas desplazadas 700.000 personas desplazadas internamente.

33



Inseguridad alimentaria 5.4 millones de personas (+ del 50% de

poblacion

Victimas mortales por la violencia Mas de 5.600 muertes en 2024, por las bandas.

lILILII El régimen de sanciones a Haiti: disefio y objetivos.

En respuesta a la escalada de violencia, el Consejo de Seguridad de la ONU impuso
un régimen de sanciones a Haiti en octubre del 2022, a través de la Resolucién 2653 (2022),
la cual ha sido renovada y ampliada posteriormente. Las medidas no son un embargo
econémico generalizado, sino que estan disefiadas para ser selectivas y focalizadas. El
objetivo principal es evitar que el crimen organizado, especificamente las bandas armadas,
acceda a armas Yy recursos financieros, sin imponer dificultades econdmicas y humanitarias

a la poblacién haitiana (Ministerio de Relaciones exteriores, 2023).

-Embargo de armas: Originalmente dirigido a individuos y entidades designadas, fue
ampliado a todo el pais en octubre de 2023 por la Resolucién 2699 (2023) (ONU N.
U., Naciones Unidas , 2022). El embargo de armas prohibe el suministro, venta o
transferencia de armas pequefas, armas ligeras y municiones a Haiti, con
excepciones para las fuerzas del gobierno haitiano y misiones internacionales (ONU

N. U., Naciones Unidas , 2022).

-Prohibiciéon de viajar: Se impide la entrada o el transito por los territorios de los
estados miembros a las personas designadas que se considere que amenazan la paz,

la seguridad o la estabilidad de Haiti (ONU N. U., Naciones Unidas , 2022).

-Congelacién de activos: Todos los Estados Miembros deben congelar los fondos y
recursos econdémicos que se encuentren su territorio y que sean propiedad o estén

bajo control de las personas designadas (ONU N. U., Naciones Unidas , 2022).
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Se han aplicado estas sanciones e individuos de la élite politica y criminal como el
expresidente Michel Joseph Martelly, acusado de patrocinar pandillas y facilitar el narcotrafico
(Hussein, 2024). Otros lideres de bandas también han sido incluidos en las listas negras de

la Unién Europea ((E.Press), 2025).

La siguiente tabla resume el marco de sanciones impuestas por la ONU a Haiti:

No. Resoluciéon | Fecha de adopcion Medidas clave y Evolucion
Resoluciéon Octubre 2022 Establecié un régimen de sanciones que
2653 incluia un embargo de armas selectivo (solo

a personas Yy entidades designadas),
prohibicion de viajes y congelacion de
activos. Se cre6 un Comité de Sanciones

para supervisar su aplicacion.

Resolucion Octubre 2023 Amplié el embargo de armas para que se
2699 aplicara a todo el pais, con excepciones para
las fuerzas de seguridad haitianas y las

misiones internacionales de apoyo.

Resolucion Octubre 2023 Renové el réegimen de sanciones por un afo
2700 mas y extendié el mandato del Panel de
Expertos encargado de apoyar al Comité de

Sanciones.

lILILII Evaluacién del impacto econémico y sus consecuencias no deseadas.

Un analisis superficial podria conectar la imposicién de sanciones con el continuo
deterioro econdmico de Haiti, asumiendo una relacién causal directa. Sin embargo, un
examen mas profundo de la evidencia revela que la relacion entre las sanciones y la crisis

economica es mas compleja y, en algunos aspectos, inversa a lo que se podria suponer.
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El impacto econdémico directo de las sanciones en la economia haitiana es
intencionalmente limitado, ya que el régimen actual no es un embargo generalizado
(Ministerio de Relaciones exteriores, 2023). Su disefio focalizado en la congelacion de activos
y la prohibicién de viajes busca afectar a las élites criminales y politicas, no a la economia en

su conjunto (Mondain, 2025).

Esta falta de aplicacién efectiva demuestra que una sancidén no es una solucién
aislada. Si bien, el régimen a Haiti es una mejora con respecto a las medidas amplias que
afectaron a la poblacion civil en el pasado, la crisis haitiana ha revelado que una respuesta
puramente “focalizada” es insuficiente para un problema de colapso estatal (Watch, Human

Rights Watch, 2023).

La violencia y disfuncionalidad econémica y politica estan tan entrelazadas que la
simple interrupcion de flujos financieros a individuos no puede por si sola restaurar el orden.
La violencia ha escalado con un aumento alarmante de muertes y desplazamiento,
demostrando que las sanciones por si solas son una herramienta débil ante un problema

sistémico de tal magnitud (ONU N. U., Consejo econdmico y social, 2024).

lILIIl. Sanciones internacionales contra Haiti, seguimientos e implicaciones.

Las sanciones internacionales contra Haiti han sido impulsadas por la comunidad
internacional —principalmente el Consejo de Seguridad de la ONU, la Unién Europea (UE),
Estados Unidos, y Canada— como una respuesta a la grave inestabilidad politica, el aumento
del control de pandillas violentas, violaciones a los derechos humanos y el colapso

institucional. Entre estas sanciones se encuentras las siguientes:

Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU: En octubre de 2022, se
establecié un régimen de sanciones que incluia embargos de armas, congelamiento de
activos y prohibiciones de viaje mediante la Resolucién 2653 (ONU, 2022). Esta politica se

reforzo con las Resoluciones 2700 (octubre 2023) y 2752 (octubre 2024 ), ampliando caracter
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militar del embargo y fortaleciendo los mecanismos de monitoreo mediante un Comité y un

Panel de Expertos.

Sanciones de la Unién Europea: En julio de 2025, la UE renové su régimen de
sanciones hasta julio de 2026, incluyendo congelamiento de activos y restricciones de viaje a
lideres de pandillas responsables de crimenes atroces como secuestros, violencia sexual y

reclutamiento forzado de menores.

Sanciones de Estados Unidos y Canada: EE. UU. usé la Global Magnitsky Act para
sancionar al lider de la pandilla G9, Jimmy “Barbecue” Chérizier, y su organizacion como
terroristas extranjeros, imponiendo recompensas y restricciones adicionales. Canada también
sancion6 al expresidente Michel Martelly por su presunta implicacion con pandillas y

narcotrafico.

Las anteriores sanciones apuntan a cortar los recursos y la movilidad de actores
violentos, debilitando su capacidad operativa. El embargo de armas busca reducir su acceso
a armamento, mientras que las restricciones financieras y de viaje buscan aislarlos

internacionalmente.

Las sanciones internacionales contra Haiti han emergido como una respuesta
necesaria frente al colapso del Estado, el avance incontrolado de las pandillas y la grave crisis
de derechos humanos que afecta al pais. En un contexto donde el aparato gubernamental ha
sido cooptado, debilitado o paralizado, las sanciones —en especial las dirigidas— se justifican
como mecanismos para ejercer presion sobre individuos clave vinculados al crimen
organizado, la corrupcién y la violencia politica. Esta estrategia, respaldada por resoluciones
del Consejo de Seguridad de la ONU y adoptada también por actores como Estados Unidos,
Canada y la Union Europea, busca aislar y desarticular redes criminales que se benefician de

la impunidad estructural en Haiti.

No obstante, su efectividad real ha sido profundamente limitada por diversos factores.

Primero, la implementacion practica de estas sanciones ha sido deficiente. Aunque se han
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impuesto embargos de armas y restricciones financieras, la entrada ilegal de armamento,
especialmente desde Estados Unidos y Republica Dominicana, continua siendo una via clave
para el empoderamiento de las pandillas (ONU, 2024). La falta de controles fronterizos
efectivos y la débil capacidad institucional haitiana imposibilitan la aplicacion rigurosa de las

medidas impuestas.

En segundo lugar, la respuesta humanitaria ha sido desproporcionadamente baja en
relacion con la gravedad de la crisis. El financiamiento del plan de respuesta de la ONU ha

sido, en palabras de sus propios representantes, "el mas bajo de cualquier plan de
emergencia a nivel mundial" (Reuters, 2025). Este dato no solo revela la fatiga de la
comunidad internacional hacia Haiti, sino que también expone una grave incoherencia: se
sanciona a los actores violentos, pero no se proporciona una asistencia efectiva para mitigar
las consecuencias sociales que dichos actores han provocado. Asi, las sanciones pierden

legitimidad ante la poblacion local, que no percibe una mejora concreta en su situacién de

vida.

Tercero, las sanciones no abordan las raices estructurales del conflicto haitiano. La
debilidad histérica de las instituciones del Estado, la corrupcién sistémica, el desempleo
masivo, la desigualdad social, la falta de educacion y el deterioro del tejido comunitario son
condiciones que han permitido la proliferacion del crimen organizado y el autoritarismo.
Mientras estas causas estructurales no sean tratadas de manera simultdnea con las
sanciones, estas seguiran siendo respuestas superficiales a problemas profundamente

enraizados.

Ademas, la designacion de algunas pandillas como organizaciones terroristas
extranjeras, aunque busca limitar sus capacidades, también ha generado criticas por poner
en riesgo las operaciones humanitarias, ya que muchas ONGs deben negociar el acceso con
estos grupos para llevar ayuda a las zonas mas afectadas (AP News, 2025). Esto plantea un
dilema ético-operacional: la criminalizacién de los grupos armados dificulta el trabajo de

asistencia humanitaria, afectando principalmente a las poblaciones mas vulnerables.
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Por ultimo, si bien las sanciones funcionan como herramientas de presion simbdlica y
politica, su alcance sera limitado si no se acomparia de una estrategia integral y multilateral,
centrada en el fortalecimiento institucional, el apoyo al sistema judicial y de seguridad, la
reactivacién econémica local, y la inclusion social. Se requiere también una diplomacia activa
que facilite soluciones internas lideradas por los propios haitianos, con el respaldo técnico y

financiero de la comunidad internacional.

lILIX. Desafios y prospectivas para el derecho econdémico de Haiti.

El derecho econdémico regula cémo se organiza y funciona el sistema econdémico
dentro de un Estado, abarcando areas como el comercio, la regulacién del mercado, la
seguridad juridica, la fiscalidad y la proteccion de la inversidn. En Haiti, este campo enfrenta
obstaculos historicos y estructurales que limitan su funcionalidad. La inestabilidad politica, la
corrupcion endémica, el debilitamiento institucional y la dependencia de la ayuda
internacional han socavado la coherencia normativa necesaria para fomentar un desarrollo

econdmico sostenible.

Pues, la Fragilidad institucional y precariedad normativa, Haiti se enfrenta a una
profunda fragilidad estatal: instituciones débiles, un marco normativo desarticulado y un
sistema judicial deteriorado. La ausencia de seguridad y el colapso institucional dificultan la

aplicacion del derecho econdmico, erosionando la confianza de inversionistas y ciudadanos.

El derecho econdmico en Haiti, lejos de consolidarse como un verdadero instrumento
de transformacion y desarrollo, opera en gran medida como una herramienta simbdlica y
desarticulada, incapaz de incidir de manera efectiva en la estructura econdmica del pais. Esta

debilidad tiene raices estructurales que deben ser analizadas criticamente.

La fragilidad institucional haitiana no solo implica la falta de presencia del Estado en
amplias zonas del territorio nacional, sino también su incapacidad para garantizar la

aplicacion efectiva de normas econdmicas. Instituciones clave como la administracion
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tributaria, la direccion general de impuestos, las aduanas o los organismos reguladores del
comercio carecen de autonomia funcional, recursos técnicos y legitimidad. Como
consecuencia, las leyes econémicas, por mas ambiciosas que sean en el papel, carecen de
fuerza vinculante real. Segun el FMI (2024), |a baja ejecucion institucional de politicas fiscales
y monetarias ha limitado incluso el impacto de los programas internacionales de asistencia y

estabilizacion.

Haiti figura entre los paises mas corruptos del mundo. Esta corrupcion atraviesa no
solo la administracion publica sino también el poder judicial, que deberia ser la garantia ultima
del derecho econdmico. En un entorno donde la ley puede ser comprada o ignorada, la
confianza en el Estado como regulador econémico desaparece, y con ello, se deteriora el
marco de seguridad juridica imprescindible para la inversion, la produccion y el comercio.
Transparency International (2024) ubicé a Haiti en el puesto 168 de 180 en el indice de

Percepcion de Corrupcion, lo que refleja una desconfianza casi total en la gestién publica.

La presion tributaria en Haiti representa apenas el 5 % del PIB, una cifra que se
encuentra entre las mas bajas del hemisferio. Esto se debe, en parte, al gran peso de la
economia informal (que supera el 60 %) y a la evasion fiscal facilitada por la débil fiscalizacién
del Estado. Sin ingresos publicos sostenibles, no es posible financiar politicas de desarrollo,
infraestructura econdmica, subsidios productivos ni inversiones sociales, todos elementos

esenciales del derecho econdmico como herramienta de redistribucion.

El FMI (2024) advierte que la debilidad fiscal haitiana es un circulo vicioso: sin

capacidad de recaudar, no hay capacidad de gobernar econémicamente.

A lo largo de las ultimas décadas, Haiti ha implementado reformas parciales, muchas
de ellas bajo presién de organismos financieros internacionales, que no han sido
acompafadas de un fortalecimiento del marco juridico. Por ejemplo, las politicas de

liberalizacién comercial y privatizacion de los afios 90 (Plan EERP) no se complementaron
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con proteccidn al sector agricola o industrial nacional, generando dependencia de las

importaciones y colapso del aparato productivo local.

A lo largo de las ultimas décadas, Haiti ha implementado reformas parciales, muchas
de ellas bajo presién de organismos financieros internacionales, que no han sido
acompafadas de un fortalecimiento del marco juridico. Por ejemplo, las politicas de
liberalizacion comercial y privatizacion de los afios 90 (Plan EERP) no se complementaron
con proteccion al sector agricola o industrial nacional, generando dependencia de las

importaciones y colapso del aparato productivo local.

La desconexién entre el derecho economico formal (las leyes en los cédigos) y la
realidad econdmica y social de la mayoria de los haitianos genera una brecha legal que
favorece a las élites econémicas. En contextos como Haiti, donde la mayoria de la poblacién
no tiene acceso al crédito, a la tierra titulada, ni a servicios publicos minimos, el derecho

economico corre el riesgo de volverse una estructura elitista, al servicio de intereses privados.

Sin un proceso de reformas profundas —legales, fiscales, judiciales e institucionales—
, el derecho econdmico en Haiti continuara siendo un cuerpo normativo fragmentado, sin
aplicacion practica ni impacto estructural. Para que deje de ser un conjunto de leyes
simbdlicas y se convierta en una herramienta de transformacion real, es indispensable
restablecer la institucionalidad, luchar contra la corrupcion, reactivar la economia formal y
garantizar la inclusién social dentro del marco legal. Solo asi se podra construir un Estado de

Derecho Econémico funcional, transparente y orientado al desarrollo sostenible.
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