
LA EFICACIA DE LA NORMATIVIDAD DIRIGIDA A LA PROTECCION DE LA

MUJER DESPLAZADA EN COLOMBIA

LUZ AMANDA CASTANEDA ROMERO

COLOMBIA

2014

1

INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIOS DE COLOMBIA- UNICOC 

COLEGIO JURIDICO Y DE CIENCIAS SOCIALES 

PROGRAMA DE DERECHO Y DE CIENCIAS POLITICAS 

MONOGRAFIA DE GRADO



LA EFICACIA DE LA NORMATIVIDAD DIRIGIDA A LA PROTECCION DE LA

MUJER DESPLAZADA EN COLOMBIA

Presentado por:

LUZ AMANDA CASTANEDA ROMERO

Director

Dr. DIEGO ANDRES SUAREZ MONCADA

PROGRAMA DE DERECHO Y DE CIENCIAS POLITICAS

MONOGRAFIA DE GRADO

COLOMBIA

2014

2

INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIOS DE COLOMBIA- UNICOC 

COLEGIO JURIDICO Y DE CIENCIAS SOCIALES



AGRADECIMIENTOS

Muchas gracias

Luz Amanda

3

El presente trabajo de grade, es un reconocimiento a una labor dirigida por el 

doctor Diego Andres Suarez Moncada, quien en su sabiduna supo guiar mi 

investigacion confiando en mi trabajo y dedicacion.

Tambien un agradecimiento especial a los profesores que en el transcurrir de mi 

capacitacion, fueron diligentes y aportaron sus conocimientos en el campo 

investigative.
A mis hijos por creer en mi, por estar siempre apoyandome, gracias por su 

paciencia, entendimiento y amor incondicional.



TABLA DE CONTENIDO

31

35

38

39

42

447. RECOMENDACIONES

8. BIBLIOGRAFIA 46

4
it

1. RESUMEN
2. INTRODUCCION
3. JUSTIFICACION

4.1 Desplazamiento forzado
4.2 Conflicto armado
4.3 La mujer victima del desplazamiento forzado

17
17
17
22
26

5
8
9
8
10
10
10
10
11
14
14
15
16

3.1 Problema de investigacion
3.2 Pregunta
3.3 Objetivo General
3.4 Objetivos Especificos
3.5 Metodologia

4. MARCO TEORICO

5. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
5.1 La mujer y el desplazamiento forzado en Colombia
5.1.1 El fenomeno del desplazamiento forzado
5.1.2 La mujer como sujeto victima de desplazamiento
5.1.3 La respuesta del Estado colombiano al desplazamiento 
forzado.
5.1.4 La Corte Constitucional en camino a la proteccion del 
desplazado, Sentencia T-025 de 2004.
5.1.5 Normatividad tendiente a la proteccion de la poblacion 
desplazada.
5.1.6 Analisis de la situacion actual de la mujer victima del 
desplazamiento.
5.1.7 La eficacia de las normas destinadas a la proteccion de la 
mujer desplazada.

6. CONCLUSIONES



1. RESUMEN
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que genera el 

en regiones

Este fenomeno se da en nuestro pais por unas estructuras economicas, unas 

condiciones sociales y politicas, que dan origen a un conflicto interno de una 

gran magnitud en la estructura social, del componente familiar. Tiene una grave 

afectacion y se ve reflejado en el alto grado de personas que por la necesidad de 

salvaguardar su vida y la de sus familias tienen que desplazarse a unos sitios 

diferentes a los de su lugar de residencia.

El roll de la mujer en el conflicto se ve expuesto a riesgos particulares, la hacen 

un sujeto vulnerable que merece una proteccion especial por parte del Estado. 

La mujer como victima del conflicto armado interno, debe sobrellevar cargas 

economicas, sociales y familiares distintas a las acostumbradas, las cuales 

generan un impacto sicoldgico que marca su vida y la obliga a asumir una

El conflicto armado, es una de las principales 

desplazamiento forzado en Colombia, el cual se presenta 

atractivos geograficos para la implementacion de acciones ilfcitas, que 

conllevan a una violencia en contra de la poblacidn civil.

La Corte Constitucional al recibir un gran numero de tutelas interpuestas por 

personas victimas del desplazamiento forzado, como consecuencia del conflicto 

armado interno, ha implementado una serie de sentencias para que el Estado en 

su actuar ejerza un control y una proteccion a las personas afectadas por este 

flagelo. Pero la falta de interes y voluntad del gobierno nacional por asistir y 

restituir los Derechos Vulnerados como consecuencia de este flagelo, ha 

generado una serie de tensiones y violencia generalizada a los Derechos 

Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.
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posicion de liderazgo viendose obligada a empezar una vida nueva en un sitio 

inhospito y de pocas oportunidades para un buen nivel de vida.

This phenomenon occurs in our country for a political economic structures and 

social conditions that give rise to internal conflict of a magnitude in the social 

structure, the family component. Have a severe impairment and is reflected in the 

high level of people by the need to safeguard their lives and their families have to 

travel to some places different from their place of residence. 

The roll of women in conflict is exposed to particular risks, make it a vulnerable 

subject that deserves special protection by the State. Women as victims of the 

internal armed conflict, must overcome economic, social and other than the usual 

family responsibilities, which generate a psychological impact that marks her life 

and forces her to take a leadership position being forced to start a new life in a 

inhospitable and few opportunities for a good life site.

The armed conflict is one of the main causes that generate forced displacement in 

Colombia, which is presented in attractive geographic regions for the 

implementation of illegal actions that lead to violence against civilians.

The Constitutional Court to receive a large number of complaints filed by victims 

of forced displacement as a result of the internal armed conflict, has implemented a 

series of statements to the State in its acting exercises control and protection to 

people affected by this flagellum. But the lack of interest and willingness of national 

government. By attending and returning the Rights Violated because of this 

scourge, has generated a number of tensions and widespread human rights and 

international humanitarian law violence.
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el establecimiento de
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El conflicto armado refleja las diferencias en las relaciones de genero que se 

presentan en las comunidades en periodos previos a la presencia de violacion de 

derechos, esto afecta en distintas formas tanto a mujeres como a hombres. 

Resalta la marcada desventaja que experimentan las mujeres victimas del 

conflicto en los procesos de reconstruccion y restablecimiento de derechos, la 

vinculacion a programas de recomposicidn de su vida afectiva y social, el 

acompahamiento psicologico que debe seguir al post-conflicto.

El reconocer la diferencia de genero es vital para 

sociedades mas sostenibles y equitativas en una etapa de recomposicidn y 

aceptacidn tras el conflicto. Un enfoque de esta investigacidn consiste en analizar 

la implementacidn de ayudas por parte del estado y su eficacia, para las mujeres 

victimas de este flagelo, la debilidad que presentan estas leyes en varios 

aspectos, el enfoque que tienen en tanto que no consideran el genero, o no 

definen el rol de las mujeres en forma estereotipica. Un analisis de como el 

hecho de que la mujer desempehe diferentes roles simultaneamente al pasar de 

ser miembro de una familia a ser cabeza y jefe de la misma, afecta las relaciones 

de genero en su hogar y en la sociedad en la cual convive.
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La razon por la cual se estudia este tema de investigacion, es que desde hace 

ahos se presenta en Colombia la vulneracion de derechos a las personas como 

consecuencia del desplazamiento forzado, causado por la incursion de grupos al 

margen de la Ley, como tambien la extralimitacion de poder de las fuerzas 

militares de nuestro pais.

Con el paso del tiempo, esta situacion se ha venido incrementando y se ve 

reflejada en el desplazamiento de personas, las cuales tienen que dejar su 

modo de vida, su identidad, sus propiedades, hasta su arraigo familiar; y Hegar a 

las ciudades a empezar una vida llena de frustraciones y abandono. Se agrava 

esta situacion cuando se enfatiza en la mujer, la cual pasa de ser un 

componente del nucleo familiar para convertirse en el eje central, por la perdida 

de su compahero o del jefe del nucleo familiar, y asi empezar a llevar las riendas 

como madre cabeza de familia, al tener que salir abruptamente de su lugar de 

residencia para proteger su vida y la de sus hijos, padres y demas miembros de 

su familia, dejando sus pertenencias y su modo de vida.

A traves de la sentencia T-025 de 2004, que ordena al Gobierno Nacional la 

implementacion de una serie de ayudas para las personas 

desplazados, se analizara hasta donde estas ayudas y planes del gobierno, son 

accesibles a la victimas del desplazamiento forzado en Colombia, cuales son los 

problemas que se presentan para acceder a la proteccion del estado, y su 

alcance jundico, como tambien que hace la sociedad para contribuir a subsanar y 

hacer mas accesible la incursion de las victimas de desplazamiento forzado a 

una vida digna.
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Analizar la eficacia de las normas tendientes al restablecimiento de Derechos de 

las mujeres, vulnerados con ocasion del desplazamiento forzado en Colombia.

Pero debido a la complejidad y falta de acompahamiento y seguimiento, las 

personas no pueden acceder a estos beneficios facilmente, y siguen sufriendo 

grandes falencias y abandono institucional.

^Permiten las Leyes y programas establecidos, la proteccion y restauracidn de los 

derechos vulnerados a las mujeres victimas del desplazamiento forzado en 

Colombia.

Analizar los ongenes del desplazamiento forzado en Colombia y su 

incidencia en la mujer.

La Corte Constitucional al recibir un gran numero de tutelas interpuestas por 

personas victimas de este fenomeno; ha ordenado por medio de Sentencias al 

Estado la proteccion integral, la reparacion y restablecimiento de Derechos 

violentados a las personas en condicion de desplazados.
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El metodo de investigacion utilizado para este trabajo de grade es de caracter 
analftico. Este metodo nos permite mediante la observacidn, analizar el tema 

propuesto, dividiendolo en partes para observer las causas, la naturaleza y los 

efectos que este tenga en particular.

El enfoque de la investigacion fue hermeneutico, ya que el investigador / 

estudiante realize un estudio en un ambiente real interpretando los documentos 

consultados para el desarrollo de esta investigacion.

En la elaboracion de la investigacion para resolver el problema planteado, se 

empleara el metodo analftico para la revision jurisprudencial y de la normatividad 

dirigida a la proteccion de la poblacion vfetima del desplazamiento forzado.

Hacer un balance de los instrumentos creados por el Estado colombiano y 

su alcance en la proteccion y clasificacidn de la poblacion desplazada.

Realizar propuestas a la situacion actual, la inclusion social y el 

restablecimiento de Derechos de la mujer vfetima del desplazamiento.

Este trabajo se compone de una revision historica del fenomeno del 

desplazamiento forzado en Colombia en un lapso de tiempo comprendido entre los 

ahos 2000 a 2013. Tendra como eje central a la mujer desplazada, Io que Io 

enmarca en un trabajo investigativo basic© de orden jurfdico.



Tipo de Investigacion
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Los resultados de este trabajo de grado evidencian las necesidades que tienen las 

mujeres desplazadas a pesar de los programas implementados por el gobierno 

nacional.

Este trabajo de grado se basa en una investigacion analftica, plantea la necesidad 

de realizar un analisis de la eficacia de las normas tendientes a la restauracion de 

los derechos de la mujer, vulnerados por el desplazamiento forzado en Colombia, 

asi mismo, determinara los ongenes del desplazamiento y su incidencia en la 

mujer.



Etapas de la Investigacion
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FASE 
PREDICTIVA

FASE x 
DESCRIPTIVA

FASE 
ANALITICA

FASE 
ROYECTIVj

Es el punto de partida, donde se delimita el tema de investigacion y /o 
problema que necesita solucion.

En esta etapa se soporta el analisis de la Ease Descriptive para asi 
poder justificar el problema planteado.

Luego de la identificacion del problema se definen los conceptos y se 
da respuesta a la hipotesis realizada.

En esta etapa se formula la posible solucion del problema planteado 
durante la investigacion.

FASE 
EXPLORATORIA

I En esta etapa de la investigacion se establecen sugerencias y 
recomendaciones.
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En Colombia el desplazamiento es un fenomeno que no se da por condiciones 

de pobreza, se comporta en la gran mayoria de la poblacion de manera inverse, 

este decir, se presenta en personas que tienen una vida estable, unos habitos de 

arraigo cultural y social a su entorno.

Este trabajo de investigacidn fundamento su contenido teorico en tres variables: 1. 

El desplazamiento forzado; 2. El conflicto armado interno y 3. Derechos de las 

mujeres victimas del desplazamiento forzado.

En Colombia el fenomeno del desplazamiento forzado constituye 

movimientos mas importantes de poblacion, Io cual ha generado para el pais 

una emergencia humanitaria, un problema de caracter social y politico; la gran

La poblacion desplazada objeto de esta investigacidn es un grupo social que ha 

sufrido el desarraigo de su lugar de origen, y que, no ha realizado de manera 

voluntaria este movimiento de migracidn. Este fenomeno se da en Colombia por 

unas estructuras econdmicas, unas condiciones sociales y politicas, unos ideales 

contraries y una necesidad de poder, que dan origen a un conflicto interno de una 

gran magnitud, que tiene una grave afectacidn y se ve reflejado en el alto grado de 

desplazamiento forzado y una intensa movilidad de poblacion que por condiciones 

de violencia de las diferentes regiones o por la falta de garantias y oportunidades, 

se pone en riesgo la supervivencia o la calidad de vida, esto refleja la grave crisis 

estructural que enfrenta el pais.
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mayoria de esta poblacion desplazada, presenta un alto nivel de perdida de 

identidad, un indice considerable de mortalidad en poblacion joven, un nivel de 

educacion precario, desnutricion de la poblacion, saturacion en las ciudades por la 

migracidn, sin proyeccion, problemas sanitarios, por la no planeacidn 

infraestructura urbana. Todo esto conlleva a una necesidad de replantear un 

contexto social, economico, jun'dico y cultural.

Para el autor Boris Salazar, la definicion de conflicto se refleja en “El producto 

de las estrategias deliberadas y racionales de los agentes armados y de sus 

aliados, que han usado y usan la amenaza, la violencia, el destierro, como 

formas de socavar y destruir la base social de las fuerzas enemigas”. (Boris 

Salazar, 2008, pag. 17) El avance de las guerrillas, las redes sociales que logrb 

crear en vastas zonas del pais, los procesos de lealtad que genero en distintas

Segun Nubia Yaneth Ruiz Ruiz, el Desplazamiento forzado, “Se trata de un 

fenomeno concomitante con los procesos belicos que afectan muchas regiones 

del planeta y de los hechos economicos que hablan de la internacionalizacion 

econdmica y la “libre circulacibn”. Los seres humanos son obligados a migrar, ya 

sea por presion de los conflictos armados, por condiciones de tipo economico, por 

crisis alimentaria y otras situaciones en las que esta en peligro la 

sobrevivencia. Los movimientos migratorios ocasionados por estas circunstancias 

deben ser considerados migraciones forzadas”. (Ruiz N. Y., 2013, pag. 52)

El conflicto armado, es una de las principales causas que generan el 

desplazamiento forzado, se presenta en regiones con atractivos geograficos para 

la implementacion de acciones ilicitas, que conllevan a una violencia en contra de 

la poblacion civil, la cual sin estar siendo parte se ve afectada en sus derechos, y 

se ve obligada a realizar acciones en contra de su voluntad, solo con el animo de 

la proteccion de su vida y la de sus familias.
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El desplazamiento forzado es visto como un fenomeno temporal, sin embargo, la 

exclusion del grupo familiar, la perdida del hombre, desencadena un impacto 

psicolbgico en la mujer, la cual pasa de desempehar un papel domestico a llevar la

poblaciones , la expulsion del aparato del Estado ocurrido en muchos municipios 

de Colombia, y el uso sistematico de sus recursos economicos, constituian una 

amenaza real para los poderes locales y para el poder del Estado central. La 

respuesta fue una estrategia implacable de destruccion de sus bases sociales y 

de sus redes de apoyo y penetracion. Lo que fue pensado como una estrategia 

de penetracion y desarticulacion se convirtio, en muy poco tiempo 

estrategia que golpeaba a sectores muy amplios de la poblacion civil de las 

zonas en disputa.

El impacto que causa el conflicto armado en la relacion de genero es significativo, 

el desplazamiento y la violencia en la mujer son estrategias de guerra que 

desestabilizan a las familias y desarticulan las comunidades, por el conflicto las 

mujeres sufren violencia fisica, y sexual, embarazos no deseados, se ven sujetas 

a trabajos forzosos y esclavitud sexual.

La mujer por su condicion de genero se ve expuesta a riesgos particulares, dentro 

del conflicto armado, el acoso sexual, la perdida de su compahero , de sus 

padres, hermanos, haciendo de la mujer un sujeto en condicion de vulnerabilidad, 

todo esto a causa de la violencia generada por los grupos al margen de la Ley. 

Lo anterior conlleva a que la mujer merezca una proteccion especial por parte del 

Estado, al asumir un rol familiar, economico y social distinto al acostumbrado, 

teniendo que sobrellevar cargas economica, materiales y sociales distintas a las 

que llevaba antes del desplazamiento, un impacto psicolbgico que marca su vida 

y la obliga a asumir una posicibn de liderazgo y se ve obligada a empezar una 

vida nueva en lugar desconocido y de pocas oportunidades.



5. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
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situaciones:
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carga economica, social, cultural de su grupo familiar, generando en ella una 

carga emocional que desestabiliza sus habitos de vida.

Debido a la concentracion en algunas regiones del pais, donde se presenta un 

alto indice de violencia, Io cual desencadena una intensa movilidad de 

poblacibn, se pone en riesgo la supervivencia, las oportunidades de vida y corta 

con las condiciones economicas que habitualmente les permiten sobrevivir a las 

personas que habitan estas regiones.

Segun el Registro unico de poblacibn Desplazada (RUPD) para el aho 2010, en 

Colombia 774.494 hogares (3.389.986 personas), han sido desplazados de 1.115 

municipios y corregimientos, a consecuencia de las circunstancias descritas en el 

Articulo 1 de la Ley 387 de 1997, “Es desplazado toda persona que se ha visto 

forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de 

residencia o actividades econbmicas habituales, porque su vida, su integridad 

fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran 

directamente amenazadas con ocasibn de cualquiera de las siguientes

interne; disturbios y tensiones interiores, violencia 

generalizada , violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al



situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico”.
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En el aho 2002 el desplazamiento fue el mas elevado

Colombiano; para los ahos 2008, 2009 y 2010 se presento una cifra considerable 

de desplazamiento en las zonas perifericas de frontera como consecuencia de la 

presencia de cultivos ilicitos.

Los Departamentos con mayor numero de desplazados son: Antioquia (406.102 

personas), Bolivar (241.349 personas), Magdalena (208.572 personas), Cesar 

(163.426 personas), Caqueta (153.128 personas), Tolima (152.660 personas) y 

Putumayo (126.316 personas) (Presidencia de la Republica de Colombia, 2014) 

(Datos Pagina Accion Social Presidencia de la Republica 2010).

Se presentan periodos de expansion en el aho 1998 con registro de 13.604 

hogares desplazados, y para el aho 2002 con 95.662 hogares desplazados, 

teniendo en un periodo de 4 ahos un incremento de 1603% alcanzando un 

maximo de desplazamiento forzado. (Datos de Registro de la Red de Solidaridad 

Social en el sistema unico de registro (SUR) aho 2002). En los ahos 2005 a 2007, 

se incrementa el desplazamiento con un registro de 80.307 hogares, Io cual 

representa un aumento del 42% con respecto al aho 2004, para los ahos 2008 y 

2009, se presenta una reduccion del 3% y del 5%, respectivamente, en el primer 

trimestre del aho 2010, se registraron 2.671 hogares desplazados (Datos 

suministrados de la pagina de Accion Social de la Presidencia de la Republica 

aho 2010).

En los ahos 2000 - 2002, se presento en el Pais, un desplazamiento masivo de 

personas como consecuencia del elevado nivel de actividad de los grupos 

insurgentes como las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias 

Colombia FARC, el Ejercito de Liberacion Nacional ELN, y los grupos 

Autodefensas. Para el aho 2009 se presento una disminucion del fndice 

personas desplazadas alcanzando un 90% de reduccion.

Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
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Para los periodos comprendidos entre los ahos 1998 a 2002, el pais soporta una 

expansion de las guerrillas de las FARC, el desdoblamiento de sus frentes y el 

aumento de hostigamientos en las zonas rurales.

“El gobierno nacional, en busca de una solucion a esta situacion, para el ano 

1998, pone en marcha la Poh'tica de Seguridad Democratica (PDSD), como 

linea rectora de todas las actividades concernientes a la seguridad y la defensa 

Nacional”. Con este plan se logrd la recuperacion de entes territoriales, que por 

ahos estuvieron bajo la influencia de grupos armados al margen de la Ley, se 

recupero la confianza de los ciudadanos en la capacidad del Estado para 

garantizar su seguridad y el respeto a sus Derechos Humanos.

A pesar de estos programas implementados por el gobierno nacional, en los 

ahos 2005 y 2007, se presenta un incremento en el desplazamiento forzado de 

personas, que por miedo a la aparicion de bandas criminales al servicio del 

narcotrafico en disputa con las guerrillas por el control de las zonas de cultivos 

ilicitos , el uso de minas anti persona que son utilizadas por la guerrilla como 

estrategia para el control y contrarrestar la incursion de estas bandas al servicio 

del narcotrafico. Tambien se presenta el fenbmeno de reclutamientos forzados, 

generados por estos grupos al margen de la Ley presentandose un alto numero 

de desapariciones forzadas, con todo esto se desata en el pais un elevado 

numero de personas que aterrorizadas con estas violaciones de Derechos se ven 

en la necesidad de abandonar sus lugares de residencia. Es la disputa y 

actividades de control territorial de grupos armados ilegales, los cuales afectan 

de manera directa los Derechos Fundamentales consagrados en nuestra 

Constitucidn Nacional, a la vida, la libertad e integridad de las personas (1991, 

2014, pags. 4-5).

De igual manera las Autodefensas incrementan su presencia por medio de 

masacres, homicidios selectivos, desapariciones forzadas con el objetivo de 

tener un control en las zonas del norte, centre y oriente del pais con presencia 

de guerrillas, zonas que por su ubicacibn son estrategicas para los cultivos ilicitos 

y corredores de narcotrafico.
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La migracion de poblacion a diferencia de otros fenomenos demograficos es un 

proceso complejo en su observacion tanto social como jundica, en su registro de 

poblacion y violacion de Derechos consagrados en nuestra Constitucion y en 

medicion poblacional, involucra espacios fisicos, dimensione temporales y grupos 

de poblacion como elementos observables y medibles; estos diversos factores 

deciden la forma en como se presentan estos desplazamientos, los momentos en 

que se realizan y la necesidad de proteccion de las personas que representan 

esta migracion.

“La migracion es un proceso complejo que obedece 

sicologicos, sociologicos y economicos que, lejos de permanecer constantes en 

el tiempo y en el espacio, tienen contenidos diferentes de acuerdo con el nivel 

de educacion y las aspiraciones de movilidad social, las normas y las 

instituciones sociales vigentes y la relacion entre las necesidades materiales 

de la poblacion , los recursos naturales y la tecnologia utilizada en la produccion 

(Elizaga, 1979,pags. .210).(R (Ruiz D. B., 2010, pag. 48)

Un analisis realizado por Accion Social de la Presidencia de la Republica, revelo 

que por factores distintos a los del Articulo 1 de la Ley 387 de 1997, entre ellos 

la inclusion, valoracion y caracterizacion de la poblacion en situacion de 

desplazamiento ; por este fendmeno la oferta institucional para la atencion a la 

poblacion desplazada, se hace propicio para una oportunidad por los incentives 

propuestos por el gobierno a que personas que tienen esta condicion de 

desplazados busquen hacer parte de estos grupos y su inclusion a estos 

programas para recibir recursos del Estado. (social A. , 2014).

Con esta definicion se hace necesario conocer el contexto que hace que se 

produzca la migracion o desplazamiento forzado, en busca permanente de unas 

condiciones minimas, las cuales se ven transformadas forzosamente en un 

derecho vital para la subsistencia y encuadramiento en un contexto social como
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En Colombia el desplazamiento es un fendmeno que no se da por condiciones 

de pobreza, se comporta en la gran mayona de la poblacion de manera inversa, 

este decir se presenta en personas que tienen una vida estable, unos habitos de

espacial. Siendo esto un fendmeno socio demografico, que se relaciona con 

otros procesos que afectan directamente el diario vivir de las personas como el de 

caracter econdmico social y politico.

Las teorfas sobre la migracidn o el desplazamiento 

antecedentes que obligan a la migracidn de grandes grupos de personas, en 

epocas ancestrales se presentaban por caracter econdmico, formas de vida 

ndmada, pero eran voluntarias o por costumbres de pueblos, en la epoca de la 

coIonia se presentaban por la demanda de mano de obra y la posibilidad de 

alcanzar un mayor bienestar. Estas teorfas sin duda alguna han dado una 

fundamentacidn sdlida para traer a la actualidad el concepto de desplazamiento 

el cual se ve encaminado en principio a una necesidad econdmica, pero que a su 

vez es una de las causales que desencadenan el desplazamiento forzado; ya 

que la caracteristica principal es que no interviene la voluntad del migrante o 

desplazado, esto es un proceso derivado de los acontecimientos belicos vividos 

internamente en marcadas regiones de nuestro territorio; son seres que han 

habitado estas regiones y inesperadamente se ven obligados a migrar, ya sea 

por presidn del conflicto armado, o por las condiciones econdmicas que se 

derivan de la actividad ilicita de los grupos al margen de la Ley, o por la necesidad 

de supervivencia, siempre es una fuerza externa que hace que se genere la 

expulsion. Las motivaciones para el desplazamiento se dan como origen en el 

lugar en que se reside y no en los posibles atractivos que ofrecen los sitios de 

llegada, ya que estos no se escogen sino que se imponen por la premura y 

necesidad de proteccidn a los derechos violentados, tiene una connotacidn que 

conlleva a transformer las condiciones de vida, una alteracidn sociocultural, 

esto genera en las personas un desarraigo, una desarticulacidn del tejido 

social, dejando una brecha en el entorno donde se habita, una sensacibn de 

desproteccidn del Estado, vulneracion de derechos.
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Para Colombia el fenomeno del desplazamiento forzado constituye uno de los 

movimientos mas importantes de poblacion, Io cual ha generado para el pais 

una emergencia humanitaria, un problema de caracter social y politico; la gran 

mayoria de esta poblacion desplazada, presenta un alto nivel de perdida de 

identidad, un nivel de mortalidad de poblacion joven, un nivel de educacion 

precario, desnutricion de la poblacion, saturacion en las ciudades por la migracion, 

sin proyeccion, problemas sanitarios, por la no planeacion en infraestructura 

urbana. Todo esto conlleva a una necesidad de replantear un contexto social, 

economico, juridico y cultural.

arraigo cultural y social a su entorno, al ser poblaciones establecidas en lugares 

productivos casi siempre en el campo trabajadores de la tierra que se ven 

despojados de su territorio, expropiandoseles de sus terrenes, abruptamente 

descomponiendo su tejido social y sus fuentes de ingreso.

“La migracion poblacional esta ligada al territorio. Desde una vision holistica, la 

vida se construye tanto en un territorio geograficamente definido como dentro 

de un espacio social determinado y fluye en una dinamica de mutua influencia, 

desde la cual las acciones que afectan al individuo o a la comunidad impactan 

el territorio y viceversa. Se trata de una dialectica de la construccion social y 

espacial”. ((Ruiz N. Y., 2013, pag. 55)

El primer impacto que se percibe al hablar de victimas del conflicto armado en 

Colombia recae sobre el hombre pues se evidencia que son ellos quien en su 

mayoria enfrentan y padecen las consecuencias del conflicto armado y el 

desplazamiento forzado, acrecentando las listas de muertes en combates, victimas 

por asesinatos colectivos, desapariciones forzadas, desplazamiento forzado 

interno, etc. Esto es una problematica que afecta de manera mas drastica a las 

mujeres, “En el informe presentado por la Comision Interamericana para los
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“En el aho 2005 en un estudio realizado por pro familia y USAID (2205), se 

mostro que la mujeres desplazadas y sus familias viven en condiciones de 

hacinamiento, insalubres y con muchos problemas de atencion en salud y 

nutricion. Y mas recientemente, en estudio hecho en el aho 2007 por el Comite 

Internacional de la Cruz Roja (OCR) y el Programa Mundial de Alimentos, se 

encontro que las personas desplazadas son las mas pobres entre los pobres. 

La investigacion se hizo sobre familias desplazadas entre el 1 de enero de 2001 

y el 30 de junio de 2007, (Ruiz D. B., 2010)(pag.66).

La violencia y el fenbmeno del desplazamiento forzado tienen un impacto 

es frecuente que luego de que la mujer pierde a su 

compahero permanente como consecuencia del conflicto armado ya sea por 

asesinato o desaparicion, la mujer tiene que asumir la jefatura de su hogar, 

empezar a responder economicamente y afectivamente por los miembros de su 

familia, debe enfrentar su dolor pero a la vez tiene que mostrar caracter de 

fortaleza y buscar una solucion pronta para la situacion que empieza para ella y 

los suyos. Este cambio de roles lleva a la mujer a emprender la huida de su sitio 

de arraigo dejando sus pertenencias, su modo habitual de vida, sus costumbres, 

deben asumir un reto por estar a cargo de sus hijos o porque a los hombres no 

les resulta muy facil el acceso al campo laboral en la ciudad. Son mujeres que no 

tienen una experiencia laboral en un entorno social nuevo como Io es la zona 

urbana donde se ven forzadas a Hegar, tienen que sufrir el estigma del 

desplazamiento, se tienen que ver enfrentadas a un rechazo por razones etnicas 

y sexuales, aceptar empleos en condiciones precarias, y mal remunerados, 

ademas tienen la carga de las labores de su hogar, el cuidado de su familia.

son mujeres, y que 

jefatura femenina

Derechos Humanos (CIDH) sobre Mujer y Conflicto Armado en Colombia (2006), 

se hace un capitulo especial al tema del desplazamiento Forzado y en el 

sehala que a pesar de la dificultad con las cifras, es posible afirmar que 

aproximadamente la mitad de la poblacion desplazada 

cuatro de cada diez familias desplazadas 

(CIDH;2006). (Ruiz D. B„ 2010).
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La Corte Constitucional en su actuar, identifico los riesgos de genero dentro del 

marco del conflicto armado teniendo en cuenta factores como: la victimizacion

El desplazamiento forzado provoca para las mujeres un efecto nocivo, ya que las 

mujeres que se ven afectadas por este fenomeno son en su mayoria habitantes de 

las zonas rurales, muchas veces bastante alejadas residentes en cabeceras de 

municipios, dedicadas a la labor del campo, donde no es para ellas como prioridad 

el recibir educacion, Io cual al versen afectadas por el fenomeno de la violencia, 

abandonan su modo de vida, buscan salir de su entorno en procure de 

salvaguardar su integridad y la de su familia. Al Hegar a un lugar desconocido, se 

ven envueltas en un entorno diferente, donde se necesita saber de otros oficios 

distintos a los por ellas realizados, y esto hace que sufran unas repercusiones 

psicologicas al tratar de ingresar a la sociedad que las rodea.

en su legislacion, se preocupa por garantizar el 

cumplimiento y la proteccion a las victimas del desplazamiento forzado en 

Colombia, y para ello en la sentencia T-025 de 2004, ha manifestado que “Las 

personas desplazadas por el conflicto armado, dadas las circunstancias que 

rodean el desplazamiento, quedan expuestas a un nivel mayor de vulnerabilidad 

y, por Io mismo, amerita el otorgamiento de una especial atencidn para las 

autoridades. En consecuencia, se advirtio a las autoridades que integran el 

SNAIPD, sobre la necesidad de adopter un enfoque diferencial en relacion con la 

poblacion desplazada, que reconozca, entre otros, los derechos y necesidades 

especiales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado” (T-025)

de manera diferencial enfatizada en las mujeres que por causa de su condicion de 

genero se ven expuestas a riesgos particulares como son la violacion, la perdida 

de su compaheros sentimentales, de sus padres, de sus hijos, 

descomposicion de su nucleo familiar, Io cual las pone como cabeza de familia 

asumiendo un rol economico y social distinto al por ella desempehado en su 

cotidianidad. Lo cual desencadena un problema emocional y un impacto 

psicologico de naturaleza extrema. “La invisibilidad del problema del impacto 

desproporcionado del desplazamiento forzado sobre las mujeres, particularmente
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El segundo.- El caracter de sujetos de proteccion constitucional reforzada que 

tienen las mujeres desplazadas per mandate de la Constitucion Politica, y de las

Per Io anterior las autoridades del estado estan obligadas en forma imperativa y 

de manera urgente e inmediata, a intervenir, solucionar y evitar, que se vulneren y 

ponga en riesgo la integridad de la mujer como consecuencia del desplazamiento 

forzado. Se deben procurar acciones integrales coordinadas y estrategicamente 

disehadas para solucionar y amparar el impacto de genero del desplazamiento 

forzado en el pais.

El estado colombiano al ser un estado social de derecho, fundado en el respeto de 

la dignidad humana, como Io reza en la Constitucion de 1991, articulo primero. 

Debe procurar por la garantia de los derechos a las mujeres victimas del 

desplazamiento interno, en las distintas formas de violencia a las que estan 

expuestas, en su impacto desproporcionado del desplazamiento, debe procurarse 

el mayor grado de diligencia a sus obligaciones constitucionales como la 

atencion y aplicacion a los estamentos internacionales con referencia a la 

proteccion, restauracion y promocibn de los Derechos vulnerados a las mujeres, 

nihas, jovenes y adultas mayores desplazadas por el conflicto armado interno.

a nivel oficial, traducida en la inexistencia de una politica publica especifica para 

responder de manera efectiva a las distintas facetas de genero del 

desplazamiento interno, asf como al impacto diferencial, agudizado al no contar 

con categon'as de medicion, indicadores aplicados e instrumentos conceptuales 

especificos para detectar los distintos tipos de violencia que deben afrontar las 

mujeres en el marco del conflicto”. (ACNUR, 2008).

El primero.- Analizado desde el impacto desproporcionado, en terminos 

cuantitativos y cualitativos, del conflicto armado interno y del desplazamiento 

forzado sobre las mujeres colombianas.

“De esta manera la decision de la Corte surge de dos presupuestos facticos y
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5.1.3 LA RESPUESTA DEL ESTADO COLOMBIANO AL DESPLAZAMIENTO 
FORZADO

Se calcula que en el mundo pueden existir entre 20 y 25 millones de personas en 

esta situacidn, y en Colombia, segun esta misma entidad, es el segundo pais con 

mas poblacion desplazada interna con aproximadamente 3.000.000, el primero 
es Sudan que tiene 5.350.000 (Jaramillo, 2008)

En Colombia, a partir de la Ley 387 de 19997, que crea el Sistema Nacional de 

Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia. La cual se 

considera que inaugura la epoca del registro oficial, cuyos datos sistematicos se 

encuentran a partir de 1999. Esta Ley en su Articulo 1 define quienes son 

desplazados, tiene por objetivo la atencion integral a la poblacion desplazada 

para su reincorporacion a la sociedad bien sea en proceso de retorno o de 

reasentamiento, Desarrollar estrategias que permitan neutralizar o mitigar los 

factores causantes del desplazamiento en las zonas expulsoras, a traves de la

Asi como la dignidad es un elemento inherente a la personalidad Humana, los 

derechos humanos son patrimonio comun a todas las personas, asi debe 

garantizarsele a las mujeres victimas del desplazamiento forzado, una proteccion 

un acompahamiento social, educacion, trabajo digno y un nivel de vida digno, no 

se les debe abandonar en su busqueda de paz, en su necesidad de inclusion y 

desarrollo social. Este ideal de vida se debe encaminar por medio de la accion 

polftica y juridica y por una lucha tanto individual y colectiva en cada momento de 

la historia y en cada lugar del pais por alejado y inhdspito que sea, es deber de 

todos y de cada uno de los habitantes del pais considerar esta afectacion como 

propia y colaborar por el restablecimiento de los Derechos tanto propios como de 

nuestros congeneres.

obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de Derechos 

Humanos y Derecho Internacional Humanitario”. (ACNUR, 2008) .
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La normatividad colombiana y la Ley son claras y procuran 

cumplimiento de Io establecido, el restablecimiento y proteccion de los Derechos 

de las personas en calidad de desplazados, sin embargo a la practica existe un 

incumplimiento por parte del Estado a los Derecho de las personas en situacion 

de desplazados Io cual ha producido a Io largo de estos ahos de silencio y 

abandono, una gran instauracion de acciones de tutela ante la Corte 

Constitucional, Io que llevo 

profiriera una sentencia

a que luego del estudio de 109 casos la Corte 

en la que declare la situacion de las personas en 

desplazamiento forzado como "Estado de cosas inconstitucional”.

promocion y proteccion de los DDHH (Constitucional, 2014). Con este marco 

jundico organizaciones gubernamentales, entidades privadas, y la participacion 

de diferentes organizaciones internacionales se comienza a construir, analizar, y 

se procura por la busqueda de soluciones y apoyo al fenomeno del 

desplazamiento forzado interno como consecuencia del conflicto armado. Se da 

inicio a las primeras organizaciones de personas en calidad de desplazadas, las 

cuales buscan la atencion del gobierno y el restablecimiento de sus derechos, 

fueron batalias largas y efimeras los primeros ahos, se empezo con firmeza a 

partir de los ahos 2003 y 2004 la consolidacion de algunas estructuras y 

organizaciones de personas en calidad de desplazados, entre ellas se destaca la 

Liga de Mujeres Desplazadas que se origino en Cartagena y cuentan con el 

apoyo del Movimiento de Mujeres en Bogota a traves de La Casa de la Mujer y 

Sisma Mujer. Estas organizaciones nacen con el fin de brindar a las mujeres en 

calidad de desplazadas un acompahamiento humanitario y una orientacion basica 

para una proteccion jundica, una informacion sobre como acceder a la proteccion 

del estado, un ejemplo de esto es el caso de Tejedoras de Paz en la ciudad de 

Cali. A pesar de la implementacion de politicas publicas para la ayuda y 

acompahamiento del Estado a las personas en calidad de desplazados, este 

fenomeno sigue en aumento pese a que estamos en un proceso por alcanzar la 

paz, pero el conflicto sigue presente y se intensifica en regiones especificas del 

pais como es la zona del sur. Valle del Cauca y Nariho son algunos de los 

departamentos con mas desplazamiento durante el aho 2008 (ACNUR 2008).
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A pesar de los avarices que se han desarrollado en materia de proteccion a la 

poblacion que sufre esta afectacion, el gobierno ha implementado una asistencia 

humanitaria de emergencia, solo se mitigan los inmediatos resultados por causa 

del desplazamiento mas con el pasar del tiempo se ve con mayor afectacion el 

abandon© por parte de las entidades estatales, no hay una provision de soluciones 

duraderas y un facil y seguro acceso a los servicios basicos para una calidad de 
vida digna.

“Del total de la poblacion desplazada incluida en el KURD, (Registro Unico de 

Poblacion Desplazada), el 54,0% son mujeres y el 46,0% hombres, Io que 

acentua el nivel mayoritario de las mujeres en comparacion con el promedio de 

distribucion de la poblacion colombiana: 51,2% son mujeres y el 48,8% son 
hombres. (Salamanca, 2008, pag. 59).

La Corte Constitucional en su actuacion por la proteccion de la mujer victima del 

desplazamiento forzado, ha identificado diez (10) riesgos de genero, factores de 

vulnerabilidad especificos a los cuales se encuentran expuestas las mujeres por 
su causa de condicion femenina:

organizaciones sociales,

1. Violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del 
conflicto armado

2. Explotacion o esclavizacion para ejercer labores domesticas por parte de 
los actores armados ilegales.

3. Reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por los actores armados al 

margen de la ley, o de otro tipo de amenazas contra ellos.

4. Riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o 

personales -voluntarias , accidentales o presuntas- con los integrantes de 

alguno de los grupos armados ilegales

5. Riesgos derivados de su pertenencia a 

comunitarias o politicas de mujeres.

6. Persecucion y asesinato por las estrategias de control coercitivo del 

comportamiento publico y privado de las personas.
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La Corte Constitucional por medio de varias ordenes impartidas a traves de Autos 

(176,177 y 178 de 2005, 218 y 266 de 2006), en el marco de la polftica publica, se 
hace necesario implementar Programas especificos de Genero para la atencion 

a la poblacion desplazada y en particular a la mujer desplazada, se mencionan 

entre otros un programa para la prevencion del impacto de genero 

desproporcionado del desplazamiento , mediante al prevencion de los Riesgos 

Extraordinarios de Genero en el marco del conflicto armado, Programa de 

Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de Atencion 

Integral a sus victimas, programa de salud, programa de prevencion de la 

violencia intrafamiliar, programa de apoyo a mujer jefe de hogar, oportunidades 

laborales en condiciones dignas y productivas, programa de educacion, acceso a 

propiedad de tierras, Programa de Garantia de los Derechos de las Mujeres 

Desplazadas como Victimas del Conflicto Armado a la Justicia, la Verdad, la 

Reparacion y la No Repeticion.

Para efectos de una absoluta claridad y cumplimiento la Corte ordena los 

cumplimientos de elementos minimos enunciados por esta entidad la cual expresa 

la situacibn factica y los parametros juridicos constitucionales a los que se debe 

regir cada uno de los programas implementados en busca del restablecimiento de 

los Derechos vulnerados. Estos programas deben ser armonizados dentro del 

marco de polftica publica de atencion a la poblacion desplazada, deben contar 

con una apropiacion nacional y deben tener una autonomia, deben estar

Riesgo por el asesinato o desaparicion de su proveedor econbmico o por 

la desintegracibn de sus grupos familiares

Riesgo de ser despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor 

facilidad por los actores armados ilegales dada su posicibn histbrica ante 

la propiedad

Riesgos derivados de la condicibn de discriminacibn y vulnerabilidad 

acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes.

10. Riesgo por la perdida o ausencia de su compahero o proveedor 

econbmico durante el proceso de desplazamiento. (ACNUR, 2008).
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La Corte Constitucional, en Sentencia T-958 de 2001, establecio la importancia de 

las consideraciones especiales para la poblacion en calidad de desplazamiento 

interne per causa de la violencia.

excepcionales (asi la 

excepcionalidad se torne estructural, como ocurre con todos los desplazados 

pues la naturaleza humana nunca podra asumirse como algo admisible en el

Las personas victimas de situaciones sociales extremas [...] constituyen el 

espectro de personas en situation de debilidad manifiesta, aquellas que 

sufren en mayor medida por razon del desarraigo, destruction de la base 

material que sustenta su proyecto de vida, asi como por la grave afectacidn 

del tejido social al cual pertenecen. De ahi que deban ser destinatarios de 

excepcionales mecanismos de protection pues la capacidad real para 

realizar su proyecto de vida se ha visto sometida a una reduction 

incompatible con un estado social de derecho. Elio no quiere decir que sus 

intereses se impongan sobre los intereses de grupos humanos que 

igualmente estan en condiciones de debilidad como ocurre con quienes 

padecen la pobreza estructural, los ancianos desatendidos, los nihos, 

enfermos o poblacion privada de la libertad. Sin embargo estos deben ser 

los destinarios de programas y proyectos permanentes , en el sentido que 

deben permanecer como tales, mientras existan condiciones materiales de 

desigualdad, en tanto que los primeros han de ser los beneficiarios de 

mecanismos de atencidn de situaciones

armonizados con los demas procesos y programas que se adelanten por parte 

del Gobierno Nacional, se debe garantizar una participacion directa de 

organizaciones de poblacion desplazada y organizaciones de derechos humanos 

que protegen a la mujer desplazada por causa de la violencia.” La presuncion 

constitucional de prorroga automatica de la ayuda humanitaria de emergencia a 

favor de las mujeres desplazadas, hasta que se compruebe la autosuficiencia 

integral y en condiciones de dignidad de cada mujer en particular” (ACNUR, 

2008).
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Dentro de los factores valorados por la Code para definir si existe un estado de 

cosas inconstitucional, cabe destacar los siguientes: (i) la vulneracidn masiva y 

generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un numero

5.1.4 LA CORTE CONSTITUCIONAL EN CAMINO A LA PROTECCION DEL 
DESPLAZADO (SENTENCIA T-025 DE 2004).

social, por hallarse comprometido 

constitucional, aparte de la Sentencia T-025 de 2004).

El minimo vital resulta insuficiente si no es interpretado y concebido a partir de un 

enfoque diferencial en el cual se permita un desarrollo inclusive, democratico y 

participativo, bajo un concepto de derechos y equidad social, principalmente el 

genero etnico y cultural; con una proteccion de derechos principales como son el 

Derecho a una vida digna, el Derecho a la vivienda, el Derecho a la educacion, 

Derecho a la Salud, Derecho al trabajo, Derecho a acceder al registro unico para 

poblacion desplazada, Derecho a acceder a la administracion de justicia, Derecho 

al Retorno , Derecho a la dignidad. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

garantizar una total proteccion 

personas o grupos sociales 

vulnerabilidad, “Interpretando 

derecho al minimo vital,

En busca de una complete cobertura la Corte Constitucional como objetivo para 

de los derechos fundamentales, a aquellas 

que se encuentran en estado de indefension y 

sistematicamente el concepto constitucional del 

constituido por los requerimientos basicos 

indispensables para asegurar la digna subsistencia de la persona y de su familia. 

El minimo vital busca garantizar la igualdad de oportunidades y la nivelacion 

social en una sociedad historicamente injusta y desigual, con factores culturales 

y economicos de grave incidencia en el deficit social.”( (Luis Alfonso Fajardo San 

chez, 2008, pag. 56).
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La Corte Constitucional, ha llegado a considerar que algunos de los principios 

forman parte del bloque de Constitucionalidad y ha precisado que recogen las

Los principios rectores se basan en el Derecho Internacional Humanitario, y en el 

Derecho de los Derechos Humanos.

Fueron presentados a la Comisidn de Derechos Humanos en 1998, por el 

entonces representante del Secretario General de las Naciones Unidas Francis 

Deng. En septiembre de 2002, los jefes de Estado y de gobierno reconocieron 

los principios rectores como “Un marco internacional de importancia 

proteger a las personas desplazadas dentro de su paises.”

significativo de personas,(ii) la prolongada omisidn de las autoridades en el 

cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (Hi) la adoption 

de practicas inconstitucionales, como la incorporation de la action de tutela 

como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado;(iv) la no 

expedition de medidas legislatives, administrativas o presupuestales necesarias 

para evitar la vulneracidn de los derechos, (v) la existencia de un problema social 

cuya solution compromete la intervention de varies entidades, requiere la 

adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de 

recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante;(vi) si todas 

las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la action de tutela 

para obtener la protection de sus derechos, se produciria una mayor congestion 

judicial.

Tienen por objeto, servir de norma internacional para orientar a los gobiernos, 

organizaciones regionales y los demas actores pertinentes en la provision , 

asistencia y proteccion a las personas en calidad de desplazados internos, 

los Derechos y garantias relacionados con la proteccion de los 

desplazados en su retorno y reintegracion en condiciones de seguridad.



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

.-Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales.

.-La Convencion de los Derechos del Nino

.- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San Jose.

.-La convencion sobre la eliminacion de toda forma de discriminacion contra la

mujer.

.- Convenio de Ginebra (Art.3).
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la responsabilidad 

a las personas en

Prohibicidn de cualquier tipo de discriminacion, garantia 

asistencia especial, para nihos, mujeres, discapacitados y personas de la tercera 
edad.

Treinta principios fueron tenidos en cuenta por la Corte Constitucional, entre ellos 

estan la garantia de igualdad, derechos y libertades, que el Ordenamiento Jundico 

nacional e internacional concede a las demas personas.

La Corte Precise “Que todas las personas en situacion de desplazamiento son 

titulares de todos los Derechos Constitucionales”, asf, “La condicion de 

desplazados no equivale a un estatus jundico diferencial, que hagan a estas 

personas titulares de un regimen especial de Derechos”.

Son las autoridades nacionales quienes tienen a su cargo 

primordial de proveer proteccion y asistencia humanitaria 

situacion de desplazados internos.

obligaciones internacionales del Estado Colombiano en virtud de distintos 

tratados en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 

tales como:

Asi los funcionarios involucrados en la atencion a los desplazados como el 

Ministerio Publico quien recibe las declaraciones de las victimas de 

desplazamiento interno, y los de la Red de Seguridad Social, deben ajustar su
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Estos accionantes no recibieron una orientacion adecuada para poder acceder a 

los programas de atencion al desplazado, en particular en materia de vivienda, 

proyectos productivos, atencion en salud y educacion, teniendo que iniciar una 

tortuosa peregrinacion por las diferentes entidades creadas para su atencion, sin 

recibir una respuesta positive y eficaz a su condicion de desplazados y a su 
violacion de Derechos.

En el punto crftico de la situacion de las personas desplazadas por causa del 

conflicto armado interno, esta sentencia se convierte en un referente que 

encausa a una restauracion de los derechos vulnerados a las victimas del 

desplazamiento y brinda una seguridad jun'dica al acceso a la reparacibn, 

restitucion y garantia de no repeticidn, al ser la T-025 una Sentencia hito (aquella 

que define con autoridad una sub regia de derecho constitucional, una sentencia

El no cumplimiento por parte del Estado a las personas en calidad de desplazados 

a causa del conflicto armado interno, se vio reflejado en la presentacion de 108 

acciones de tutela por parte de las personas afectadas, a pesar de encontrarse 

inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, en muchos casos 

algunas de estas personas solo recibieron ayuda humanitaria por un corto lapse 

de tiempo, y muchas otras no recibieron ningun tipo de ayuda humanitaria, en 

otros casos estas ayudas no siempre fueron oportunas ni completas por parte de 

la Red de Solidaridad Social o de las diferentes entidades del Estado encargadas 

de la atencion a la poblacion desplazada.

La Corte en sus consideraciones es clara en sehalar que , “A pesar de que la 

poh'tica publica de atencion a la poblacion desplazada, ha sido desarrollada 

normativamente desde el aho 1997, segun los informes aportados a este 

proceso, sus resultados no han logrado contrarrestar la situacion de vulneracion 

de los derechos constitucionales de la mayona de la poblacion desplazada”

Constitucionales aconducta, ademas de las normas Constitucionales a los principios. 

(Constitucional, www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-

04%20anexo%203.htm-CORTECONSTITUCIONAL, 2004)

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-
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5.1.5 NORMATIVIDAD TENDIENTE A LA PROTECCION DE LA POBLACION 
DESPLAZADA.

desplazamiento forzado, una afectacion y 

fundamentales consagrados en la Constitucion Nacional y desarrollados por la 

Ley.

hito origina cambios dentro de la Ifnea, generando una importancia y una 

unificacion jurisprudencial).

Aunque el Gobierno a traves de sus instituciones ha asignado recursos para la 

atencibn a este grupo de poblacion desplazada, en procure de subsanacion y 

restablecimiento de sus derechos , siendo esto considerado como prioritario de 

acuerdo a la jurisprudencia; las autoridades como las entidades encargadas de 

garantizar la adecuada inclusion de las victimas en programas de politicas 

publicas, no han sido capaces de asegurar el nivel de proteccion a la poblacion 

desplazada, para resolver su situacion, Io cual permite que se agraven las 

circunstancia de vulneracion de los Derechos Fundamentales a las victimas, y 

que sigan viviendo en una situacion de abandono por parte del estado, que sigan 

en trabajos informales con salarios que no les alcanzan para cubrir sus 

necesidades basicas.

Asi mismo comunica por medio de la Secretaria General, al Consejo Nacional 

para la Atencibn integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, para que 

dentro de su competencia y en cumplimiento de sus deberes constitucionales y 

legales verifique, disehe e implemente un plan de accibn prioritario para la 

ayuda humanitaria, dicta unos plazos y solicita a otras entidades el cumplimiento 

de Io referido en competencia para la restauracibn y proteccion de los accionantes.

Por medio de esta sentencia la corte reconoce la existencia de un estado de

la situacioninconstitucional en las personas victimas del 

violacibn de
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Este programa busca la rehabilitacion de las personas victimas del conflicto 

armado interno, mediante una orientacion y restablecimiento de sus derechos , 

teniendo la colaboracion de los diferentes entidades como el Institute Colombiano

de Bienestar Familiar ICBF, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Ministerio 

del Interior. De igual manera busca la identificacion de las personas como victimas 

para que al momento de acceder a estos programas puedan recibir los beneficios 

completos. Y asi lograr una cobertura del 100% de la poblacion afectada por este 

fenomeno.

El gobierno nacional en su trabajo por el restablecimiento de los derechos 

vulnerados a las personas desplazadas victimas del conflicto armado interno, y en 

procura de la mitigacion del impacto psiquico y el daho moral causado, en 

cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario, en el marco de la Ley 1448 

de 2011, implementa el programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a 

Victimas del Conflicto-(PAPSIVI).

“Como una medida necesaria y urgente para la atencidn a las victimas este 

programa busca una asistencia integral en salud, con un enfoque diferencial, de 

las victimas y el restablecimiento de sus condiciones fisicas y mentales como 

medidas de rehabilitacion”. El PAPSIVI, trabaja cuatro enfoques diferenciales: El 

como sujeto de derechos, el psicosocial, a traves del que se 

reconoce el impacto de los hechos violentos sobre cada individuo de manera 

particular, tener en cuenta la situacidn, pertenencia etnica, orientacion sexual, 

vulnerabilidad y discapacidad, por ultimo un enfoque transformador que implica 

la actuacidn sobre las condiciones de vulnerabilidad. (social m. d., 2013)

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos CIDH, ha manifestado que 

considera el fenomeno de desplazamiento interno en Colombia como uno de los 

aspectos mas graves de la situacidn de derechos humanos y ha descrito la 

situacidn de las personas desplazadas como una grave crisis humanitaria, 

igualmente el CIDH, identifica a la mujer como un “Sector 

Desproporcionadamente representado en las filas de los desplazados”, con una 

grave alteracidn psicosocial, al tener un afectacidn gravisima en sus derechos, al
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“El programa del Gobierno nacional, tiene como uno de sus ejes el diseho y la 

implementacion de una polftica publica orientada a la reparacion integral de las 

vfctimas del conflicto armado interno en Colombia, el fortalecimiento del aparato 

judicial y administrative y la generacion de condiciones propicias para promover y 

consolidar la paz y la reconciliacion nacional”.

La Ley define Justicia Transicional como “ los diferentes procesos y mecanismos 

judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por 

garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en los artfculos 

3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a

Los miembros de los grupos ilegales al margen de la Ley, en busca de la 

reintegracion a la vida civil y comprometidos con un proceso de paz, dentro del 

marco de la justicia transicional, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, 

constituye para el pais un marco legal sin precedentes para recomponer el tejido 

social, adoptando medidas efectivas a favor de las personas que han sufrido las 
consecuencias del conflicto armado.

ver que su integridad ha sido vulnerada, el sufrimiento de un desarraigo y 

desarticulacion de su nucleo familiar, el cambio de roles, la exposicion a 

amenazas continuadas por parte de los actores del conflicto que causaron su 

desplazamiento, la agresion sexual, y en muchos casos el desencadenamiento en 

embarazos no deseados. (Humanos)

Esta ley, busca en principio un enfoque diferencial a las victimas por razon de 

edad, genero, situacion de discapacidad, orientacion sexual, discapacidad; ofrece 

especiales garantfas a grupos expuestos a violaciones de derechos 

fundamentales, mujeres, nihos, nihas, adultos mayores, Ifderes sociales, 

miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y 

victimas de desplazamiento forzado
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5.1.6 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA MUJER VICTIMA DEL 
DESPLAZAMIENTO

la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las 

reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la 

desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin ultimo de lograr 

la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible” (Colombia, 2011).

En Colombia las mujeres victimas de desplazamiento por su situacion anterior al 

hecho del flagelo sufrido, que son en su mayoria mujeres campesinas, 

afrodecendientes, indigenas, con unas costumbres y creencias propias de sus 

cultures, raices de sus lugares de origen, Io cual en su mayoria las hace tener un 

bajo nivel de educacion, esto por habitar lugares apartados geograficamente, 
considerando que dentro de un territorio en particular hay multiplicidad de 

identidades, por etnia, practices religiosas, etc. Estas situaciones hacen que las 

mujeres se vean excluidas a expresiones de marginalidad y exclusion economica, 

diffcil acceso a la justicia, el no reconocimiento de su identidad por la forma 

abrupta como les toco salir de su lugar de residencia, el diffcil acceso a un trabajo 

en condiciones dignas , teniendo que sufrir injusticias socioeconomicas, de una 

estructura politica y economica injusta, en el reconocimiento de sus derechos, por 

Io cual las mujeres al asumir su nuevo roll, como jefas de hogar, y al ver que no 

existe una facil y accesible ayuda por parte del estado, se ven forzadas a la 

mendicidad , a los trabajos poco remunerados y al rechazo de una sociedad 

inhospita que habita las ciudades a las cuales llegan forzosamente las personas 
desplazadas.

El Auto 092 de 2008, que hace seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 en Io 

referente a la proteccion de Derechos fundamentales de las mujeres victimas del 

desplazamiento forzado por causa del conflicto armado interno, le da un caracter 

de sujetos de especial proteccion constitucional a las mujeres victimas de 

violacion de derechos por causa de este fendmeno; se impone a las autoridades 

estatales una especial proteccion de los Derechos Fundamentales, que se
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“El problema de si una norma es o no justa es un aspecto de la oposicion entre 

el mundo ideal y mundo real, entre Io que debe ser y Io que es: norma justa es Io 

que debe ser; norma injusta es Io que no debe ser.” (Bobbio, 2013, pags. 20-21).

Para empezar a hablar de la eficacia de las normas establecidas por el gobierno 

nacional, en procure del restablecimiento de los derechos vulnerados a la 

poblacion en calidad de desplazados, por causa del conflicto armado interne, se 

debe establecer un juicio analitico sobre una base solida y una teona jundica que 

sustente la eficacia y validez de las normas, por tai razon se realize un estudio de 

valores, una busqueda de un ideal jundico que conlleve a la completa proteccion y 
restablecimiento del derecho.

5.1.7 LA EFICACIA DE LAS NORMAS DESTINADAS A LA PROTECCION DE 

LA MUJER DESPLAZADA.

Se puede hablar de problema deontologico del derecho, se enmarca en Io real que 

es la poca cobertura que brinda la normatividad actual a los desplazados, en 

escasos recursos, poca cobertura, requisites poco faciles de conseguir y cumplir 

para las personas que buscan esta proteccion por parte del estado, poca 

informacion y acompahamiento a las victimas. Lo cual convierte la normatividad en 

un camino largo y de dificil acceso. El ideal sena que el gobierno encaminara su 

actuar en un beneficio general para toda la poblacion en calidad de desplazados, 

con una cobertura en salud, educacion, trabajo digno, acceso a vivienda, 

beneficios que se deben continuar en el tiempo y no se deben limitar por un 
espacio reducido.

atienda a sus condiciones de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension, 

que se les de un trato preferente y un goce efectivo de sus derechos.

Es de anotar que todo ordenamiento jundico persigue un fin, y para alcanzar este 

fin el legislador debe hacer un estudio analitico de los problemas y soluciones 

pertinentes a la normatividad que se va a ejecutar.
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El Estado Colombiano en la actualidad esta obligado por un seguimiento de la 

Code Constitucional a dar cumplimiento, con el mayor grado de diligencia, a sus 

diversas obligaciones constitucionales e internacionales atinentes al respeto, 

proteccidn, restablecimiento y promocion de los derechos de las mujeres, nihas, 

jovenes y adultas mayores desplazadas por el conflicto armado interno, asi como 

a sus obligaciones de prevenir el desplazamiento forzado de la poblacion, y 

especificamente de prevenir su impacto desproporcionado sobre las mujeres. 
(violencia, 2008)

“El problema de la eficacia de una norma es el problema de si la norma es o no 

cumplida por las personas a quienes se dirige (Los llamados destinatarios de la 

norma juridica),... Que una norma exista en cuanto norma jundica, no significa 

que tambien sea constantemente cumplida”. (Bobbio, 2013, pag. 22)

El proceso de paz y la agenda que se analiza y estudia actualmente en los 

dialogos con las FARC y el gobierno, en la cual se contempla el reconocimiento 

de las victimas y sus derechos, dentro de una terminacion del conflicto armado 

interno y una solucion a la crisis social que viven las comunidades rurales, que se 

acrecienta con el desarraigo y migracion a las ciudades. “La Paz resultante del 

dialogo y del reconocimiento de los derechos de las victimas es la unica forma

El CODHES, en un informe del ano 2013, revela que el desplazamiento forzado 

sigue siendo un fenbmeno grave y masivo, muchas veces ocasionado 

directamente por las hostilidades propias del conflicto armado, que configuran 

violaciones de los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional 

Humanitario, Pero a su vez, es el resultado de multiples formas de violencia 

que se relacionan de diverso modo con el conflicto armado. (CODHES)

La Corte Constitucional, en sus diferentes legislaciones ha procurado implementar 

una serie de Leyes y Sentencias para obligar al Estado a la proteccidn, 

restablecimiento y restitucidn de Derechos a las personas victimas del 

desplazamiento forzado interno.
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Las mujeres victimas de violacion de Derechos a causa del conflicto Armado 

interno, han tenido que recurrir a distintas vias como derechos de peticion y 

tutelas para poder tener el acceso al restablecimiento de sus derechos 

fundamentales, siendo esto un lapso de tiempo en el cual, han tenido que pasar 

por dificiles mementos, llevando una vida en condicidn de mendicidad y 

frustracidn, estando expuestas a un riesgo de violencia, explotacion o abuso 

sexual en el marco del conflicto armado, riesgo de explotacion o esclavizacion 

en labores domesticas, riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por 
parte de grupos ilegales. Todo esto genera en las mujeres una carga psicologica 

y material de naturaleza extrema y abrupta que no afecta de igual manera a los 

hombres y que merece un trato especial por parte del estado. (Constitucional, Auto 

de Seguimiento 092 de 2008, 2008, pags. 6-7)

de resolver la crisis del desplazamiento y el refugio de mas 

poblacion colombiana. (CODHES).

La Constitucion Poh'tica de Colombia, en su articulo 2 dispone que entre los 

fines esenciales del Estado se incluyen los de “Servir a la comunidad”, 

“garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 

la Constitucion”, y “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden 

justo”, tambien es clara en su mandato a las autoridades estatales para “proteger 

a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, 

creencias, y demas derechos y libertades” (1991,2014, pag. 3).
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2. La vulneracion de Derechos a las personas victimas del desplazamiento 

forzado por causa del conflicto armado interno, en especial en las 

mujeres, se ve reflejada en un nivel de vida precario, en un dificil acceso 

a los beneficios establecidos por el estado como mandate hecho 

mediante Sentencias y Autos por la Gorte Constitucional, en cuanto al 

tramite que tienen que realizar para poder tener el beneficio, el tiempo 

que transcurre, el poco nivel de ayuda en empleos dignos y 

remuneracion justa, hace que las mujeres se ven obligadas a llevar un 

nivel de vida con dificiles condiciones, a que tengan que ejercer labores 

que implican sacrificios y abandono de sus familias.

3. Las mujeres en Colombia, en especial las victimas de violaciones 

masivas de Derechos por factores como el conflicto armado, que 

desencadena en un impacto desproporcionado de genero, la

discriminacion que sufren al Hegar a una sociedad de dificil acceso, la 

exclusion y la marginalizacion habitual que afrontan en espacios tanto 

publicos como privados, hace de las mujeres sujetos de especial 

atencibn por parte de las autoridades y una urgencia en la atencion y 

restablecimientos de derechos, como la restitucion a una vida digna.

1. El Desplazamiento forzado interno, es una de las violaciones los 

derechos humanos que aqueja a la poblacion colombiana, generando 

desarraigo de sus tierras natales debido a sus afinidades politicas, 

creencias religiosas, culturales y etnicas, Io cual produce un impacto en 

el bienestar y el futuro de las victimas, haciendo de ellas un grupo de 
especial cuidado y proteccion por parte del Estado.
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4. h traves de las Sentencias proferidas por la Code Constitucional, y en 

especial por la T-025 de 2004, se ha generado una serie de 

seguimientos a traves de mas de 40 audiencias publicas, en las cuales 

su objetivo principal es velar por el cumplimiento de Io establecido, y 

acompahar el proceso de restitucion de Derechos de las victimas del 

desplazamiento interno. Permitiendo un enfoque de genero, 

garantizando asi una mayor eficacia y cumplimiento del Estado 

colombiano en la restauracion de los derechos, la proteccion y 

acompahamiento de la mujer en su reconstruccion social y nucleo 

familiar.
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1. Alcanzar la paz no significa solamente el fin de un conflicto armado 

inferno, sino un establecimiento de instituciones sociales duraderas e 

incluyentes de facil acceso, de un sostenimiento prolongado en el 

tiempo, un seguimiento a las victimas durante y despues del conflicto 

orientados a aliviar el sufrimiento y ayudar en el proceso de 

reconstruccion continuada de familias y comunidades, intervenciones 

en ayudas sostenibles, educacion tanto a los nihos como a las mujeres 

cabeza de familia, acompahamiento psicologico, hasta lograr un punto 

de equilibrio y una inclusion social.

2. Se requiere de un estudio profundo de evidencias especificas de cada 

contexto encaminadas a la mujer, en su roll de victima del 

desplazamiento forzado interno durante y despues de este. Servicios 

enfocados a mejorar las distintas necesidades de las mujeres que 

experimentan impactos negatives como consecuencia de la violacion 

masiva de sus Derechos.

3. Los organismos internacionales y el gobierno Colombiano deben 

reconocer, implementar y aplicar Leyes y compromises en ayudas y 

proteccion a las mujeres y nihas victimas del desplazamiento, para que 

puedan former parte de organizaciones reconocidas, participacion 

activa que constituyan avances significativos en la promocion de la 
equidad y genero.
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4. Debe haber mas financiamiento y recursos por parte del Estado, en 

organizaciones de la sociedad civil, sobre todo organizaciones de 

mujeres lideres, que buscan el mejoramiento y un desarrollo en procure 

de un mejor nivel de vida de familias desplazadas.
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