Institucioan
Liniversitaria
COL_ESIO=
de Colombia

e r-~l il -« »pa —

RIERSAD NACIOAL AUTONOMA b ez~
5

DE CHIAPAS

AUTONDMA

DIPLOMADO INTERNACIONAL EN DERECHOS HUMANGQOS, JUSTICIA
AMBIENTAL Y SEGURIDAD

TITULO

INTERPRETACION CONVENCIONAL Y EL DERECHO AMBIENTAL: RETOS
Y DESAFIOS EN LA ESCENA INTERAMERICANA DE LA RESTITUCION DE
TIERRAS

ESTUDIANTE
DIANA LIZETH SIERRA NIETO

Presentado a
DOCTOR
ALFONSO JAIME MARTINEZ LAZCANO PhD.

INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIOS DE COLOMBIA - UNICOC
Programa Derecho y Ciencias Politicas

México; Noviembre, 2015.



VI.

VII.

TABLA DE CONTENIDO

TITULO

AUTOR

RESUMEN

PALABRAS CLAVES
DESARROLLO DEL TEMA

1.INTRODUCCION

2.PROBLEMA DE INVESTIGACION

3.Enfoque Metodoldgico

4.CUERPO O ANALISIS

4.1.Desarrollo Rural y Restitucién de Tierras.

4.1.1.Conflicto armado y Restitucion de Tierras

5.Jurisdiccidn Internacional vs. Politicas Internas de Reparacion
Masiva.

5.1.La Proteccion Patrimonial, antecedente de la Restitucion de
Tierras.

5.2.La Corte Constitucional y la Restitucion de Tierras.
5.3.Complementariedad en la Justicia Transicional.

CONCLUSION

FUENTES DE CONSULTA



l. TITULO

INTERPRETACION CONVENCIONAL Y EL DERECHO AMBIENTAL: RETOS
Y DESAFIOS EN LA ESCENA INTERAMERICANA DE LA RESTITUCION DE
TIERRAS

CONVENTIONAL INTERPRETATION AND ENVIRONMENTAL LAW:
CHALLENGES IN CONNECTION WITH AMERICAN SCENE LAND
RESTITUTION

Il AUTOR

Diana Lizeth Sierra Nieto?

“‘Quiero expresar mi agradecimiento a mi
abuela, Blanca Cecilia Nieto, por ser una
mujer excepcional, quien ayudé a mi
crianza, y fomenté en mi las ganas de salir
adelante. Ellas es, mi mayor alegria.

! Diana Lizeth Sierra Nieto, nacida en la Ciudad de Bogot4 D.C. el 13 de febrero de 1990. Estudiante de VIl
semestre de Derecho y Ciencias Politicas de la Institucidn Universitaria Colegios de Colombia UNICOC, Chia —
Colombia.

3



[l. RESUMEN

El presente escrito contextualiza
los elementos mas importantes que
contempla la Ley 1448 de 2011,
conocida como Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, la cual fue
promulgada por el gobierno de Juan
Manuel Santos para usarla como
engranaje de la politica transicional
que facilitara el paso hacia el
posconflicto, frente a la propuesta

general de organismos como la Corte

Interamericana de Derechos
Humanos CIDH, la Comision
Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Constitucional de
Colombia, de fortalecer el sistema
politico, en el entendido de que, la
norma debe ser favorable a todo el
grupo humano y dar la posibilidad de
ejercer derechos, que el gobierno
debe satisfacer adecuadamente para
alcanzar la equidad y vencer la
pobreza. Esta propuesta analitica,
resalta el vinculo entre pobreza,
derechos humanos, norma y politica
agraria, con los desarrollos tedéricos y
de justicia que se han emitido a
través de sentencias y decisiones,
sustentadas en datos estadisticos,

para entender los desafios que

contiene la restitucion de tierras en un
gobierno con enfoque de lo social.

IV.  PALABRAS CLAVE
Restitucion de tierras; Victimas;

Derechos Humanos; sistema politico;

equidad; pobreza;  normatividad
agraria.

Abstract

The present document

contextualizes the most important
elements as established by Law 1448
of 2011, known as the Law of Victims
and Land Restitution, which was
enacted by the government of Juan
Manuel Santos to use as gear
transitional policy to facilitate the
transition to post-conflict, compared to
the general proposal of agencies like
the Inter-American Court of Human
Rights Commission, the Inter-
American Commission on Human
Rights and the Constitutional Court of
Colombia, to strengthen the political
system. It being understood that the
rule should be conducive to the whole
human group, give the possibility of
exercising rights and that the
government should adequately meet
to achieve equity and overcome
poverty. This analytical proposal,
highlights the link between poverty,



human rights, policy and agricultural
policy, with theoretical and justice
developments that have been issued
through judgments and decisions,
supported by statistical data, to
understand the challenges that

contains restitution land in a
government with a focus on social

issues.

Keywords: Land restitution; Victims;
Human rights; politic system; equity;
poverty;

agricultural  regulations.



V. DESARROLLO DEL TEMA

1. INTRODUCCION

El monitoreo y apoyo a los procesos de justicia transicional, como la restitucion
de tierras, ha llevado a organismos nacionales e internacionales a acompafar los
esfuerzos desarrollados, para sustanciar pruebas, facilitar la reclamacion y
conseguir que se falle en derecho, a través de procedimientos ajustados a la
norma internacional y al debido proceso. De esta manera, primero se analiza el
contexto general a la violacion de Derechos Humanos y transgresiones al Derecho
Internacional Humanitario, por medio del entorno politico e histérico que llevé a la
visualizacion de las victimas y a la falta de derechos que padecian.

En este mismo sentido, en el ambito de la justicia penal internacional, se
presta atencion a las herramientas usadas para calificar los crimenes
internacionales que han permitido reconocer patrones de accion que no son
aislados en la geografia del mundo y asi caracterizar el proceso transicional, las
secuelas del conflicto armado y los periodos de mayor violencia en el pais. En el
intento por mostrar reflexiones en torno a los conceptos de despojo, restitucion,
derechos, victimas y justicia transicional, se expone la actividad de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas UAEGRTD, y la
jurisprudencia respectiva.

De igual manera, desde la perspectiva de la interpretacion convencional, se da
una mirada a la Comisibn de Seguimiento a la Politica Publica sobre
desplazamiento, en la experiencia que tuvieron con jueces, magistrados (as), y
otros actores institucionales de restitucion de tierras, para destacar el aporte
hecho a la construccion social del conocimiento sobre restitucion en el marco de la
justicia transicional y la reparacion a las victimas en el goce del derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion.

También se hace una revision a la politica publica introducida en el proceso de
restitucion de tierras como fuente de idoneidad efectiva y eficaz de la accion del
Estado, junto con el acompafamiento que ha ofrecido con comisiones regionales
en el pais, para establecer los medios juridicos y de mandato que permitieron
determinar las funciones especificas que deben facilitar el proceso de restitucion
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de tierras en las zonas del pais que siempre han sido azotadas por este flagelo,
como componente de la reparacion integral a las victimas que hasta ahora ha
dejado la violencia interna.

Para reconocer los esfuerzos del gobierno que se debian presentar por medio
de la ley de victimas (ley 1448 de 2011), la herramienta basica es la
materializacion de los derechos de retorno a la tierra y de posesion de la misma,
valorando la forma en que se fue construyendo confianza entre los actores y las
condiciones favorables para desarrollar el proceso por medio de avances juridicos,
operativos y presupuestales, aportados por medio de la experiencia de los criterios
usados para no permitir o detener la burocratizacion, imponiendo nuevas reglas.
En este sentido, los resultados medidos a 2014, mostraron un atraso de mas del
80% en construccion y efectividad, dejando desamparadas a las victimas y al
gobierno interinstitucional, por esta razoén, las reflexiones en busca de identificar
los problemas béasicos que afronta el proceso de restitucion, son claras en cuanto
al respaldo que significa una politica favorable hacia las victimas y resolucion de
conflictos.

La experiencia demostré que la construccion de confianza entre victimas vy
gobierno es basica para avances y retos juridicos operativos, ademas, que
prevalecen diferencias conceptuales y procedimentales entre funcionarios,
instituciones y representantes legales de las victimas, obligando a que el periodo
de formacion y capacitacion, que debe articularse al desarrollo de toda la politica
de restitucion de tierras sea exagerado y sea el que atrasa los logros y metas.

Es particularmente importante, que se implementen espacios académicos de
revision de la politica agraria y dela ley de restitucion de tierras, de manera, que la
interaccidon de las dos desarrolle saberes y estrategias de solucién al atraso que
se presenta, en un escenario comun: el reconocimiento a las victimas y el manejo
de la equidad colectiva.

En este contexto, los mecanismos que se usan deben mantener constante el
desarrollo rural y el sustento econdmico correspondiente, porque en Colombia
existe una relacion fuerte entre conflicto armado y conflicto agrario, que agudiza el

incumplimiento de derechos, porque el derecho agrario del pais no avanzd por



décadas, solo dio un salto a la actualidad, con la promulgacién de la reparacion a
las victimas y la restitucion de tierras, dejando como consecuencia que las
perspectivas se perciban desactualizadas, ya que no recogen las particularidades
del presente.

2.PROBLEMA DE INVESTIGACION

Hace siete afios desde Londres, Amnistia Internacional emprendié una
campafna encaminada a resolver el problema de la pobreza en el mundo, por ser
significado de la mayor crisis de derechos humanos. Conscientes de la situacion,
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos IIDH, llamo la atencion sobre la
necesidad de implantar responsabilidades politicas y juridicas que
comprometieran a los Estados, y en el 2009, se manifestdé la necesidad de
elaborar un marco conceptual que desarrollara en detalle la relacion entre
desigualdad, pobreza y proteccién de los derechos humanos, que en Colombia se
aumentaron por la violencia interna que se ha vivido y el accionar de grupos
armados al margen de la Ley.

De esta manera, el énfasis en el pais, se dio a partir de los instrumentos y
tratados del sistema interamericano, tomando como base la complejidad del
problema en el territorio nacional, las afrentas presentadas a la dignidad humana
de las victimas y sus efectos en la gobernabilidad, que permitieron desarrollar las
bases para promulgar la Ley de victimas y restitucion de tierras, como engranaje
de la politica transicional. De esta manera, los estandares del sistema
interamericano en materia de pobreza y su vinculacion con los derechos
humanos, permitieron conceptualizar la fenomenologia del despojo de tierras
desde la perspectiva de los derechos humanos de todos los grupos étnicos del
pais.

Actualmente, por el proceso de desmovilizacion desarrollado con los
paramilitares y los dialogos de paz llevados a cabo en la Habana, Colombia entro
en un momento de responsabilidades individuales e institucionales que han
permitido el trabajo y la actuaciéon de tribunales internacionales, como la Corte
Interamericana, los cuales, han transmitido la idea de reparacion integral a partir

de la creacion de estandares normativos y su implementacion en el contexto local,
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gue han obligado a respuestas por via judicial y administrativa, dando lugar a
nuevos retos que deben ser conocidos por las victimas y sus victimarios.

El contexto descrito, hace suponer que por ser Colombia un Estado donde las
violaciones a los derechos humanos tienen caracter generalizado y sistematico,
es obligatorio, analizar la capacidad de respuesta del Estado, junto con la
magnitud y profundidad de los dafios causados a las victimas que sufrieron
despojo de tierras y que ahora luchan por una restitucion justa. No obstante, alin
con la intervencion de organismos internacionales, la investigacion desarrollada
muestra que la restitucion nunca llegara a un nuamero importante de casos
resueltos, entonces es viable preguntar ¢,coémo evaluar si un programa masivo de
reparaciones cumple o no con los estandares desarrollados por la jurisprudencia
internacional que mayoritariamente se ha construido pensando en respuestas
judiciales a violaciones aisladas, o en respuestas individuales a casos ocurridos
en posibles contextos de violaciones masivas pero donde el juez responde a la
particularidad del caso individual?.

O, desde el punto de vista normativo, ¢ Cuando una respuesta local, judicial o
administrativa satisface los estandares de reparacion fijados por el derecho
internacional?, sabiendo que es imposible dar siempre una respuesta Unica.
Particularmente, es indispensable profundizar en el proceso de restitucion de
tierras y en sus posibilidades reales, enfrentdndolo al modelo desarrollista y
excluyente del gobierno actual, en el cual, hay acaparamiento de tierras en la
Altillanura colombiana y acciones para desmontar los instrumentos juridicos de

defensa de los territorios indigenas, afrocolombianas y campesinos.

3.Enfoque metodologico

El presente escrito se basa en una revisibn documental y bibliogréfica, que
reune la informacion sobre el problema de restitucion de tierras, a partir de la
interpretacion convencional y el Derecho Ambiental, que se evidencia en los datos
obtenidos a nivel nacional por la inadecuada contextualizacion de la politica
agraria, que es incoherente y anacronica respecto al reconocimiento de este
derecho a las victimas del conflicto armado en Colombia. La recoleccion de

informacion se basé en la busqueda bibliogréfica y documental por medio de la
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lectura critica de documentos como Restitucion de Tierras: suefio o realidad,
elaborado por el Ministerio de Agricultura y la Unidad de Restitucion de Tierras;
Las memorias del conversatorio sobre Los megaproyectos y la restitucion de
tierras en Medellin y la Ley de victimas.

Para alcanzar el objetivo propuesto en la investigacién, se valoraron
instrumentos y herramientas, como la estadistica, cronicas, infografias vy
entrevistas que permitieron determinar el nivel actual de satisfaccion de los
actores que intervienen en el proceso de restitucion. De forma general, la
investigacién es de tipo descriptivo, con un método empirico-analitico que partié
de la fase exploratoria, para intentar, en una primera aproximacion, determinar la
pregunta problema. De la exploraciéon inicial se pasé a la etapa descriptiva y
confirmatoria que permitié detectar variables, relaciones y condiciones en las que
se presenta el objeto de estudio, las cuales otorgan el nivel de objetividad exigido.

Finalmente, dentro de las conclusiones se caracteriza el problema de la
restitucion de tierras por medio de las consecuencias que hoy ensefia como:
asesinato de lideres, corrupcion administrativa e ineficiencia de programas
desarrollados con base en la ley internacional y la normatividad interna. También,
desde la normativa ética, se explora la actuacién del Estado, que evidencia los
elementos relevantes que dieron origen a la ley 1448 de 2011, pero que
actualmente no ha sido eficiente al dimensionar la problemética de despojo y
abandono de tierras en el pais. Y los problemas rurales heredados por el fracaso
de las leyes de reforma agraria que evidencias la inequitativa distribucién de la
tenencia de la tierra.

De igual manera, se hace un analisis comparativo entre la incidencia del
conflicto armado nacional y las repercusiones que ha tenido en la poblacion civil
de zonas aisladas del territorio, para encontrar la tipologia de los hechos ocurridos
en el momento del despojo. Paralelamente, también se examina la forma en que
se ha transitado en la legislacibn hacia la consolidacibn de normas vy
jurisprudencia que reconozcan los derechos de las victimas, vulnerados por

diferentes grupos armados. En general, el desarrollo metodologico es una forma
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de reunir conocimiento sobre el tema y aportar por medio de variables una vision

sobre el cumplimiento de derechos a partir de la restitucion de tierras.
4.CUERPO O ANALISIS
4.1. Desarrollo rural y restitucion de tierras

En Colombia siempre ha existido una relacion entre conflicto armado vy
conflicto agrario, por intereses particulares que han motivado despojos a lo largo
de la historia del pais. Por esta razon, el derecho agrario se presenta como
obsoleto y desactualizado ante la politica de restitucion de tierras y reparacion a
victimas, de manera que el problema de haber dejado de lado por tanto tiempo el
tema agrario, es que las perspectivas no recogen las particularidades del
presente. Ademas, si se reconoce la importancia de las negociaciones entre el
Gobierno y las FARC en La Habana, se deduce que hay una nueva oportunidad
de articular la politica de tierras con la solucion del conflicto armado que se
sostiene con las FARC.

Es importante reconocer que la articulacion se debe hacer solamente para
reconocer el derecho a las victimas que otorga la Constitucion Politica y la
normatividad internacional que ha venido obligando al Estado a buscar soluciones
reales y de compromiso con las personas que padecen el despojo. En este punto,
es clara la posicion que debatieron los jueces al argumentar, “que si bien es cierto
gue debe existir una relacion entre sus fallos de restitucion y la politica de
desarrollo rural, es dificil lograr esto cuando no hay una politica clara de desarrollo
rural, ya que ésta aun se encuentra en construccion” (Mision de Apoyo al Proceso
de Paz de la Organizaciéon de los Estados; Comisién de Seguimiento a la Politica
Plblica sobre desplazamiento & Consejo Superior de la Judicatura. Sala
Administrativa. Escuela Judicial, 2014).

De esta afirmacion se desprende que entender el contexto, permite asimilar el
proceso de restitucion y las demas politicas de reparacion a victimas, ya que
ninguna de las dos se desliga de la otra. Es recordar, que histéricamente el

problema de la tierra siempre ha caracterizado planteamientos politicos liberales y
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conservadores, asi como ser tema bandera del planteamiento ideoldgico de las

FARC.
Uno de los problemas mas importantes que hay en Colombia en relacion
con la tierra es el de la informalidad. Esto se debe a que las politicas de
reforma agraria en Colombia se han basado en la idea de ocupacion; es
decir, el Estado puede adjudicar tierras a sujetos de reforma agraria que
ocupen de facto un terreno baldio. De alli que el 48% de la tierra en
Colombia no se encuentre formalizada, es decir, son tierras que no
cuentan con un titulo juridico de propiedad que esté inscrito en el
Registro de Instrumentos Publicos (OEA; Ospina Restrepo, Juan
Manuel, 2014).

En Colombia, desde el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, en 1936, se han
hecho intentos por resolver por medio de una politica agraria, el problema de
propiedad de la tierra, en zonas como el Uraba Antioquefio, el Magdalena Medio y
el Piedemonte llanero, dénde se llevé a cabo la mayor colonizacién, el problema
es tan grave que fue alli donde se asentaron grupos guerrilleros y actualmente es
donde persisten mayores conflictos por la tierra. Sin embargo, algunos problemas
por la tierra no han sido solamente causados por la violencia explicita, un ejemplo
es la corrupcién en algunas instancias del Estado que han ejecutado despojos
juridicos por medio de las notarias, con artimafias juridicas que permiten
aduefarse de tierras que en la mayoria de los casos pertenecen a campesinos
minifundistas.

Una forma de blindar a las comunidades rurales el despojo juridico y
la precariedad en la tenencia de la tierra, es que cuando el Gobierno,
a través del INCODER (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural),
adjudique tierras a los campesinos, entregue los titulos ya registrados
en el Registro de Instrumentos Publicos. Aunque ha habido intentos
de que esto sea asi, hasta ahora se siguen entregando las

resoluciones de adjudicacion sin estar previamente registradas.
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Las bases juridicas que dieron proteccion a los campesinos se iniciaron
formalmente con la Ley 200 de 1936, cuando se tratd de definir los conflictos
entre sujetos que se disputaban el territorio y con la Ley 160 de 1994, que
reconocio territorios indigenas, afrodescendientes y campesinos. Pero la realidad
vivida se ha encargado de demostrar que las normas de titulacibn amparadas por
esta ley nunca se han cumplido y que solamente una parte minima de estos
grupos ha disfrutado de titulos reconocidos. La reforma agraria de 1961 y de
1968, que pretendieron modernizar el sector agrario, nunca se preocuparon por la
equidad, es decir, en su programa se incluia la ayuda tecnolégica a quienes se
presentaban como empresarios del campo, con grandes extensiones de tierra
sembrada y una produccion promedio que era imposible para el campesino
medio.

En este contexto, el conflicto interno que se desarrollaba aumentd para la
época de forma desbocada, siendo presentado por el delegado para el informe de
restitucion de tierras de la OEA, de la siguiente manera: “En Colombia existen dos
grandes conflictos en el sector rural: el conflicto agrario y el conflicto armado
interno. Su articulacion constituye lo que puede denominarse un conflicto rural
mayor, que es la gran sombrilla de ambos™. De acuerdo al informe sobre
concentracion de tierras en Colombia, realizado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD, en el afio 2009 el indicador Gini, que hace
referencia a las desigualdades en la distribucion de tierras, ascendio a 0.84, es
decir que siguié creciendo, permitiendo concluir que Colombia, en Ameérica,
registra una de las desigualdades mas altas.

En el mismo informe, se hombran cinco factores técnicos que de acuerdo a la
ONU, mantienen la desigualdad en el sector, ellos son:

5. La desactualizacion del catastro
6. El poco avance en la relacion del registro catastral
7. La modernizacién inconclusa de la oficina de Registros e Instrumentos

Publicos

2 Comentario tomado de PNDU, Informe Nacional de Desarrollo Humano
Colombiano Rural: Razones para la esperanza, Bogotéa, 2011
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8. La desigualdad en los avalluos catastrales por hectarea
9. Los atrasos en informacion y la deficiencia en su acceso (ONU, 2011, pag.

189)

Los cuales se agravan si se suma a ellos la informalidad en los titulos de
propiedad que siempre ha existido en el campo colombiano. Es decir, la mayoria
de campesinos no pueden protegerse del despojo, conseguir créditos o ayudas
estatales, ademas de que esta informalidad no se puede medir. Solamente el
Centro de Estudios sobre Desarrollo Economico CEDE, aportdé cifras en un
estudio que pondera los datos de la Encuesta Longitudinal Colombiana aplicada
por la Universidad de los Andes, en el aflo 2010 a 10.800 hogares: 6.000 urbanos
y 4.800 rurales. Las cifras obtenidas demostraron que la informalidad de la
propiedad, con base en datos catastrales, tenia un promedio de 18,3% de los
predios rurales, destacandose dos indices basicos de informalidad:

El primero, corresponde a la reportada directamente por los propietarios y el
segundo, es reconocer por medio de preguntas, la veracidad de las personas que
aducen esa calidad (Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico, 2010, pag.
127). De acuerdo a los resultados de la encuesta, aproximadamente el 65,8% de
los hogares se identific6 como propietario de su predio, pero solo el 39,9% era
formal; es decir, una cuarta parte de los hogares solo tenia derechos informales
de propiedad, entonces la informalidad asciende a 32,8%. De la cuarta parte
nombrada, el 28,2% son arrendatarios o aparceros (Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econémico, 2010).

Como datos adjuntos que permiten dimensionar el problema de tierras en
Colombia, estan los del Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio de la
Poblacién Desplazada (PPTP)3, que presentd un 54% de informalidad en la
tenencia de tierras, a partir de las cifras obtenidas sobre los bienes objeto de
proteccion, por ruta individual y ruta colectiva, que son los mecanismos disefiados
a partir de la Ley 387 de 1997, para la proteccion de predios y territorios

abandonados por la violencia.

30rganismo de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, que en sintesis ofrecio los datos de la experiencia del Proyecto de
Proteccion de Tierras de la Poblacion Desplazada en 2010, Bogoté, pag. 127
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En conclusién se puede afirmar que tanto las cifras de desigualdad en la tenencia,
como las de informalidad en titulos, ejemplifican un panorama que demanda una
politica que enfrente las formas comunes de hacerse de las tierras y el poder
econdémico, politico y social que otorga su usufructo, ya que, estas situaciones,
unidas al conflicto armado, que por ahora ha disminuido con los acuerdos
logrados en la Habana, representan los retos que tiene la restitucién de tierras y
de derechos a las personas desplazadas. Adicionalmente, es importante resolver
la duda de si las medidas adoptadas hasta ahora, y que aun estan vigentes, estan
sirviendo al desarrollo del pais, porque un ejemplo lo constituye el hecho de que
en el caso de predios rurales, deban aplicarse normas como las del derecho de
sociedades, como sucedido con un caso en los Montes de Maria, donde se
enfrentd un campesino con una empresa (OEA; Ospina Restrepo, Juan Manuel,
2014).
4.1.1. Conflicto armado y restitucion de tierras

El conflicto armado interno en Colombia es un fenbmeno complejo que
involucra dindmicas regionales y de poder. Es una situacién que mantiene sus
l6gicas propias, creadas por los actores armados e institucionales que
desplazaron, asesinaron y despojaron de territorios a comunidades completas y a
individuos en particular. Aunque se reconoce que los paramilitares, fueron los
principales despojadores de tierra en la década de los noventa, no se puede
ignorar que los grupos guerrilleros también lo hicieron y que actualmente son
otras estructuras armadas las que lo siguen practicando con violencia. De
acuerdo con investigaciones desarrolladas, el repertorio comun del

desplazamiento y despojo de tierras fue el ““Desplazamiento forzado de
poblaciones enteras como arma de guerra, con el fin de tener el control
estratégico del territorio” (Verdad Abierta, 2014).

De esta manera, fue el terror el que se imponia por medio de masacres como
instrumento para despoblar zonas completas del pais. Por la notoriedad que
tenian, estos crimenes y el desplazamiento que causaban, cuando se presenté la
desmovilizacion, la Unidad de Restitucion de Tierras documentd casos en muchas

regiones del pais, brindando cifras muy altas del problema, pero dejando en claro
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gue solo de esta forma se podia iniciar el proceso de restitucion conexo al
conocimiento de la verdad, que debian brindar a las victimas los jefes
paramilitares recluidos en las carceles nacionales y de Estados Unidos a donde
fueron extraditados.
La actual situacion de conflicto armado se convierte en un gran
obstaculo a la hora de documentar la incidencia de las guerrillas en el
abandono y el despojo en nuestro pais. Es innegable que las guerrillas
han causado abandono forzado de tierras en vastas extensiones y en
algunos casos también han propiciado el despojo. Comprender vy
enfrentar la magnitud de los hechos generados por parte de los grupos
guerrilleros es un trabajo que la URT también ha empezado hacer en
zonas como: Caldas, Meta y el sur del Tolima (Verdad Abierta, 2014).
A partir de 1996 y hasta 2005, se recrudece la guerra, de manera que hay una
transformacién en cuanto a la relacion de los grupos armados con la poblacion
civil, que es estigmatizada y se vuelve objetivo de las acciones violentas que
buscan aumentar el desplazamiento forzado de miles de campesinos (as), accion
que permitié a los organismos internacionales exigir una respuesta institucional.
Las cifras de desplazamiento inscritas en el Registro Unico de Victimas, antes
Registro Unico de Poblacién Desplazada, demuestran que,
En solo seis afios, entre 1996 y 2002, se llegd a 2°014.893 victimas (...),
entre el 2000 y el 2003, el nimero anual de personas en situacion de
desplazamiento forzado superé las 300.000 personas, pero son los afios
2000, 2001 y 2002 los que presentaron las mas altas cifras de
desplazamiento con 53.470 hogares expulsados, para el 2001 un total de
79.284 y para el afio 2002 una cifra exorbitante de 95.662.14. Para esta
misma época (2000-2002), el desplazamiento también estuvo ligado con
la gran cantidad de masacres cometidas por los distintos actores del
conflicto armado (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2014, pag. 156).
Segun el informe del CMH, las acciones que sumaban 1.089, entre 1996 y
2002, dejaron 6.569 victimas, siendo el 2000 el “afno mas critico de las masacres

en la historia contemporanea de la guerra en Colombia (...) cuando se registraron
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260 masacres y 1.577 victimas” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2014),
coincidiendo con la expansion de las estructuras paramilitares y la negociacion de
paz entre las FARC y el Gobierno de Andrés Pastrana, es decir, que a nivel
general, hubo un incremento en la violacién a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, DIH, padecido por los campesinos.
Gréfico 1.
MASACRES Y VICTIMAS EN LA REGION DE LOS MONTES DE MARIA
SEGUN PERPETRADOR 1991 - 2005

B Masacres M Victimas

Fuerza publica Grupo armado no  Grupos paramilitares  Guerrilla-FARC
identificado

Fuente: Datos de Verdad Abierta, https://goo.gl/U1i37x. Consulta: 2 de noviembre
de 2015

Para 2003 y 2006, se presento6 la desmovilizacion parcial de 19 blogues de los
grupos paramilitares; un desmonte que fue cubierto por la Ley 975 de 2005,
nombrada como Ley de Justicia y Paz, que demostré que “Para el afio 2006, las
limitaciones de la desmovilizacion de los paramilitares hicieron inminente el
proceso de rearme de otros grupos, los cuales se denominaron bandas
criminales, fendmeno que se aceler6 durante los afios 2008 y 2010” (CMH, Centro
de Memoria Histérica, 2012, pag. 25), aportando nuevas formas de violencia y

desplazamiento forzado en las diferentes regiones del pais.
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El anterior panorama hace obligatorio recordar que algunas de las masacres
que causaron mayor impacto social y desplazamiento son: “El salado en el
departamento de Bolivar, cometida por paramilitares, que dejo 60 victimas; la de
Chengue, también en Bolivar, con un saldo de 35 victimas, la de El Tigre en
Putumayo, el 9 de enero de 1999 con 28 victimas; y la de El Aro en ltuango,
Antioquia, con un total de 14 victimas” (Centro Nacional de Memoria Historica,
2014, pag. 52). Cuando se indaga sobre los actores responsables de las
masacres cometidas, se encuentra que

De las 1.982 masacres documentadas por el GMH (...) los grupos

paramilitares perpetraron 1.166, es decir el 58,9% de ellas. Las guerrillas

fueron responsables de 343 y la Fuerza Publica de 158, lo que equivale al

17,3% y 7,9% respectivamente. Por otra parte, 295 masacres, equivalentes

al 14,8% del total, fueron cometidas por grupos armados cuya identidad no

se pudo esclarecer. Las veinte masacres restantes corresponden a

acciones conjuntas de grupos paramilitares y miembros de la Fuerza

Pdblica, o acciones de otros grupos armados (agentes extranjeros o

milicias populares). 4

Finalmente, es importante resaltar que durante los Ultimos afios, desde que se
conformé la Unidad de Restitucion de Tierras, tanto guerrilla, como las bandas
criminales han amenazado, desplazado y asesinado a lideres de tierras,
demostrando que el control territorial todavia tiene papel determinante que
supone la misma forma de violencia, con participacion de otros actores e
intereses que se acercan a lo econémico (PNUD, 2011, pag. 24). En algunas
notas de prensa, se asegura que tanto las FARC, como las bandas criminales

denominadas Urabefios, son los principales actores que persiguen a los

4 Cifras tomadas del documento de Accioén Social, Desplazamiento forzado en
Colombia, que cita datos del CMH, marzo de 2010, consultado el 11 de junio de
2014 en

www.dps.gov.co/documentos/CIDH_Desplazamiento Forzado_en_Colombia_Mar
zo 2010 para_Canciller%C3%ADal.pdf.
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reclamantes de tierra y los asesinan como forma de intimidacion para las
comunidades (Verdad Abierta, 2014).

El despojo, en el contexto del conflicto colombiano, ha sido un fenébmeno
que ha fragmentado y destruido el vinculo de las comunidades rurales,
indigenas y afrocolombianas con la tierra y los territorios. Se trata
entonces de un espacio vital, la base de otros procesos sociales como: la
formacion de redes sociales y relaciones de vecindad, la seguridad
alimentaria, los procesos de identidad de viejas y nuevas generaciones, y
el mantenimiento de la cultura y la cosmovision (Centro de Estudios sobre

Desarrollo Econémico, 2010).

5. Jurisdiccion internacional vs politicas internas de reparacion masiva

La obligacion internacional dirigida a la responsabilidad que tienen los Estados
frente a la reparacion integral por los dafios causados por la violacién de derechos
fundamentales, tiene como base los tratados y jurisprudencia dictada por
organismos internacionales que deben hacer seguimiento a las actuaciones de los
gobiernos, por medio de herramientas judiciales creadas para evaluar estas
actuaciones, especificamente cuando a politicas complejas se refiere, como es el
caso de la Ley de restitucion de tierras en Colombia, que para algunos es un
avance, mientras para otros es un reto que tiene limitantes.

De esta manera, las dos posiciones enfrentadas, pretenden desconocer que
haya una separacion entre esfuerzos de reparacion masiva y la adecuacion de
reparacion en sede internacional que, “no desincentive los esfuerzos nacionales
sino que los promueva, de tal manera que se potencialice el principio de
complementariedad del sistema, pero sin retroceder en los estandares de
reparacién basados en la proporcionalidad frente al dafio causado” (Sanchez
Ledn, 2015), es decir, no se puede presentar un modelo Unico, ni una receta
magica, porque, por ser materia dificil requiere de consensos, segun los
interesados, o0 lo que es lo mismo, dejar que las decisiones internas se tomen el

tiempo que ellos quieran y la labor nunca termine para la victima.
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Por estas posiciones, es que la CIDH, ha buscado orientar un didlogo que cree
institucionalidad nacional responsable de cumplir con éstas decisiones y que se
alie con los 6rganos internacionales, para estructurar medidas de reparacion que
incentiven mecanismos internos idoneos frente a las necesidades del problema a
superar. Usando vias judiciales de reparacion, con respuesta nacionales que se
amparen en criterios universales de racionalidad, es la mejor forma de alcanzar
objetivos y metas dentro de la ley, de manera que el acceso de las victimas a las
reparaciones sean idéneas. Entonces, para el tema de la restitucion de tierras, la
via debe ser judicial, para que se den las medidas compensatorias equivalentes
en caso de necesidad, cuidando que no produzcan enriquecimiento sin causa o
doble reparacion que anularian el proceso.

En otros componentes en donde si existe una respuesta especifica de la

politica, como son los componentes de satisfaccion, rehabilitacion y

garantias de no repeticion. Al evaluar la naturaleza de estas prestaciones,

su contenido y su alcance se verifica que las medidas que consagra el

programa administrativo tienen un notable grado de similitud con las

medidas que ha ordenado la jurisprudencia de la Corte IDH, en particular,

y el sistema internacional, en general. Alli, podria partirse de un modelo

de intervencion distinto.

En lugar de una construccién individual de la medida (que corra el riesgo

de desconcentrar los esfuerzos nacionales, de generar distinciones

injustificables frente a las victimas, de desconocer los contextos locales o

de llevar a la creacion de sistemas paralelos de atencion) y para promover

el disefio de estos programas, la intervencién puede dirigirse a orientar la

construccion de la medida en sede nacional a partir de la institucionalidad

ya creada para el tema. Con ello, por ejemplo, en el contexto colombiano

se convierten en aliados para la implementacion de las decisiones

internacionales instituciones como el Centro Nacional de Memoria

Histérica o las instituciones de salud asociadas al Programa de Atencion

Psicosocial y Salud Integral a Victimas.
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Igualmente, la politica interna puede responder a estas 6rdenes conjuntas

de construccién de reparaciones, por ejemplo, creando la posibilidad de

respuesta mas rapida a casos decididos en sede internacional. Asi se

genera un dialogo productivo para el cumplimiento que impulse la

solucién de los casos (Sanchez Leoén, 2015).

En este panorama, la intervencion de organismos internacionales reviste
como fin dltimo la garantia efectiva de los derechos de las victimas y el
desempeiio judicial mas adecuado para la garantizar que las medidas construidas
sean implementadas dentro de la respectiva ley. Es asi como en Colombia, a
partir de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, se desarrolla el procedimiento de
restitucion de tierras, bajo mecanismos adecuados a la situacion nacional, que
permiten resolver solicitudes de victimas. Como instrumento, la ley se disefié para
ser puente de justicia transicional, que coadyuvara con la superacion de las
causas estructurales del conflicto armado. Dentro de la redaccion de la ley, se
presentan tres hitos basicos para su comprension y alcance:
5.1.1.1.1.1.1. Los mecanismos de proteccion patrimonial en favor de la poblacién
desplazada, dispuestos en la Ley 387 de 1997 y el decreto 2007 de 2001.
5.1.1.1.1.1.1.Los lineamientos de politica publica proferidos por la Corte
Constitucional frente a la declaratoria del estado de cosas inconstitucional, a partir
de la Sentencia T-025 de 2004.
5.1.1.1.1.1.2.La caracterizacion del proceso de restitucion establecido en la Ley
1448 de 2011, destacando su naturaleza y alcance, asi como sus rasgos
distintivos (Unidad de Restitucion de tierras, 2014).

Frente a lo anterior, se puede inferir que Colombia ha armado un marco
normativo complejo y completo en materia de reparaciones, con un importante
conjunto de normas generales que regulan las condiciones de acceso a la
reparacion, que incluye disposiciones del procedimiento penal, de normas civiles y
de procedimiento civil. Lo cual, en el contexto de violencia, se manifiesta
insuficiente para poder enfrentar eficientemente el fenbmeno de la victimizacion

gue ha dejado el conflicto armado.
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Medidas como asistencia en salud, educacién y funerarias, entre otras,
inicialmente se encasillaron con el rotulo de “ayuda humanitaria”, pero
actualmente, por exigencias de las mismas victimas organizadas, se relacionan
con mecanismos especiales y efectivos de reparacion, mas asociado a la justicia
transicional, que frene las consecuencias y permita alcanzar la paz interior. Este
marco se compone de cuatro partes complementarias entre si, que se pueden
denominar:

1. Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de victimas y restitucion de tierras.

2. Decreto Ley 4633, o de medidas de reparacion para pueblos indigenas

3. Decreto Ley 4634, o de medidas de atencién y reparacién para el pueblo

ROM o gitano de Colombia

4. Decreto Ley 4635, o de medidas de reparacion para la poblacion

afrocolombiana, negra, palenqueray raizal.

Entendiendo que todos tienen la misma jerarquia legal y estipulan sistemas
independientes. Ademas, todos parten de una concepcidon amplia de las
violaciones y dafios sufridos durante el conflicto armado, sin discriminacion a
todos los que hayan padecido violacion grave del derecho internacional
humanitario. Y que ademas sean reconocidos por la jurisprudencia nacional que
sigue la doctrina internacional en la materia. En conclusion, la legislacion
colombiana tiene la obligacion de incluir dentro de los beneficios a todas las
personas que hayan sufrido violaciones catalogadas como infracciones a la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

5.1. Laproteccion patrimonial, antecedente de la restitucion de tierras

La Ley 387 de 1997, fue el primer paso que demostro el interés del gobierno
por aplicar medidas que previnieran el desplazamiento forzado, junto con la
atencién, proteccién, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de las
victimas. Se busco la defensa patrimonial de los afectados, salvaguardando la
relacion juridica de propietario, poseedor, tenedor y ocupante de terrenos que
fueron abandonados por la violencia que ejercian lo grupos armados en las

diferentes zonas del pais. También se hizo responsable al gobierno de desarrollar
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acciones que mitigaran los riesgos contra la vida e integridad de las personas y

los bienes.

De igual forma, se establecié el deber del INCODER, antes INCORA, de llevar
un registro de los predios rurales abandonados por las personas desplazadas,
para informar a las autoridades que deben evitar la enajenacion o transferencia en
detrimento de la voluntad de los titulares de la propiedad. Precisamente, por
medio del Decreto 2007 de 2001, se dictaron las medidas de proteccion
patrimonial en beneficio de las victimas de desplazamiento asi:

1. La declaratoria, por cuenta de los comités municipales, distritales o
departamentales de atencion integral a la poblacién desplazada, de la
inminencia de riesgo de desplazamiento o de su ocurrencia por causa de la
violencia (denominada Ruta Colectiva de Proteccion). Ademas del
mecanismo de construccion de informes de predios, para lograr la
identificacion de los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes,
ubicados dentro de la respectiva zona, determinando el periodo de
vinculacion de cada uno de ellos con el respectivo inmueble, los comités
deben informar a la oficina de registro de instrumentos publicos sobre la
declaratoria de zona de riesgo inminente de desplazamiento, sefialando a los
propietarios o poseedores de predios rurales que pueden resultar afectados. L

2. La denominada Ruta Individual, que inicia con la declaracion individual de las
personas afectadas por el abandono de tierras, ante el Ministerio Publico.
Luego esta entidad remite las declaraciones ante el Incoder, para sean
ingresadas al Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados e
igualmente se informara a las oficinas de registro de instrumentos publicos
correspondientes para la prohibicion de actos de enajenacion o transferencia
sobre dichos predios.

Con la Ley 975 de 2005, que plante6 los mecanismos de restitucion, a traves
de procesos judiciales y bajo creacion de las Comisiones Regionales de
Restitucién de bienes, salié a la luz publica, se identificaron diferentes formas de

despojo, para crear la tipologia basica que fuera util en el momento de integrar
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documentacion sobre posibles formas no reconocidas aun en el contexto de la
normatividad vigente.
El procedimiento para identificacion fisica y juridica de un predio, establecido por

la URT, se presenta en la siguiente grafica:

Grafica 2. Proceso general para la identificacién fisicay juridica de un predio

Determinacidn precisa del
terreno o predio objeto de
restitucion
(Competencia de la URT)

v

Y
Identificacién
(documental)
Y Y
Ubicacidn ¢ _Institucional T
poliico Ubicacion Formal - Informal
administrativa geomeferenciada Registral .
¢ . Esarituras, sentencias, titulos de
__Incoder adjudicacion, documentos privados
Departamento, Y de transferencia informal de
municipia, area Reconocimiento Georreferenda-| —  Catastro derechos.
rural, urbana, predial sobre cion en campo
corregimiento, ortofotos, AC.180
comuna, localidad, ortoimagenes y Incoder
vereda, barrio, planos catastrales. e J
nombre predia, Planos Incora-Incoder Relacidn juridica de la persona con
direccion - el predio
(propietario, poseedor, ocupante)
———————»  Ubicadién (fisica) areas de terrenos o predios

Individualizacion fisica juridica de
georreferenciada (cabida y linderas) j
Fuente: URT 2014

5.2. La Corte Constitucional y la restitucion de tierras

Como guarda de la integridad y supremacia de la Carta Politica, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia T-025 de 2004, declar6 que “la reiterada
vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada llegd a
constituir un estado de cosas inconstitucional” (Sanchez Leon, 2015, pag. 16),
estableciendo una serie de ordenes en politica publica a instituciones estatales

gue debian garantizar y proteger los derechos fundamentales de las victimas. De
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esta forma, profirié6 autos de seguimiento a la Sentencia T-025, en los que se
precisaron las condiciones y criterios para declarar la superacién del estado de

cosas inconstitucional.

Por tal razén, se dieron plazos a los compromisos de las autoridades, se
evallo la politica publica y su idoneidad para garantizar los derechos de los
desplazados y el compromiso de las entidades territoriales, promoviendo la
participacion en el proceso de la sociedad civil y de las universidades.
Especificamente, en los autos 185 de 2004, 176, 177 y 178 de 2005, se hizo
seguimiento a las 6rdenes dictadas y al cumplimiento de compromisos del Estado
en beneficio de los desplazados. Ademas, sostuvo que estos no eran suficientes
para superar el estado de cosas inconstitucional y que no se estaba avanzando de
forma acelerada y sostenida.

A medida que pasan los afios, la Corte formula herramientas analiticas y
conceptuales que facilitan el estudio de la politica publica en beneficio de la
poblacién desplazada, buscando que si el Gobierno Nacional logra demostrar que
existen soluciones duraderas en algunos temas, podria darse como superado el

estado de cosas inconstitucional. Es decir, si se cumple con:

(...) @) Goce efectivo de derechos por parte de un alto porcentaje de la
poblacion desplazada y demostracién de que estan dadas las condiciones
para mantener este resultado y avanzar sosteniblemente en lograr que
todos los desplazados gocen de sus derechos constitucionales.

b) Correccion de las causas estructurales del estado de cosas
inconstitucional, en especial (i) La insuficiencia de recursos y (i) la
precaria capacidad institucional. Estas causas deben ser corregidas a
nivel nacional y territorial, segun las prioridades departamentales y locales
fijadas con base en la expulsion y recepcién de Desplazados.

c) Demostracion de que las politicas publicas relacionadas con cada uno
de los derechos constitucionales de los desplazados conducen
efectivamente a lograr el goce efectivo de los derechos por parte de los

desplazados, lo cual comprende dos aspectos esenciales reiterados por la
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Corte en numerosas providencias: (i) La orientaciébn de manera racional

de las politicas publicas para alcanzar dicha finalidad y (ii) la introduccion

de un enfoque diferencial, en especial respecto de mujeres, menores,

adultos mayores, indigenas, afrocolombianos y personas con

discapacidad.

d) Demostracion de que los desplazados, asi como las organizaciones de

la sociedad civil que aboguen por sus derechos, participen de manera

oportuna, significativa y efectiva en la adopcion de las decisiones

estatales que les interesan y los afectan.

e) Contribucion suficiente de las entidades territoriales a la superacion del

estado de cosas inconstitucional (...) (Magistrado Corte Constitucional

Manuel José Cepeda, 2010, pag. 738).

En relacion con la capacidad del Estado se enumeraron aspectos que debian ser
superados como:

1. Falta de cobertura

2. Falencias en la informacion a la poblacién desplazada respecto al

contenido de sus derechos, los mecanismos que aseguran su goce, la ruta
de atencidn, los tiempos de espera y los funcionarios responsables

3. Deficiencias en el aseguramiento de la integralidad, igualdad y calidad de

la respuesta estatal

4. La persistencia de los problemas de coordinacion de las entidades

nacionales responsables de la atencion integral a la poblacién desplazada
(Cepeda, 1992).

De igual manera, la Corte determind que algunos componentes de la politica
debian ser replanteados en su totalidad por el rezago que mostraban, y porque su
disefio amenazaban con perpetuar el estado de cosas inconstitucional, como
ocurria en temas de vivienda, generacion de ingresos y restitucion de tierras.

En cuanto a la restitucion de tierras y el estado de cosas institucional, se
evidencia que la ley de restitucién de tierras es una politica integral que de cierta
manera fortalecio la capacidad institucional y permitié un procedimiento especial

para recibir, tramitar y resolver las solicitudes que se ampliaron de forma
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progresiva, priorizando las necesidades de seguridad y condiciones para el
retorno, en un clima de reparacion integral. A partir del reconocimiento del
caracter de derecho fundamental de la restitucion de tierras, se consiguié darle al
proceso un caracter constitucional en concordancia con los objetivos de la justicia
transicional y la salvaguarda de las victimas del conflicto armado interno.
También se destaco el cumplimiento de la inclusion de la inversion de la carga de
la prueba, la prueba sumaria, las presunciones de despojo o abandono forzado, la
presuncion de pruebas fidedignas vy, la posibilidad de que las victimas acudieran
directamente y sin necesidad de representante ante los jueces especializados y
que sean representadas judicialmente por parte de la Unidad de Restitucion de
Tierras con gratuidad en el proceso.
5.3. Complementariedad en la justicia transicional

Es indudable que hay una relacion entre el proceso de restitucion de tierras y
el proceso de paz que se estd negociando entre el Gobierno y la guerrilla de las
FARC, en la medida en que las victimas esperan que sea posible restituir los
derechos que les arrebat6 este grupo por medio de su accionar, de esta manera,
es posible que adquieran confianza en el proceso, si se encuentran férmulas que
permitan la conciliacion de los derechos de las victimas con la negociacion del
conflicto armado. De esta forma, se deduce que el proceso de Justicia

Transicional depende de la combinacién de los siguientes factores:

1. Intensidad del conflicto armado.
2. Incidencia de los movimientos sociales de victimas.

3. Presién de la comunidad internacional.

Lo cual se infiere que, no hay formas de Justicia Transicional, sino que cada
sociedad disefiaba su propia perspectiva, como resultado de los tres elementos
enunciados, manteniendo un contexto de presion de la comunidad internacional,
desde la apariencia del denominado control de convencionalidad. Ademas que la
normatividad generada en torno a la Justicia Transicional esta en construccion. La
Corte Constitucional, en la Sentencia T-821 de 2007, trata la diferencia de

derechos, bajo medidas de estabilizacion de la poblacién desplazada a partir de la
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simple restitucion de un predio, fundamentando su analisis en estandares
internacionales.

Como se vio anteriormente, la Convencion Americana de Derechos Humanos, a
través de la Corte Interamericana, ha desempefiado un papel importante en estos
temas, por ejemplo, recordando como en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que define el derecho a la propiedad, esta la virtud de
entender el derecho a la propiedad no solo como el derecho que se deriva de un
titulo, sino a partir de reconocer el derecho de otros que no tienen un titulo. Esta
concepcion en Colombia, sirvi6 para casos como el de Mapiripdn en el Meta,
donde solamente una de las victimas tenia titulo de propiedad. De hecho la Corte
Interamericana, en este caso, no amparo los derechos de las personas en cuanto
a la propiedad, porque a la luz de la legislacion colombiana no se puede reconocer
derecho a la propiedad sin la existencia de un titulo. Pero si el derecho a las
posesiones.

El presente de la Ley estd en manos de la Unidad de Restitucion de Tierras
que tiene presencia en 17 departamentos del pais, a través de 17 direcciones
territoriales, que funcionan en 23 oficinas. Cada una de ellas cuenta con
profesionales juridicos, catastrales (ingenieros y topdgrafos) y de areas de las
ciencias sociales que se encargan de la atencion directa al publico, asi como de
conseguir la informacién necesaria, tramitar los casos hasta llevarlos al juez y
hacer seguimiento en el posfallo (Unidad de Restitucion de tierras, 2014).

En la atencion al publico, la Unidad de Restitucion de Tierras ha procurado
apoyo psicosocial a las victimas en la medida en que deben recordar hechos de
violencia que marcaron sus vidas. Teniendo claro que no se les debe revictimizar,
pero si se les debe apoyar, por medio de una metodologia de jornadas
comunitarias, en municipios y veredas donde sea facil para las victimas acceder a
la informacién y al tramite.

La realidad compleja que enfrenta el pais ha obligado a que se contemple la
idea de familia campesina en una parcela, lo cual, permite relaciones de
convivencia particulares en medio de una sobrevivencia economica de formas

diversas.
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Aungque hay sectores que incluso hoy siguen apoyando una visién tan
conservadora de la vida campesina como esta, la visibn que debe
importar es aquella que logre el respeto de los derechos y la pluralidad,
asi como las potencialidades de los diversos sujetos en el territorio. Por
otra parte, una de las particularidades de la economia agraria en
Colombia es que es uno de los pocos paises que aun tiene una frontera
agricola en expansiéon. Hay una fuerza campesina que es muy importante
para el pais, pues son ellos quienes tienen la potencialidad de aprovechar
aquellos territorios aun inexplotados. Aunque es cierto que muchos
campesinos han tenido que migrar a las ciudades, también es importante
resaltar que en la actualidad hay muchos campesinos que estan en el
campo luchando contra dificiles condiciones, descubriendo tierras y
explotandolas (OEA; Concejo Superior de la Judicatura, 2014).
En esta realidad, las estadisticas ensefian que actualmente existen en el pais
17 oficinas de la Unidad de Restitucion de Tierras en igual numero de
departamentos asi:
Tabla 1. Sedes Oficinas de URT

Direcciéon territorial Sede oficina
Medellin
Antioguia Apartadd
Caucasia
Cordoba Monteria
Cesar Valledupar
Magdalena Santa Marta
Atlantico Barranquilla
) Cartagena
Bolivar Carmen de Bolivar
Sucre Sincelejo
Morte de Santader Clcuta
Magdalena Medio Barrancabermeja
Bucaramanga
. Pasto
MNarifo
Tumaco
Tolima Ibagué
Cauca Popayan
Walle del Cauca Cali -
Pereira
Putumayo Mocoa
Meta Villavicencio
Bogota Bogota, D.C.
Choco Quibdo
17 Direcciones territoriales Total oficinas 23
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Fuente: URT. Restitucion suefio o realidad 2014.

Dentro de las cuales se los jueces de restitucion de tierras tienen la posibilidad
de formar el camino que la legislacion no puede hacer, ya que el conocimiento de
cada caso permite un avance significativo. En este sentido, aunque no hay politica
de desarrollo rural clara y concreta que sirva de ruta, los jueces interpretan que
deben potenciar las soluciones y asi concluyen siendo parte de la operacion del
Estado en cuanto al reconocimiento de derechos. “Es importante crear una
coordinacion de nivel estatal, no sectorial, pues la reparacion a las victimas es un
problema de Estado. De esta manera se puede evitar que a los jueces se les
tache de ser culpables del fracaso de la politica de restitucién de tierras” (CMH,

Centro de Memoria Histdrica, 2012).
Gréfica 3.

Hombres y mujeres amparados e identificados en sentencias
Total Nacional (%)

Sentencias de restitucion de tierras. Jueces y tribunales civiles especializados en restitucion de tierras.
A corte 1° de julio de 2014. Equipo de Monitoreo de Fallos - EMF / Grupo de gestion Snariv-URT

VI.  Conclusién
Tras la implementacion de la Ley 1448 de 2011, o de restitucién de tierras, la
reclamacion de predios se ha centrado en grandes extensiones de tierra, de zonas
del pais cuyo historial desemboca en la ocupacion de muchas familias, que no han

alcanzado a llenar las exigencias que se les imponen para recuperar los espacios
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que la violencia les arrebaté con anuencia de la desidia Estatal para acompafiar el
proceso que se constituye en una de la peores formas de incumplimiento de
derechos basicos.

Lejos de significar el fracaso o no de un proceso obligatorio, la situacion
representa el mayor reto que un Estado pueda tener, para ofrecer la seguridad,
como garante, del cumplimiento de derechos, en un panorama de violencia
continua que supone enfilar contenidos hacia el logro de la paz, que subyace en el
espiritu de la ley. Por tanto, para instituciones como la Unidad de Restitucion de
Tierras, el llamado es a actuar involucrando a las victimas en un proceso
administrativo de condiciones Unicas de un grado de vulnerabilidad y victimizacion
gue hacen a las personas sujetos de especial proteccion.

En definitiva, lo cierto es que la responsabilidad de cada institucion, teniendo
presente la competencia de cada una desde la Ley 1448 y la mision institucional,
es aportar desde las areas misionales de lo territorial, la pertinencia de cualquier
intervencion, considerando los posibles conflictos de intereses que se podrian
generar ante la representacion de la victima y los terceros intervinientes, asi como
los posibles riesgos en materia de seguridad para los funcionarios que en terreno
adelantan labor comunitaria. Pese a las polémicas generadas, se debe abordar
cada caso, con la competencia otorgada por la ley por medio de actividades de
recoleccion de informacion para lograr la accion sin dafio.

Teniendo en cuenta que como eje basico de la nueva politica para la poblacién
victima de desplazamiento forzado por la violencia, se presenta la ley 1450 de
2011, la ley 1448 de 2011, y el Plan Nacional de Desarrollo, se deben replantear
las herramientas que velan por el efectivo cumplimiento de la restitucion de tierras,
de forma que sean el engranaje institucional que permita alcanzar las condiciones
favorables a todas las personas que estan dentro del proceso. De cara al
postconflicto que parece llegar, se deben analizar las condiciones en las que esta
poblacién puede retomar sus territorios, de manera, que se presente un verdadero
desarrollo agrario.

Frente a la impunidad de los actores directos e indirectos, que fueron quienes

causaron las graves violaciones a los derechos humanos y al derecho
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internacional humanitario, es perentorio trabajar en la armonizacion de la
restitucion, buscando coherencia y compatibilidad para facilitar la convivencia y la
capacidad institucional clave en el tema de asignacion de zonas y recursos. Ahora
bien, las politicas si estan presentes, lo que es importante es si realmente existe
articulacion entre ellas, pues el desplazamiento es una problemética de niveles de
complejidad muy elevados, que requieren de estudios minuciosos y de elaboracién
cuidadosa en la medida en que compromete a muchas personas y a una realidad
de conflicto y violencia que aun esta latente.

Asi las cosas, se comprende que parte de la desarticulacién, esta relacionada
con la falta de modulacién legislativa, en la medida en que existen disposiciones
internas que contrarien el Derecho Internacional en cuanto derechos patrimoniales
de las victimas. Igualmente, con los criterios de eficiencia social, como la inclusién
y la equidad. Esto significaria que debe coexistir un modelo de apoyo a la
economia campesina con la Nueva Politica para la poblacién victima del
desplazamiento y la politica de tierras y territorios.

De igual manera, los lineamientos basicos de la politica se pueden resumir en
cuatro ejes: 1. fortalecer la seguridad para llegar a la paz y asi contrarrestar las
causas que generan el Desplazamiento Forzado por la Violencia; 2. implementar y
reglamentar mecanismos de justicia transicional que garanticen la poblacion en
situacion de desplazamiento pueda ser reparada, como victimas de delitos de lesa
humanidad; 3. Avanzar en el Goce Efectivo de Derechos de las victimas por el
conflicto armado, para que puedan ser reubicados o retornar a sus tierras, ya sea
en lo rural o en lo urbano y 4. Mantener los cuatro ejes de la politica publica en los
gue se encuentran: la capacidad institucional, el enfoque diferencial, la articulacion
entre el nivel nacional y el nivel territorial y la participacion.

En cuanto a la articulacion de la Politica de Tierras y Territorios con otras
politicas, se debe buscar trabajar con coordinacion para lograr reparar las victimas
del desplazamiento de manera integral. Asi las cosas, se destaca la importancia
de la articulacion de la Politica de Tierras y Territorios con las politicas dirigidas a
la Poblacion Victima de Desplazamiento, entre ellas, las que contemplan la

prevencion y la proteccion; verdad, justicia y reparacion; vivienda y generacion de
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ingresos, asi como las del Plan Nacional de Desarrollo de 2010-2014, en particular
las que se encuentran ligadas a la seguridad, el desarrollo rural y minero
energeético.

Es igualmente importante, que no se presente solamente la mera devolucion del
bien inmueble, sino llevarse a cabo medidas como la formalizacion del inmueble
restituido (seguridad juridica), el saneamiento de pasivos, la provision de insumos
y recursos para una explotacion productiva del predio, la dotacion de bienes y
servicios publicos y fuentes de empleo. También se debe contemplar la existencia
de tierras para compensar a las victimas que no puedan regresar a sus lugares de
origen. De conformidad con el articulo 2 de la Convencion Americana, se impone
el deber de revisar la concordancia de la legislacién interna con el objetivo de
retirar aquellas normas que desconozcan o que simplemente restrinjan los
derechos de propiedad, posesiones y de restitucion, y a su vez que adopten
aquellas que impidan la repeticion de las violaciones (articulo 3, Decreto 4800 de
2011).

Existen disposiciones que atentan contra los derechos citados, que impedirian
en cierta saldar la deuda con los despojados tales como: Aquellas que permiten
adquirir por prescripcién las tierras obtenidas por medio de la fuerza, la violencia,
el fraude o el engafio (Ley 791 de 2002); las que autorizan la venta de cosa ajena
y la simulacion (testaferrato) y la posibilidad de deshacerla (Cédigo Civil y decretos
4760 de 2005 y 3391 de 2006, y reglamentarios de la Ley 975 de 2005). Aquellas
que definen los términos de prescripcion y caducidad de las acciones de nulidad y
posesorias (policivas Y jurisdiccionales), y las que permiten rematar o declarar la
caducidad de las titulaciones sin tener en cuenta la situacion de la poblacién
desplazada, y aquellas que imponen la exigencia del consentimiento del afectado
parta revocar actos particulares, sin perjuicio de que se trate de un despojador
(Cadigo Contencioso Administrativo).

En cuanto al derecho a la propiedad y a la restitucion colectiva de los
territorios de los grupos étnicos, es un derecho constitucional fundamental, de
manera que, los pueblos indigenas y las comunidades negras, Palenqueras y

afrodescendientes no pueden ser desalojados de sus territorios ancestrales
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(resguardos coloniales y post constituciéon de 1991 o reservas y titulos colectivos).
Asi pues, es deber del Estado es restituirles los mismos territorios, salvo que sea
imposible, caso en el cual se deberia entregar tierras cuya calidad y estatuto
juridico, sea igual a la que ocupaban y s6lo de manera excepcional y previa la
obtencién de su consentimiento previo, libre e informado podran ser indemnizados
monetariamente (Convenio 169 de la OIT y Declaracion de Pueblos Indigenas de
Naciones Unidas).

De la misma forma, los territorios colectivos ostentan el caracter de inajenables,
imprescriptibles e inalienables (articulo 63, C.P.), pero a Pesar de ello, como lo
afirma la Corte, Colombia ha sido un pais que se ha caracterizado por la avaricia
despojadora que se ha empefiado en perjudicar a la comunidad indigena y
afrodescendiente, las cuales han sido objeto de multiples, sistematicas y
recurrentes violaciones en el marco del conflicto armado y de los intereses
econémicos y militares que yacen en sus territorios asi como Sus recursos
naturales. (Autos 004 y 005 de 2009).

No obstante los variados y amplios diagndsticos sobre la situacion de los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes, negras y Palenqueras en
los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, asi como en diversos informes
de relatores de las Naciones Unidas y de las organizaciones étnicas, son apenas
incipientes los avances en el cumplimiento de las érdenes de la Corte. De hecho,
sélo recientemente se adoptd el Programa de Garantias y algunos de los 35
planes de salvaguarda de igual nimero de pueblos indigenas.
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