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INTRODUCCION

Los alimentos son necesarios para la vida digna del ser humano, pues son ellos los que
permiten el desarrollo integral de la persona, reflejados en la salud, mejor capacidad
intelectual, apariencia fisica, desempefio laboral, etc., contrario sensu, la inestabilidad
alimentaria en las personas ocasiona dafios que perjudican la estructura humana al punto de
degradarla y, en muchos casos, puede conducir a perder la vida, 0 a generar incapacidades

en el alimentario.

El legislador colombiano y las Altas Cortes han emitido abundantes pronunciamientos
juridicos, al igual que el ejecutivo, impulsando estructuras importantes encaminadas a la
garantia del suministro de alimentos y a efectivizar su prevalencia en personas, que en un
momento de vulnerabilidad no estan en condiciones de proveer su propia subsistencia; asi
es como se dio génesis a instituciones administrativas tan importantes, como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las Comisarias de Familia, el Defensor de Familia, el
Inspector de Policia, etc., asi como desde la judicatura se han creado los Juzgados de
Familia, Juzgados Municipales y la Fiscalia General de la Nacion, entes competentes para

resolver oportunamente este tipo de situaciones.

Sin embargo, ante la oficiosidad y a que cualquier persona tiene el deber de poner en
conocimiento de la autoridad la comision del delito de inasistencia alimentaria, no solo
cuando los nifios, nifias o adolescentes se encuentren como victimas, sino que esa
oficiosidad se extiende a todos los alimentarios, en virtud del vinculo juridico, algunas
personas consideran que acudir a la Fiscalia, es el medio mas efectivo para la satisfaccion
de sus pretensiones, pues el hecho de reunir los requisitos de una conducta punible, que
eventualmente generaria prision, les sugiere tranquilidad y seguridad juridica, pensamiento
que sin lugar a dudas es totalmente equivocado, por cuanto desconocen la realidad del

ordenamiento interno.

De acuerdo con lo anterior, pretendemos llamar la atencion al legislador para que en

ejercicio de su facultad y libertad legislativa desarrolle un proyecto de ley con herramientas
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eficaces orientadas a dirimir en menor tiempo sus conflictos y, de esta forma, evitar la
vulneracion de derechos ante el incumplimiento de aquellos que por ley estan obligados a

suministrar alimentos a sus congéneres.

A lo largo del contenido de este trabajo el lector encontrara temas tan importantes, como
clases de alimentos, titulares de derechos de alimentos, disminucién o aumento de cuota
alimentaria, fijacion provisional de cuota de alimentos, obligados a suministrarlos,

alimentos a quien esta por nacer, a la mujer gravida.

Después de presentar un panorama general, concentraremos la mirada en la provincia del
Gualiva, Departamento de Cundinamarca, donde luego de realizar una encuesta, dirigida a
conocer la realidad de este flagelo, encontramos algunos hallazgos que nos permiten
soportar con mayor intensidad nuestra tesis de impulsar una iniciativa hacia el legislador de
agotar la instancia de la jurisdiccion de familia como requisito de procedibilidad, para
acudir a la jurisdiccion penal y de esta forma hacer una realidad la premisa de la Gltima

ratio.



CAMPO
“DERECHO CIVIL, DE FAMILIA Y PENAL”
TEMA
LOS ALIMENTOS EN EL DERECHO COLOMBIANO

PROBLEMA JURIDICO

¢Debe exigirse, como requisito de procedibilidad, el agotamiento de la jurisdiccion de

familia en procesos de alimentos para acudir a la jurisdiccion penal?

JUSTIFICACION

Con este trabajo se pretende Ilamar la atencion de la comunidad, tanto juridica como del
publico en general, sobre la importancia del tema de los alimentos en todos los aspectos del
orden legal, presentando de forma &gil la consulta de las inquietudes para el destinatario
final, en aras de evitar un mayor congestionamiento de los juzgados civiles, de familia y
penales centrando nuestra atencién en la sugerencia o propuesta para que sea presentado un
proyecto de ley que, en primer lugar, sea encaminado a salvaguardar y garantizar los
derechos fundamentales y de prevalencia de los nifios, nifias y adolescentes y los de los
demas alimentarios, en el evento que estos se vean amenazados o conculcados por parte de
aquellos que estan Ilamados a responder por sus alimentos, y en segundo lugar, que el
sistema judicial penal no se utilice como medio Unico y exclusivo para efectuar las

reclamaciones y se acuda solo en aquellos casos que ameriten la imposicién de una sancion.

Es importante resaltar que este escrito busca promover un cambio en la mentalidad de la
comunidad en general y en el sistema judicial, en los tres campos que se abarcan penal,
civil y de familia, introduciendo como requisito de procedibilidad el agotamiento de la
jurisdiccion de familia, para luego si, de ser necesario, acudir a la autoridad penal, con la

finalidad de iniciar las acciones correspondientes para la resolucion de conflictos derivados
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de la inasistencia alimentaria, en los cuales se puedan ver afectados, especialmente, los

menores de 18 afios de edad, sujetos de mayor proteccion constitucional y legal.

Con todo lo anterior, se pretende que el sistema permita una eficaz proteccion de aquellos
derechos que se ven amenazados ante el incumplimiento del deber alimentario por quienes
estan llamados a responder conforme los lineamientos establecidos por el Cédigo Civil,
comprometiendo a la jurisdiccion de familia de forma efectiva en la regulacion de las
cuotas, condiciones, requisitos, intervalos y deméas aspectos inherentes al suministro de
alimentos, por cuanto, al acudir directamente a la jurisdiccion penal, genera, entre otros
aspectos, el rompimiento de la unidad familiar en el caso de una sentencia condenatoria a
los progenitores que se sustraigan a esa prestacion, situacion que desembocaria en el
fortalecimiento de las familias disfuncionales, las madres (padres) cabezas de familia, el
desarrollo de nifios alejados de la familia -considerada como ndcleo fundamental de la
sociedad-, circunstancias que conllevan al mal ejemplo, desproteccién, desnutricion,
desercidn escolar, recrudecimiento de vicios, formacion de pandillas juveniles, consumo de
sustancias alucindgenas, incremento en poblacién desprotegida o indigente, pérdida de

valores, conformacion de barras bravas, prostitucion juvenil, etc.

Con nuestra propuesta ayudariamos a evitar la atomizacion de las familias y que se logre el
cumplimiento de uno de los principios del derecho penal, acogido por la Corte
Constitucional, esto es la intervencion minima “...segun el cual, el ejercicio de la facultad
sancionatoria criminal debe operar cuando los demés alternativas de control han fallado. ”

(Sentencia C-365 de 2012), y asi se utilizaria el derecho penal como ultima ratio.

OBJETIVO GENERAL

e Realizar el estudio sobre los alimentos en el derecho colombiano.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar el radio de accion de las jurisdicciones civil, familia y penal en el tema

de alimentos.

e Establecer de qué manera la jurisdiccion penal puede ser mas eficaz en el derecho

alimentario.

e Proponer como requisito de procedibilidad el agotamiento de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos en el area de familia para acudir a la penal.

METODOLOGIA

Para alcanzar los objetivos especificos trazados se involucraran los métodos inductivo y
deductivo, inductivo apropidndonos de las distintas tesis de quienes se han ocupado de la
definicion de los alimentos, sus clases, estructuras, circunstancias, condiciones,
caracteristicas, asi como las diferentes posturas de la las Altas Corporaciones,
confrontandolas con la cotidianidad y el fin del derecho penal como dltima razén para
juzgar comportamientos que revistan las caracteristicas de un delito. Deductivo, al extraer
conclusiones luego de realizar analisis sobre las consecuencias de no establecer con certeza
una cuota alimentaria y una debida regulacion sobre la periodicidad de la entrega de

alimentos, a partir de los cuestionamientos resultantes de las lecturas antes anotadas.

Por otra parte, hemos de sefialar a través de descripciones precisas cOmo se caracteriza un
ofrecimiento, una peticién, una modificacién bien sea para aumentar la cuota o para su
disminucion cuando varien las condiciones tanto del alimentario como del alimentante.

De acuerdo con el meétodo explicativo se pretende demostrar la importancia de la
jurisdiccion de familia en los aspectos de la regulacion de cuota alimentaria de acuerdo con

las condiciones pactadas en la conciliacion.
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Finalmente, al elaborar la encuesta hemos acudido al método cuantitativo, al utilizar
mediciones de condiciones y circunstancias en las cuales se desenvuelve el juzgamiento del

tipo penal.
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MARCO TEORICO - ESTADO DEL ARTE

Tomaremos como base la norma de normas, la Constitucion Politica de Colombia, que
establece la prevalencia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
(articulo 44), la igualdad de las personas ante la ley (articulo 13); el Codigo Civil, que en su
Titulo XXI, articulos 411 y s.s., consagra lo relativo a los alimentos que se deben por ley a
ciertas personas; el Codigo de la Infancia y Adolescencia (ley 1098 de 2006) que contempla
la normativa respecto de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, y aunque el tema
se enfoca preferentemente frente a éstos, también abordaremos lo relacionado con los

adultos mayores.

Los reiterados pronunciamientos jurisprudenciales proferidos por las Altas Cortes, y la
doctrina con distintas posturas respecto de “los alimentos”, entre quienes se encuentran
Néstor Antonio Sierra Rincdn, Hernan Fabio Lopez Blanco, Devis Echandia, Alejandro
Bernal y Manuel Gerardo Monroy, seran soporte base de nuestra investigacion, se
estudiaran las exposiciones de motivos para la promulgacion de algunas leyes aplicables al

objeto del trabajo.

La familia como nucleo central de la sociedad, tema de estudio por parte de numerosos
socidlogos se abordara para arribar a las conclusiones que produce su desintegracion, los
males que se ciernen sobre nuestra infancia y juventud ante la falta de politicas del Estado
gue permitan sofiar con una patria grande, alejada de los vicios y el desinterés al fortalecer
sus instituciones y destinar mayores recursos a otros campos, entre ellos, el de la inversién
social, no a través de subsidios que solo propician el incremento de la pobreza y la pereza,
sino de acciones orientadas a la educacion y capacitacion de los futuros lideres populares.
La jurisdiccién penal con su érgano de cierre, la Sala de Casacion de la Corte Suprema de
Justicia, nos permite observar el tratamiento para el justiciable que desafia al Estado al
dejar al garete a sus parvulos, la lucha de quienes alguna vez pensaron en el amor al
engendrar sus hijos, pero ante los escollos propios de la vida fueron abandonados sin que

el alimentante se llegara a interesar por las condiciones de vida de sus descendientes.
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CAPITULO I

1. LOS ALIMENTOS EN LA JURISDICCION CIVIL

1.1. ANTECEDENTES

Resulta importante conocer de manera breve lo concerniente a la obligacion alimentaria,
contenida en varias legislaciones, para establecer a quienes corresponde aquella, quienes
tienen derecho a exigir alimentos, como debe ser su cumplimiento, cuéles sus sanciones en

caso de incumplimiento.

1.1.1. Derecho Romano.

Ayudar al necesitado es un principio elemental de la sociedad humana, desde la antigliedad
existia la obligacion de alimentarlos necesitados, como encontramos en Roma, donde el
Imperio, con fines politicos, se encargaba de distribuir frecuentemente alimentos. Asi,
aunque la obligacion alimentaria no se encontraba consagrada en los inicios por ser propia
del derecho natural, posteriormente fueron apareciendo normas de proteccion que imponian
al paterfamilia la de proveer al sustento a los hijos e hijas que se encontraban en la miseria
frente a padres ricos o con suficientes medios de fortuna, estableciéndose entonces como
premisas fundamentales de la prestacion alimentaria el estado de necesidad del solicitante

frente a la capacidad econdémica del demandado.

El paterfamilias podia disponer de sus descendientes, incluso abandonarlos, todas las
responsabilidades estaban a cargo del marido con respecto a su mujer quien se encontraba
bajo su potestad, sin embargo cuando éste carecia de bienes, era deber de la mujer si esta
poseia bienes o0 habia obtenido su dote a raiz de los malos negocios de su marido. Cuando
los hijos eran abandonados por sus padres ricos, los consules intervenian; de alli surgio la
obligacion reciproca de los alimentos entre ascendientes y descendientes. Ulpiano lo

contemplaron: Ulpiano, las Constituciones de Antonio Pio, Marco Aurelio, y la legislacion
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de Justiniano. “Las exceptuaba para la obligacion alimentaria a los hijos de danado y

punible ayuntamiento .

Los padres no tenian obligacion de dar alimentos a sus hijos cuando éstos eran ricos o
habian sido ingratos y eran desheredados. Se extendid con relacién a los libertos que tenian
que socorrer a sus patronos pobres; entre hermanos y hermanas, pero solo en caso de

necesidad.

1.1.2 Derecho Griego.

En esta legislacion se establecid la obligacion alimentaria entre padres e hijos de manera

reciproca. Asi mismo, se reglamentaron los alimentos para la viuda o divorciada.

1.1.3. Derecho Germanico.

Instituy6 la obligacion alimentaria con caracter familiar, entre otros, la donacion de
alimentos. Se hacia “referencia a la cibaria, vestius, habitatio, valetudinis impedia
(alimentacion, comida, vestido, habitacion, gastos de enfermedad), conociéndose este
derecho a los hijos y nietos, a los descendientes emancipados y reciprocamente, a los
ascendientes de estos... del régimen feudal se establecio el deber alimentario entre el sefior
y su vasallo, de modo que las obligaciones de relacién se manifiestan entre dos grandes

concepciones: familia y comunidad.”?

1 SIERRA RINCON, Néstor Antonio. Alimentos, Santafé de Bogota D.C.; Ediciones Doctrina y Ley Ltda.,
1999.

2 http://es.slideshare.net/CarlosJoelSanchez/derecho-de-alimentos-48156337 septiembre 26 de 2015 hora 4:13
p.m.
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1.1.4. Derecho Espafiol.

Lo relacionado con los alimentos quedd plasmado en las VI Partidas. En el derecho feudal,

los alimentos se daban entre el sefior y el vasallo, asi como en el ambito familiar.

1.1.5. Derecho Candnico.

Consagro alimentos a extra familiares. Tuvo por establecido que los alimentos debian
darse a los espurios, 0 bastardos, es decir, a los hijos ilegitimos por parte del padre o madre.
Ley 5 titulo 19, partida 4. Se quiso suprimir este derecho, sin embargo, se considerd que
aquellos no tenian culpa de su condicion. Dicha obligacién no terminaba con la mayoria de

edad, eran para toda la vida.

1.1.6. Derecho Colombiano

En nuestro pais el deber de dar y exigir alimentos se encuentra reglamentado en el Cddigo
Civil, esta obligacion nace del vinculo juridico entre dos personas, que al verse conculcado
conlleva consecuencias, en diferentes campos del derecho. Se fundamenta
constitucionalmente en el principio de solidaridad de todas las personas, en virtud del
Estado Social de Derecho, mas concretamente, en la familia (parientes o congéneres), su
finalidad es la de asistir a aquellos no se encuentran en capacidad para proveerse su propio
sustento. EIl derecho a exigir alimentos exige el cumplimiento de tres requisitos para su
perfeccién: la necesidad del alimentario, esto es de quien exige 0 a cuyo nombre se
reclaman; la capacidad del alimentante —el obligado a suministrarlos- y el vinculo juridico
que exista entre estas dos personas; la normatividad civil hace precision sobre las facultades

para solicitarlos, las condiciones y las clases de alimentos a proveer.
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2. ¢QUE SON LOS ALIMENTOS?

Como nucleo fundamental de la sociedad, se tiene a la familia, por ende, debe gozar de
protecciéon por parte de sus integrantes, asi como del Estado. En lo que respecta a los
menores, el Decreto 2737 de 1989 (Codigo del Menor), en su “CAPITULO III”, De los

alimentos, articulo 133, establecio:

“Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, formacion integral y
educacion o instruccion del menor. Los alimentos comprenden la obligacion de

proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parto”.

Este concepto aln se conserva en el Cédigo de la Infancia y Adolescencia (Articulo 24). La
Corte Constitucional en sentencia C-919 de 2001, con ponencia del H. M. Jaime Araujo

Renteria, se refirié al tema en estos términos:

“El derecho de alimentos es aquél que le asiste a una persona para reclamar de
la persona obligada legalmente a darlos, lo necesario para su subsistencia,
cuando no esta en capacidad de procurarselo por sus propios medios. Asi, la
obligacién alimentaria estd en cabeza de quien, por la ley, debe sacrificar parte
de su propiedad con el fin de garantizar la supervivencia y desarrollo del
acreedor de los alimentos. Sefialando, ademas, al referirse a dicho derecho que es

una las obligaciones mas importantes que se generan en el seno de la familia ™.

Asi el concepto de alimentos abarca todo lo indispensable para el sustento del receptor en
condiciones dignas, comprende la habitacion, el vestido, la asistencia médica, la recreacion,
la formacion integral y la educacién o instruccion. Este derecho se deriva del parentesco y
se fundamenta en el principio de solidaridad, que obliga a dar ayuda a aquellos parientes

que tengan la capacidad para asegurar su propia subsistencia
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2.1. Clasificacion

Los alimentos pueden ser clasificados de acuerdo con ciertas caracteristicas en distintas

categorias, sin que ello conlleve menoscabo en su finalidad.

2.1.1.Segun su exigibilidad
2.1.1.1. Provisionales

Son aquellos que se dan mientras se adelanta el proceso de alimentos, se pueden ordenar
como medida cautelar o de proteccion siempre que exista un fundamento admisible
(plausible), sin perjuicio de la restitucion, si la persona a quien se demanda obtiene

sentencia absolutoria.

2.1.1.2 Definitivos.

Son aqguellos que se imponen en una sentencia, como producto de un proceso de

reclamacion adelantado contra la persona a quien asista el deber legal de suministrarlos.

2.1.1.3 Pensiones alimenticias futuras.

Aquellas que estan por causarse, como en el caso de los padres que deben dejar una
garantia para el sostenimiento de su familia al pretender salir del pais con el propdésito de

buscar nuevos horizontes, pueden ser impuestos por orden judicial.

2.1.2. Por su origen

2.1.2.1. Legales

Se derivan de la emision de una providencia judicial como consecuencia de la actividad de

una de las partes, bien se trate de un ofrecimiento de alimentos, o en el caso contrario de
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una peticién de suministro. Encontramos los originados en procesos de divorcio en los
cuales el cényuge vencido en juicio es obligado a suministrar alimentos al conyuge
inocente, como lo prevé el articulo 411 del Cédigo Civil -tiene derecho a alimentos el
conyuge inocente, ya sea de la separacion de cuerpos o del divorcio-, entendiéndose
inocente a quien no haya incurrido en ninguna de las causales de divorcio y la separacion

de cuerpos tampoco debe obedecer a una conducta suya.

La Corte Constitucional en sentencia T-506 de 2011 se refirio al tema, de la siguiente

manera:

“La obligacion alimentaria, por regla general se mantiene por toda la vida del
alimentado mientras se conserven las condiciones que dieron origen a ella, es decir
en tanto subsista la necesidad del alimentario y la capacidad del alimentante. En
caso de divorcio o separacion, se requiere ademas que, el conyuge inocente no

inicie vida marital con otra persona, pues en este caso se extinguira el derecho.

Lo anterior, implica que la muerte del alimentado sera siempre causal de extincion
del derecho de alimentos, porque el término méximo de duracion de dicha
obligacidn es la vida del mismo, pues los alimentos no se trasmiten por causa de
muerte. Situacion diferente a la anterior, se presenta cuando quien fallece es el
alimentante, o lo que es lo mismo, el deudor de los alimentos, pues en este caso no
siempre se extingue la obligacion, ya que si subsiste el alimentario y su necesidad,
éste ultimo podra reclamarlos a los herederos del deudor, aunque concretando su
pretension sobre los bienes dejados por el aliméntate, siempre y cuando no opere

la confusion, como modo de extinguir las obligaciones” .3

El ordenamiento juridico en el articulo 411 del Cédigo Civil numerales 1° y 4° sefiala dos
circunstancias para la procedencia del pago de alimentos, a) cuando los conyuges no estan
separados y b) cuando se han separado de cuerpos o se han divorciado mediante sentencia

judicial.

3 http://www.gerencie.com/el-conyuge-divorciado-tiene-derecho-a-alimentos.html. Septiembre 26 de 2015,
hora 5:50 p.m.
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En los casos de divorcio o separacion, el cdnyuge declarado culpable, o vencido en juicio,
debe pagar alimentos al conyuge declarado inocente porque la ley considera que esa
obligacion surge como sancién debido al rompimiento del vinculo por su culpa. Sin
embargo, para la exigencia de dicha obligacion debe existir la necesidad del alimentario,
esto es, del conyuge inocente y la capacidad econdmica en el conyuge vencido en juicio, de

conformidad con la decision judicial en la cual se le reconozca ese derecho.

2.1.2.2 Voluntarios

Es el reconocimiento espontaneo que alguno de los conyuges realiza en favor del otro en la
ruptura matrimonial, producto del mutuo acuerdo. Los alimentos en este caso no tienen la
connotacion del numeral 4° del articulo 411 del Cddigo Civil, dado que no hay causa para

reconocer este tipo de ayuda®.

2.1.3. Por su extension

2.1.3.1 Congruos

Son aquellos que se suministran al alimentario para sustentar su vida, comprenden lo
necesario para la subsistencia, segun el articulo 413 del Cédigo Civil, es decir, son los que
habilitan al alimentado para subsistir modestamente de un modo correspondiente a su

posicion social.

2.1.3.2 Necesarios

A voces del articulo 413 del Codigo Civil son aquellos que se dan para sustentar la vida.

4 “Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Primera Edicién Diciembre 2007.
Disefio Editorial Grafi-Impacto Ltda. P&g. 69.
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Los alimentos sean congruos 0 necesarios comprenden la obligacion de proporcionar al

alimentario menor de veintiun afios la ensefianza primaria y la de alguna profesion u oficio.

“Se deben alimentos necesarios al hijo que estudia, aunque haya alcanzado
mayoria de edad, porque sin duda esté inhabilitado para subsistir de su trabajo. Si
la imposicion de la cuota alimentaria supone la preexistencia de un derecho en
cabeza del alimentario, desaparecido el derecho desaparece la obligacion
correlativa, y en este caso excepcional desaparecida la condicion de estudiante de
la acreedora alimentaria, ésta, siendo mayor de edad, carece de todo derecho,
dentro de los términos de la ley, a seguir percibiendo alimentos de su padre, no

concurriendo en ella impedimento mental o corporal para exigirlos. ™

3. TITULARES DEL DERECHO DE ALIMENTOS

3.1. Normatividad

Es necesario hacer énfasis en que hoy en dia rige el Codigo General del Proceso en materia
de procedimiento y se desarrollara lo pertinente en el acapite correspondiente, pero por
ahora abordaremos la normatividad sustancial relacionada con las definiciones soporte de la
investigacion.

Como referente legal tenemos el articulo 411 del Codigo Civil que establece a quién se
deben alimentos, asi:

1.) Al conyuge (Segun la Sentencia C-1033 de 2002 también comprende a los comparfieros
permanentes).

2.) A los descendientes

3.) A los ascendientes.

4.) Numeral modificado por el articulo 23 de la Ley la. de 1976. A cargo del conyuge

culpable, al conyuge divorciado o separado de cuerpos sin su culpa.

5 Laley 27 de 1977, establecid la mayoria de edad a los 18 afios.
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5.) Numeral modificado por el articulo 31 de la Ley 75 de 1968. A los hijos naturales, su
posteridad y a los nietos naturales.

6.) Numeral modificado por el articulo 31 de la Ley 75 de 1968. A los Ascendientes
Naturales.

7.) A los hijos adoptivos.

8.) A los padres adoptantes.

9.) A los hermanos.

10) Al que hizo una donacion cuantiosa si no hubiere sido rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigira contra el donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas en los casos en que una ley se los

niegue”.

3.2. Orden en que se dan alimentos

Una persona puede reunir varios titulos para pedir alimentos, sin embargo la ley establece
el orden en que deben ser solicitados mediante la preferencia sefialada®, dicha persona solo
puede hacer uso de un titulo en el orden establecido por la ley.

En la Sentencia C-919 de 2001, la Corte Constitucional con ponencia del H. M. Jaime
Araujo Renteria estableci6 que el articulo 416 del Codigo Civil se debe interpretar
conforme al numeral 6 del articulo 42 de la Constitucion Politica que reconoci6 la igualdad
de derechos y obligaciones entre todos los hijos e hijas (legitimos, extramatrimoniales y
adoptivos) que sigue los parametros de la Ley 29 de 1982. De acuerdo con la Sentencia C-
105 de 1994, tanto los ascendientes como los descendientes, se consideran con derecho a
pedir alimentos, sin discriminar si son o0 no legitimos, porque la mencionada sentencia
declard inexequible la palabra “legitimos”. Agrega la decision en cita que, en primer
término, la persona que ostenta varios titulos, debe acudir al orden que sefiala la ley, en
primer lugar el del donatario, cuyo deber de alimentos esta fundamentado en la equidad, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 411 del Codigo Civil.

¢ Articulo 416 del Cadigo Civil.
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De acuerdo al orden de prelacion, en segundo lugar se encuentra el conyuge, cuya
obligacion nace del socorro y ayuda mutua, por cuanto se debe recordar que entre los

conyuges no existe parentesco.

En el orden de los descendientes, la norma no hace distincion entre menores de edad y

adultos, pues, los mayores también pueden llegar a requerir alimentos.

En cuarto lugar, se encuentran los ascendientes, en el entendido que “si estos respondieron
por sus descendientes durante la etapa de desarrollo, deben ser socorridos por ellos a la
hora de carecer de recursos para vivir”’. Ahora, si “los anteriores titulos son insuficientes
para satisfacer las necesidades del alimentario”, habra de recurrirse a los hermanos o

hermanas, de conformidad al articulo 416 del Codigo Civil.

Alimentos al conyuge

Dado que el matrimonio reviste las caracteristicas de un contrato solemne por el cual un
hombre y una mujer se unen con el fin de vivir juntos, de procrear y de auxiliarse
mutuamente, segun las previsiones del articulo 113 del Cddigo Civil, es dable que en casos
de carencia de recursos de uno de los cényuges, el otro proporcione lo necesario para su
subsistencia, obligacién que nace desde el mismo momento en el cual se celebra, a pesar de
no tener ningun grado de parentesco la obligacion surge del solo hecho de contraer nupcias.
En otro apartado hemos hecho referencia al cényuge vencido en juicio, por tanto

omitiremos profundizar en este aspecto.

7 “Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Primera Edicion Diciembre 2007.
Disefio Editorial Grafi-Impacto Ltda. Pag. 79
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Alimentos a los comparieros permanentes

La Corte Constitucional en sentencia C-1033 del 27 de noviembre de 2002, con ponencia
del Magistrado Ponente Jaime Cordoba Trivifio, se pronuncié sobre la constitucionalidad
del derecho de alimentos entre comparieros permanentes que conviven como una familia 'y
por consiguiente, debe surgir entre ellos al igual que en el matrimonio, el deber de ayuda y
socorro mutuos. “Con fundamento en el principio de solidaridad, no resulta razonable ni
proporcional que se brinde un tratamiento desigual frente a los que celebraron un contrato
matrimonial, por el simple origen del vinculo familiar, més aun teniendo en cuenta la
expresa prohibicion que hace el articulo 13 Superior”. En tal sentido, la obligacion
alimentaria, contemplada en el numeral 1 del articulo 411 del Cadigo Civil, se extiende, a

los compafieros permanentes.

Como quiera que en la union marital de hecho, no existen lazos ni ataduras legales que
haya necesidad de romper, no se requiere de sentencia judicial que declare la disolucion de
dicho vinculo, por lo tanto, no es preciso establecer la inocencia o la culpabilidad de alguno
de los comparieros en el rompimiento, lo que descarta de plano la aplicacion del numeral 1°
del art. 411 del C.C.

La inasistencia alimentaria entre compafieros permanentes quedd establecida mediante la
Ley 1187 de 2007, por la cual se modifica el articulo 233 de la Ley 599 de 2000. La Corte
Constitucional mediante sentencia del 2008 establecié la exequibilidad del delito de
inasistencia alimentaria entre parejas del mismo sexo, quiere ello decir que se ha avanzado
en materia legislativa hacia una equiparacién no solo de la unién marital de hecho en
relacién con las parejas unidas por vinculos matrimoniales, sino también en relacion a las
parejas heterosexuales y homosexuales, respecto de los efectos juridicos que se le

reconocen a la unién marital.
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Alimentos a los descendientes

Los ascendientes deben alimentos a sus hijos mayores de 18 afios, mientras concurran
incapacidades que no les permitan atender su propia subsistencia. De lo anterior se deriva
que se deban alimentos necesarios a los hijos o hijas que pese a haber alcanzado la mayoria
de edad, se encuentren estudiando, o estén incapacitados para trabajar, mientras dure esa

incapacidad.

En sentencia de tutela, la Corte Suprema de Justica el 9 de julio de 1993, con ponencia H.
M. Eduardo Garcia Sarmiento con fundamento en el articulo 422 del Cddigo Civil hace
referencia que se deben alimentos necesarios al hijo que estudia aunque haya alcanzado la
mayoria de edad, siempre que subsista el impedimento para trabajar, corporal o mental, “no
por eso se le puede privar de la condicion de acreedor de los alimentos a que tenga derecho,
porgque, como es apenas obvio existird hasta tanto no se demuestre que han cesado las

circunstancias que estructuran la obligacion de suministrar’®,

Alimentos debidos a los ascendientes (legitimos, extramatrimoniales y adoptantes)

El numeral 3 del articulo 411 del Cdodigo Civil impone el deber de dar alimentos a los
ascendientes, sea cual fuere el origen de dicha relacion familiar, por cuanto en Sentencia C-
105 de 1994, la Corte Constitucional declaré inexequibles las expresiones “legitimos™ que

calificaban a los descendientes y ascendientes al indicar a quien se le debian alimentos.

8 «“Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Primera Edicién Diciembre 2007.
Disefio Editorial Grafi-Impacto Ltda. Pag. 71.
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Asi mismo, el numeral 7 ibidem, sefiala a los adoptantes como acreedores de alimentos,
disposicion que tomd vigencia desde la Ley 52 de 1975 al asimilar al adoptivo en forma

plena al hijo o hija legitima, concedi6 la obligacion alimentaria para los adoptantes®

Alimentos conyuge culpable

Ya hemos adelantado algunos aspectos sobre este punto, empero, en sentencia C-246 de
2002, M. P. Manuel José Cepeda, la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre la
demanda de inconstitucionalidad del articulo 6 numeral 6° de la ley 25 de 1992, en la que se
impone al cényuge culpable la obligacion de pagar alimentos al conyuge inocente,
determind que dentro de las finalidades del matrimonio se contempla el auxilio mutuo por
el hombre y la mujer que libremente deseen casarse y frente a las causales de divorcio
sefialadas en la ley no supone que los conyuges deben permanecer casados. “El ambito en
que se pueden materializar las acciones humanitarias con la que uno de los conyuges
responde ante situaciones que ponen en peligro la vida digna del otro, no depende de la
indisolubilidad del vinculo matrimonial, pues, aunque el hecho del divorcio pone fin al
vinculo existente entre los esposos no extingue por completo las obligaciones definidas en

laley”.

Es decir, después del divorcio el deber legal de solidaridad, ayuda y socorro mutuo que
concreta uno de los fines del matrimonio continua, si bien reducido eventualmente a una
dimension econémica en armonia con el articulo 160 del Cédigo Civil, al establecer que el
conyuge culpable, debe, cuando se dan las condiciones sefialadas por el legislador, pagar

alimentos al conyuge inocente.

% “Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Primera Edicién Diciembre 2007.
Disefio Editorial Grafi-Impacto Ltda. Pag. 72.
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Alimentos hijos-menores de edad

La ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia) derogé el Codigo del Menor
pero hizo expresa exclusion de los articulos 320 y 325 y del juicio especial de alimentos
manteniéndolos en plena vigencia. Mantuvo la filosofia tendiente a garantizar a los nifios,
nifias y adolescentes el pleno desarrollo en un ambiente de felicidad, amor y comprension
dentro de la familia, con prevalecia del reconocimiento de la igualdad y de la dignidad

humana.°

La Constitucién colombiana protege a los y a las adolescentes, responsabilizando al Estado
de garantizar los derechos de educacién y formacion integral, ademas de la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacién y progreso de la juventud. Asi mismo, hizo distincion entre
alimentos para menores y mayores de edad, ocupandose de manera particular de los
alimentos de los primeros, haciendo reconocimiento de la igualdad de derechos entre hijos
e hijas del matrimonio o fuera de él, las y los adoptados o procreados naturalmente o con

asistencia cientifica.l!

Aquellos hijos mayores de edad con alguna discapacidad que les impida proveerse su
propio sustento, legalmente tienen derecho a recibir alimentos y beneficios de sus padres,
siempre y cuando dicha incapacidad haya sido declarada judicialmente por el Juez de

Familia.

Alimentos del hijo que esta por nacer

10 «Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Primera Edicion Diciembre 2007.
Disefio Editorial Grafi-Impacto Ltda. Pag. 76.

11 «Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Primera Edicion Diciembre 2007.
Disefio Editorial Grafi-Impacto Ltda. Pag. 76.
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Desde el Cddigo del Menor y ahora en la Ley de la Infancia y Adolescencia, se tiene en
cuenta a la mujer gravida para reclamar alimentos a favor del hijo que estd por nacer,
respecto del padre o madre legitimo o extramatrimonial que haya reconocido la paternidad,
no solo para proteger la vida del que esta por nacer, sino para atender los gastos que
generen los cuidados permanentes durante el embarazo y el parto. La Constitucion Politica
contempla esta situacion basada en la igualdad y proteccion de la mujer a la luz del articulo

43.

La Corte Constitucional en Sentencia T-223 de 1998 sefial6 que los derechos patrimoniales
del orden legal que pertenecen al naciturus solo pueden hacerse efectivos cuando tiene
lugar el nacimiento, en cambio, los derechos fundamentales pueden ser exigibles desde el
momento en que es engendrado, porque son inherentes a la condicion humana y

compatibles con la circunstancia de no haber nacido.

Alimentos a la mujer gravida

“Articulo 111. Alimentos. Para la fijacion de cuota alimentaria se observaradn las

siguientes reglas:

1. La mujer gravida podra reclamar alimentos a favor del hijo que est4 por nacer,

respecto del padre legitimo o del extramatrimonial que haya reconocido la

paternidad. "'?

En virtud al principio de igualdad establecido en el articulo 13 de la Constitucion de 1991,
han desaparecido los motivos de discriminacion o preferencia entre las personas, es por ello
que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. En relacion con la mujer

durante el estado de embarazo, le ha sido reconocido una especial asistencia y proteccion,

12 ey 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia).
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el Estado la protege y le ofrece un subsidio de alimentos durante su estado de gravidez, en

caso de encontrarse desempleada o desamparada®®.

Alimentos a los hijos adoptivos

Segun concepto 5 del 20 de enero de 2014 emanado del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, de acuerdo a la Jurisprudencia Constitucional, la Filiacion es: “uno de los
atributos de la personalidad juridica, puesto que ella estd Indisolublemente ligada al
estado civil de la persona, y que, en este sentido, las personas tienen dentro del derecho

constitucional colombiano, un verdadero "derecho a reclamar su verdadera filiacion".

En efecto, la filiacion es la relacion que existe entre padre o madre hijo o hija,
proporcionando una identidad a toda persona, implicando derechos y obligaciones entre
estos, por lo tanto es importante resaltar que las normas sobre filiaciobn como todas las de
caracter familiar son de orden publico y por ende no pueden ser variadas a voluntad por las

partes.

La Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y acogida por Colombia mediante Ley 12 de
1991, establece que todo nifio o nifia adquiere, desde que nace, el derecho a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos. En virtud de este Tratado a todos los nifios, nifias y adolescentes se les
reconoce el derecho fundamental a esclarecer su verdadera filiacion, derecho que es a su

vez reconocido en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia.

13 Articulo 43 Constitucion Politica “...La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de especial proteccion del Estado, y recibira de éste
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada’.
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Es importante precisar que existen entonces hijos legitimos, naturales o por adopcién, que
tienen los mismos derechos, englobandose en las categorias matrimoniales o extra

matrimoniales.

Al respecto, la Corte Constitucional indico que:

"...toda persona -y en especial el nifio- tiene derecho no solamente a llevar los apellidos de
sus padres sino a obtener certeza sobre su filiacion, tanto paterna como materna, con el fin
de reclamar su condicion de hijo y para que se cumplan, en beneficio suyo, las
obligaciones de sus progenitores.

()

El derecho del menor a un nombre y al conocimiento de su filiacion resulta fundamental no
solamente por el ya aludido mandato constitucional sino por cuanto en ello esté de por
medio su dignidad humana, ya que supone la posibilidad de ser identificado y diferenciado

respecto de los demas individuos y el ejercicio de otros derechos, como los relativos a su

alimentacion, crianza, educacion y establecimiento.”**

Alimentos para los hermanos

El Cddigo Civil establece que se deben alimentos a los hermanos legitimos (numeral 9 del
articulo 411), norma que la Corte Constitucional declar6 exequible. Al respecto dijo:
“seria opuesto a la equidad extender el derecho a todos los hermanos o hermanas,
eliminando la calidad de legitimos exigida por el numeral 9 del articulo 411 del Codigo
Civil. Téngase en cuenta que los hermanos 0 hermanas extramatrimoniales son hijos del
mismo padre, es posible que ni siquiera se conozcan entre si, y no serian parte de la misma

familia. Ademé&s hay que tener presente que el inciso sexto del articulo 42 de la

1 http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concepto_icbf 0000005 2014.htm 05 de octubre de 2015,
10:00 p.m.
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Constitucién consagra la igualdad de derechos y obligaciones entre los hijos y no entre los

hermanos”.*°

La Corte reiterd esta determinacion en providencia de octubre 30 de 1997 proferido por la
Sala Plena, al resolver el recurso de sUplica contra el auto que rechazé la demanda contra el
numeral 9 del articulo 411 del Cddigo Civil, con fundamento en el articulo 6 inciso cuarto
del Decreto 2067 de 1991, que establece: “se podréa rechazar cuando las normas acusadas
estén amparadas por una sentencia que hubiere hecho transito a cosa juzgada

constitucional ”.

El andlisis se realizd en sentencia que declar6 la exequibilidad de la expresion “legitimos”.
De acuerdo con lo anterior, no se deben alimentos a los hermanos extramatrimoniales®®.
Solamente la ley esta facultada para establecer los alimentos legales a favor y a cargo de los

hermanos o hermanas extramatrimoniales.

Alimentos para el donante

El articulo 1443 del Codigo Civil regula lo relacionado a la donacion entre vivos’, motivo
por el cual al que hizo una donacion se le deben alimentos por el donatario o donataria
siempre que la donacion no haya sido rescindida ni revocada, porque en ese caso hubieran
regresado los bienes dados en calidad de donacion al patrimonio del donante. El articulo

411 ordinal 10° del Cdédigo Civil, sefiala como acreedor alimentario a quien hizo una

15 Sentencia C-105 de 1994, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia

16 Articulo 52 Cadigo Civil: “El hijo nacido de padres que al tiempo de la concepcion no estaban casados
entre si, es hijo natural, cuando ha sido reconocido o declarado tal con arreglo a lo dispuesto en la presente
ley. También se tendra esta calidad respecto de la madre soltera o viuda por el solo hecho del nacimiento”.

17 “La donacion entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una
parte de sus bienes a otra persona que la acepta”.
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donacion cuantiosa, sin embargo, para que éste pueda exigir alimentos al donatario debe

encontrarse en circunstancias de pobreza y necesidad.

Atendiendo el articulo1465 del Cddigo Civil quien hace una donacién de todos sus bienes
(a titulo universal), y no reserva lo necesario para su congrua subsistencia; estd facultado
por la Ley para obligar al donatario a que de los bienes donados o de los suyos propios le
asigne para ese fin a titulo de propiedad o de usufructo vitalicio lo que se estime pertinente
en virtud de la cuantia de los bienes donados. Importante es tener presente que “las
donaciones a titulo universal no se extienden a los bienes futuros del donante, aunque éste

disponga lo contrario” -articulo 1466 del Cadigo Civil.

3.2.  PRESUPUESTOS PARA LA EFECTIVIDAD DE LOS ALIMENTOS

3.2.1. Estado de Necesidad.

El estado de necesidad es un requisito importante para la solicitud de alimentos, a favor de
familiares pobres que realmente estén pasando por una situacion dificil y que no tengan
propiedades ni como subsistir. En otros términos el miembro de familia unido por vinculos
de parentesco o por matrimonio o unién marital de hecho, se considera pobre cuando carece
de lo necesario para atender su propia subsistencia, la que en derecho de familia consiste en
la necesidad que tiene una persona de recibir lo que requiere para subsistir, por encontrarse
incapacitado para procurarselo por si mismo, obligacion que recae en un familiar directo

que puede ser el padre, la madre, los dos juntos, u otro pariente.

Ayudar al necesitado es un principio elemental de solidaridad humana. Desde la
antigtiedad existia la obligacion de alimentar a los necesitados tal y como lo vimos en

Roma, aunque con fines politicos, el Estado se encargaba de distribuir constantemente
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alimentos y mas adelante se fijo en cabeza del pater familia, segin la necesidad del

alimentario.!®

La solidaridad

Existe el deber de solidaridad por parte de la familia para la efectividad de los derechos de
las personas a las que se deben alimentos, entendiéndose por solidaridad la ayuda mutua

tanto econdmica como moral entre los parientes, padres e hijos, y cényuges entre si.

La Constitucion Politica en su articulo 42, protege los derechos fundamentales de los hijos
menores 0 impedidos, desarrollando asi el principio de solidaridad familiar. Una de las
responsabilidades inevitables de los padres para con sus hijos es la obligacion alimentaria
que tiene su esencia en la institucion familiar y se encuentra contemplada en nuestra
Constitucién en el Titulo Il, Capitulo Il, que hace referencia a los derechos sociales,
econdmicos y culturales. La pareja tiene derecho a decidir libre y de manera responsable el
namero de hijos o hijas para quienes se exige un trato en igualdad de condiciones y el deber
de alimentarlos y educarlos hasta que cumplan la mayoria de edad®® o estén impedidos. De
incumplirse esta obligacion alimentaria se puede promover su pago mediante el
procedimiento especial indicado en el articulo 136 del Decreto 2737 de 1989 (Cadigo del
Menor) actualmente en vigencia por expresa remision del articulo 111 del Codigo de la
Infancia y Adolescencia.?°

La Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad del orden de prelacién de obligacion

alimentaria para los menores de edad y el principio de solidaridad dispuso:

“i) que por regla general el derecho de alimentos se deriva del parentesco, ii) la

obligacién alimentaria se fundamenta en el principio de solidaridad segun el cual

18 «“Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Primera Edicion Diciembre 2007.
Disefio Editorial Grafi-lmpacto Ltda. Pag. 64.

19 | ey 727 de 1977 establecid la mayoria de edad a los 18 afios
20 «“Alimentos en el Derecho de Familia”. Pag. 64.
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los miembros de la familia tienen la obligacion de suministrar la subsistencia a
aquellos integrantes de la misma que no estan en capacidad de asegurarsela por si
mismos, aunque también puede provenir de una donacion entre vivos y ii) dicho
deber se ubica en forma primigenia en la familia, dentro de la cual cada miembro

es obligado y beneficiario reciprocamente, atendiendo a razones de equidad.” *

Asi mismo, en la Sentencias C-184 de 1999, M. P. Antonio Barrera Carbonell y T-203 de

2013 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, se establecio:

“la obligacion alimentaria tiene fundamento en la propia carta politica, pues se
vincula con la proteccion que el estado debe dispensar a la familia como
institucion béasica de la sociedad y con la efectividad y vigencia de las garantias
por ella reconocidas, en el entendido de que el cumplimiento de dicha acreencia
civil aparece necesario para asegurar la vigencia del derecho fundamental al
minimo vital de los nifios, de las personas de la tercera edad o de quienes se
encuentren en condiciones de marginacion o debilidad manifiesta (art. 2, 5,

11,13,42,44, 46 de la C.P.)”

Requisitos para reclamar alimentos

Para reclamar alimentos, es necesario que se cumplan estas condiciones: que una norma
juridica otorgue el derecho a exigir los alimentos; que el peticionario carezca de bienes y,
por tanto, requiera los alimentos que solicita y que la persona a quien se le piden los
alimentos tenga los medios econdmicos para proporcionarlos. A nivel procesal, es menester
demostrar el parentesco o la calidad de acreedor del derecho de alimentos segun las normas

aplicables; dirigir la demanda contra la persona obligada a proveer los alimentos y, por

21 Sentencia C-919 de 2001, Magistrado Ponente Jaime Araujo Renteria.
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altimo, probar que se carece de bienes, de tal forma que no puede asegurarse su

subsistencia??.

3.2.2. Capacidad economica del alimentante

Quien esté obligado a pagar alimentos debe contar con una situacion econémica que le
permita proporcionarlos, y sufragar sus propias necesidades. Al juez se le impone la
responsabilidad de regular la cuota alimentaria, atendiendo el articulo 419 del Codigo Civil,
el cual contiene los presupuestos indispensables para tasar los alimentos, es decir, tener en
consideracion las facultades de quien los debe y sus circunstancias domésticas.

En el evento de que no sea posible establecer el monto de los ingresos del alimentante, el
juez o jueza podra determinarlo tomando en cuenta el patrimonio, posicién social,
costumbres y en general los antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar la
capacidad econdmica, el articulo 129 de la ley 1098 de 2006, también contempla la
presuncion legal de que el obligado u obligada a pagar alimentos, al menos devenga el

salario minimo legal.

En sentencia C-388 del 5 de abril de 2000, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes
Mufioz, se preguntd la Corte si la presuncién establecida por el Decreto 2737 de 1989 “era
razonable, si respondia a las leyes de la logica o de la experiencia, para que fuera
altamente probable el hecho presumido. Fueron consideraciones de la Corte, que dentro
del ejercicio del debido proceso, el demandado cuenta con la oportunidad procesal para
demostrar que devenga una suma inferior al salario minimo, o que carece totalmente de

recursos econémicos 23,

“Adicionalmente, las disposiciones constitucionales y legales que establecen la
responsabilidad de los padres respecto de los hijos (CP art. 42), el deber de solidaridad

familiar (CP art. 42), y los derechos fundamentales de los menores (CP art. 44), permiten

22 Sentencia C-919/01 Corte Constitucional. M.P.

23 «Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Primera Edicion Diciembre 2007.
Disefio Editorial Grafi-Impacto Ltda. Pag. 67
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que la sociedad albergue, con justicia, la expectativa de que quienes han decidido optar

por la maternidad o la paternidad, estan dispuestos a hacer lo que esté a su alcance para

aumentar su nivel de ingresos de forma tal que puedan satisfacer las obligaciones que

tienen para con sus hijos. En las circunstancias anotadas, resulta razonable que el
1 24

legislador presuma que los padres devengan, al menos, el salario minimo legal”.

Concluyendo:

“...en lo que respecta al proceso penal las disposiciones que prevéen el delito de
inasistencia alimentaria son meridianamente claras al establecer que incurre en
responsabilidad penal quien se sustraiga sin justa causa a la prestacién de alimentos
legalmente debidos®. Como lo ha sefialado la Corte, se trata de una conducta activa que
exige dolo o intencién. Por lo tanto, la inobservancia del deber queda justificada si se
produjo como efecto de un acontecimiento que imposibilitaba su cumplimiento o que lo

excusaba temporalmente "

3.2.3. Vinculo juridico

De conformidad a los dispuesto en el articulo 411 del Cddigo Civil, existe como condicion
esencial para pagar alimentos que exista un vinculo entre alimentante y alimentario o
alimentaria, ya sea de parentesco, matrimonio, unién marital de hecho, o contractual como

la habida entre donante y donatario?’.

De acuerdo al contenido del articulo 411 del Cédigo Civil puede suceder que una persona

posea varios titulos para exigir alimentos, sin embargo solo podra hacer dicha exigencia a

24 “Alimentos en el Derecho de Familia”. Pag. 67

%5 Articulo 263 del CP, cuyo primer inciso fue declarado exequible por la Sentencia C-237/97 (MP Carlos
Gaviria Diaz).
% «Alimentos en el Derecho de Familia Pag. 68

27 “Alimentos en el Derecho de Familia”. Pag. 68
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uno de los obligados, cuando este ha satisfecho su necesidad, debido a que en el articulo
416 del Codigo Civil, la obligacion alimentaria es de caracter sucesivo y destaca 6rdenes de
preferencia: “donante, conyuge, descendientes, ascendientes, adoptantes y adoptivos y los
hermanos y hermanas legitimos”, quiere ello decir, que si se retnen varios de los titulos
sefialados en el articulo 411 ibidem, sélo podra hacerse uso de uno de ellos, en el orden

indicado anteriormente.

4. JURISDICCION ORDINARIA EN EL AREA DE FAMILIA

Como consecuencia de las relaciones entre el derecho procesal y el derecho Constitucional
existen mecanismos procesales necesarios para proteger las normas constitucionales,
desarrollando un debido proceso que constituya una garantia a las personas y permita la
mejor expresion de los fines del derecho procesal. Es asi como, la ley establece
procedimientos que al ser agotados de manera normal y correcta, aseguran el respeto a los
derechos de las partes involucradas en la contienda juridica que origina un proceso

contencioso.

“Tratadndose de alimentos la Ley establecié un procedimiento especial contemplado
en el Codigo del Menor (decreto 2737 de 1989), acogido por la ley 1098 del 2006 o
Codigo de la Infancia y Adolescencia, cuando se busca conseguir alimentos

destinados para menores de edad, sean estos, nifios, nifias o adolescentes ”.

“Con la organizacion de la llamada jurisdiccién de familia mediante el decreto
2272 de 1989, se fij6 competencia para conocer de los procesos de alimentos de
menores por el procedimiento especial, a los jueces o Juezas de familia,
Promiscuos de Familia, o civiles municipales. Los procesos de alimentos mediante

los cuales se busca el reconocimiento del Derecho para mayores de edad, se

36



tramitan por el proceso verbal sumario sefialado por el cddigo de procedimiento
2528

civil
Es de advertir que el Decreto 2737 de 1989 fue derogado parcialmente por el articulo 217
de la Ley 1098 de 2006, dejando inc6lume los articulos del 320 al 325 y los relativos al
juicio especial de alimentos. Con motivo de la entrada en vigencia del Cdodigo General del
proceso, Ley 1564 de 2012, se establecié el tramite a seguir a través de un proceso verbal
sumario como lo contempla el Titulo 1, Proceso Verbal Sumario, Capitulo I, Articulo 390,
corregido por el Decreto 1736 de 2012, articulo 7°)%.

4.1 Ofrecimiento de alimentos

Este aspecto se presenta cuando no se ha realizado el tramite de fijacion de cuota y el padre,
madre, o un tercero manifiesta de manera voluntaria su interés en cumplir con la cuota de
alimentos. Asi mismo este tramite procede cuando el padre o la madre del nifio se niega a
recibir voluntariamente la cuota de alimentos ofrecida por la otra parte (asunto conciliable).
Una vez se presenta el interesado en ofrecer alimentos, el defensor de familia cita a los
padres a una audiencia de conciliacién para consignar mediante acta el ofrecimiento de
alimentos. Agotado este procedimiento el defensor podra presentar la demanda y fijara de

manera provisional los alimentos.

Normatividad relacionada:

28 “Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Primera Edicion Diciembre 2007.
Disefio Editorial Grafi-lmpacto Ltda. Pag. 101

29 Articulo 390. Asuntos que compete. Se tramitardn por el procedimiento verbal sumario los asuntos
contenciosos... 2. Fijacion, aumento, disminucidén, exoneracién de alimentos y restitucion de pensiones
alimenticias cuando no hubieren sido sefialados judicialmente... Paragrafo Primero. Los procesos verbales
sumarios seran de Unica instancia. Paragrafo segundo. Las peticiones de incremento, disminucién y
exoneracion de alimentos se tramitardn ante el mismo juez y en el mismo expediente y se decidiran en
audiencia, previa citacién a la parte contraria, siempre y cuando el menor conserve el mismo domicilio.
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1° Ley 72 de 1979, por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez, se establece
el sistema nacional del bienestar familiar, se organiza el ICBF y se dictan otras
disposiciones.

2° Ley 640 de 2001, por la cual se modifican las normas relativas a la conciliacion y se
dictan otras disposiciones art. 31, 32 'y 40%,

3°. Ley 1564 de 2012, més conocido como Codigo General del Proceso, articulo 390, 391y
397.

4.2 Proceso especial-Demanda

Anteriormente, estaba regulado por el Cddigo del Menor, con las reformas introducidas por
la Ley 1098 de 2006°L. Se trata, por consiguiente, de obtener precision sobre determinada

relacion juridica.

El Cddigo General del Proceso, sefiala el tipo de proceso, verbal sumario —articulo 390-la
demanda y contestacion esta regulada por el articulo 391, el tramite por el articulo 392, y se

establecen las reglas en el articulo 397:

“Articulo 397. Alimentos a favor del mayor y menor de edad. Corregido Decreto
1736 de 2012, Articulo 9. En los procesos de alimentos se seguiran las siguientes
reglas:

1. Desde la presentacion de la demanda el juez ordenara que se den alimentos
provisionales siempre que el demandante acomparie prueba siquiera sumaria de la
capacidad econémica de demandado. Para la fijacion de alimentos provisionales
por un valor superior a un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv),

también debera estar acreditada la cuantia de las necesidades del alimentario.

30 www.miderecho.com octubre 10 de 2015 hora 10:40 a.m.

31 opez Blanco Hernan Fabio. Derecho Procesal Civil Colombiano, 1997. T.1, Ed. Dedupré Editores, p. 254
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2. El cobro de los alimentos provisionales se adelantara en el mismo expediente.
De promoverse proceso ejecutivo, no sera admisible la intervencion de terceros
acreedores.

3. El juez, aun de oficio, decretara las pruebas necesarias para establecer la
capacidad econémica del demandado y las necesidades del demandante, si las
partes no las hubieren aportado.

4. La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren mediante la
constitucién de un capital cuya renta lo satisfaga; en tal caso, si el demandado no
cumple la orden en el curso de los diez (10) dias siguientes, el demandante podra
ejecutar la sentencia en la forma establecida en el articulo 306.

Ejecutoriada la sentencia, el demandado podra obtener el levantamiento de las
medidas cautelares que hubieren sido practicadas, si presta garantia suficiente, del
pago de alimentos por los proximos dos (2) afios.

5. En las ejecuciones de que trata este articulo solo podra proponerse la excepcion
de cumplimiento de la obligacion.

6. Las peticiones de incremento, disminucion y exoneracion de alimentos se
tramitaran ante el mismo juez y en el mismo expediente y se decidirdn en
audiencia, previa citacion a la parte contraria.

Paragrafo primero. Cuando el demandante ofrezca pagar alimentos y solicite su
fijacion se aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo segundo. En los procesos de alimentos a favor de menores se tendran
en cuenta, ademas, las siguientes reglas:

1. Estan legitimados para promover el proceso de alimentos y ejercer las acciones
para el cumplimiento de la obligacion alimentaria, sus representantes, quien lo
tenga bajo su cuidado, el Ministerio Publico y el Defensor de Familia.

2. En lo pertinente, en materia de alimentos para menores, se aplicara la Ley 1098

de 2006 y las normas que la modifican o la complementan. ”

Nuestra legislacion contempla un solo tramite para los procesos que se relacionan con los
alimentos. Este proceso se caracteriza porque la demanda se presenta ante el juez

competente del domicilio del nifio, nifia 0 adolescente, por escrito 0 de manera verbal. En
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este Ultimo caso, ante el secretario del juzgado quien recibe la demanda junto con los

anexos que suministre el demandante, levantando el acta de demanda.

Avocado el conocimiento por parte del juez competente, se tramitara como se indica a

continuacion:

Se procedera a su admision o inadmisién mediante auto. En caso de inadmision se
conceden cinco (5) dias para que se subsane la demanda, si no fuere subsanada se
rechazara. Admitida la demanda el término para contestarla, por parte del demandado, sera
de diez (10) dias.

Si dentro de la contestacion de la demanda se proponen excepciones de mérito, se dara
traslado de éstas al demandante por el término de tres (3) dias para que pida pruebas

relacionadas con ellas.

Los hechos que configuren excepciones previas deberan ser alegados mediante recurso de

reposicion, contra el auto admisorio de la demanda.

En firme el auto admisorio de la demanda y vencido el término de su traslado, el juez en
una sola audiencia practicard las actividades previstas en los articulos 372 y 373 del
Codigo General del Proceso®. El articulo 372 hace mencion al saneamiento del proceso y
la fijacion de los extremos de la Litis y resolucion de las excepciones previas. Por su parte,
el articulo siguiente se refiere a la realizacion de la audiencia de instruccién y juzgamiento.
Esto significa que la sentencia se profiere el mismo dia que se realiza la audiencia, salvo
qgue se deje constancia del por qué no se efectia, anunciando el sentido del fallo y

comunicando a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

32 Instituto Colombiano de Derecho Procesal. Cddigo General del Proceso. Articulos 391 y 392. Pag. 153y
154,
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4.3. Proceso de alimentos para mayores de edad

El reconocimiento del derecho alimentario para las personas mayores de edad se realiza
mediante el tramite del proceso verbal sumario, sefialado en el Codigo General del Proceso,
Titulo 11, Capitulo I, articulo 390. Los sujetos de esta relacion se determinan por el grado
de parentesco y nexo, como es el caso de los conyuges o como excepcion, en el caso de los
donantes. Entre los titulares encontramos a los ascendientes, descendientes, colaterales,
conyuge y compafiero permanente; la obligacion esta fundada en el desarrollo de principios
constitucionales y legales. El derecho al sostenimiento de las personas beneficiarias del
derecho de alimentos, sea en calidad de adultos mayores o como personas mayores de edad

corresponde inicialmente a la familia, a la sociedad y en Gltimo lugar al Estado®:.

Los hijos, sin distincion de sexo, estan obligados con sus padres a partir de su
emancipacioén, si los primeros llegaren a necesitar de auxilio, tal como lo prevé la
normatividad sustantiva civil: Los hijos o hijas emancipadas estan obligados a cuidar de sus
padres en todas las circunstancias de la vida en que necesiten su auxilio®* Los demés
ascendientes tienen derecho a asistencia alimentaria en caso de que los inmediatos
descendientes no se encuentren o carezcan de recursos econdmicos para atender la

obligacion alimentaria®.

La obligacion de suministrar alimentos se extiende a aquellos hijos que aunque hayan
cumplido la mayoria de edad, se encuentren impedidos por estar imposibilitados para

sostenerse por si mismos, conforme lo dispone el articulo 422 del Cédigo Civil®.

La Corte Constitucional en Sentencia C-875 de 2003. Magistrado Ponente Gerardo Monroy

Cabra, hizo un anélisis del tema contenido en la norma en cita, y dijo:

33 «Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla. Primera Edicion Diciembre 2007.
Disefio Editorial Grafi-Impacto Ltda. Pag. 106

3 Art. 251 del C. Civil.

35 Articulo 252 del Cadigo Civil

3« ningln varén de aquellos a quienes solo se deben alimentos necesarios, podra pedirlos después que haya
cumplido veintitn afios, salvo que por algun impedimento corporal o mental, se halle inhabilitado para
subsistir de su trabajo”
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“De conformidad con dicha disposicion, debe entenderse que el deudor
alimentario que pierde el derecho a reclamar sus alimentos es el varon y no la
mujer, pues esta, a pesar de haber llegado a la mayoria de edad, conserva su
derecho a reclamar alimentos independientemente de concurran circunstancias

de impedimento corporal o mental para subsistir con su propio trabajo”.

La Corte en dicha sentencia, declaré la exequibilidad de la expresion “ningun varén”, por
considerar que el Cddigo Civil ha sido sujeto de evolucion esencialmente en lo que respecta
a la igualdad de sexos, lo que conllevado a normatividad que ha regulado los derechos de
los hombres y las mujeres, tal es el caso del Decreto 2820 de 1974, el Estado Colombiano
reconocio la igualdad juridica de hombres y mujeres, tanto en los derechos de que son
titulares, como en las obligaciones adquiridas. Puede verse como el articulo 1° ibidem,
elimind definitivamente la potestad que otorgaba al esposo la representacion de la esposa
(art. 62 C.C), y que establecia el deber de proteccion del marido respecto de su mujer, méas

el de obediencia de ésta frente al primero (art. 176 C.C.).

5. CUOTA ALIMENTARIA

5.1. Fijacion de cuota alimentaria

Anteriormente se tramitaba conforme lo preveia el Cdédigo del Menor, asi: cuando se trata
de alimentos para un nifio, nifia o adolescente, cualquiera de los padres, parientes, 0
guardador o la persona que lo tenga bajo su cuidado, estan facultados para solicitar
conciliacion al respecto, ante el Defensor de Familia, los Jueces competentes, el Comisario
de Familia o el Inspector de los Corregimientos de la residencia de aquél, o estos de

oficio.?’

En la conciliacion se estipulara la cuantia de la obligacién alimentaria, el lugar y forma de

su cumplimiento, el beneficiario a quien se le debe pagar, los descuentos salariales, sus

37 Decreto 2737 de 1989 (Codigo del Menor), Capitulo Tercero “De los Alimentos”, articulo 136,
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garantias y los aspectos que se consideren necesarios. El acta y el auto que la apruebe,
prestaran mérito ejecutivo de minima cuantia ante autoridad competente. Sin que la persona
obligada a dar los alimentos haya comparecido, luego de ser citada por dos veces, o si la
conciliacion fracasare, el funcionario fijara provisionalmente los alimentos, a través de

auto, el cual prestard mérito ejecutivo.

A su turno el articulo 139 del Codigo del Menor, sefiala: “Los representantes legales del
menor, la persona que lo tenga bajo su cuidado y el Defensor de Familia podran demandar
ante el Juez de Familia o, en su defecto, ante el Juez Municipal del lugar de residencia del
menor, la fijacion o revision de alimentos, que se tramitara por el procedimiento que

regulan los articulos siguientes. El Juez, de oficio, podra también abrir el proceso ”.

En lo relacionado con la fijacion de cuota alimentaria para adultos mayores, debe tenerse en
cuenta que nuestra Constitucion tiene establecida la proteccion de aquellas personas que no
tienen la capacidad fisica, mental o econémica para proveerse su propio sustento®, para lo
cual, también dispone de mecanismos para hacer eficaces sus derechos fundamentales, a

través de la accidn de tutela.
La Corte Constitucional, en sentencia T-685 de 2014, se refirié al tema, asi:

“En reiteradas ocasiones, esta Corporacion se ha pronunciado sobre casos en los
que adultos mayores no tienen una pensién o algun ingreso econémico ni la
posibilidad de costearlo por si solos, seialando que “resulta importante la
obligatoriedad” que deben tener los descendientes o comparieros sentimentales
para que asuman el costo de las necesidades basicas de ellos. En caso de que este
grupo vulnerable dependa para su supervivencia del pago de una pension o cuota
alimentaria, el no cumplimiento de esa obligacion afecta de manera directa su
derecho fundamental al minimo vital, y desatiende el deber constitucional del

Estado y de las familias de velar por la seguridad de aquellas personas que estén

38 Articulo 46 Constitucion Politica.
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en circunstancia de debilidad manifiesta ya sea por su condicion econémica, fisica

o mental”.

Como se ha venido sefialando, actualmente rige la Ley 1564 de 2012 con sus
modificaciones posteriores y el procedimiento se regula de conformidad con los articulos
390, 391, 397, en concordancia con los articulos 372 y 373.

5.2 Disminucién y modificacion de cuota alimentaria

Ante el cambiante rumbo de la situacién econémica por las cuales atraviesa la sociedad,
algunas personas pueden incrementar sus ingresos mientras que otras por el contrario,
pierden o ven afectada esa fuente debido al cambio de empleo o la pérdida del mismo, asi
como a la marcha de los negocios que incide en la economia, y, por ende, en la fuente
generadora de mejores condiciones. Por tanto, se han establecido mecanismos vy
procedimientos para solicitar la disminucion, el aumento o la eliminacién de la cuota
alimentaria, cuando se retnan los requisitos para el efecto, a través del procedimiento

contemplado en el CGP.

“Revision para incrementar o disminuir la cuota alimentaria. Es determinante
cuando han cambiado las circunstancias tanto de quien demanda como del
demandado. Ejemplo: demandante si es menor, estudios, personas a cargo de la
persona que estd bajo su cuidado, desmejoramiento en sus ingresos, falta de
empleo. Y, al demandado, si se mejora su situacion econdémica en su empleo,
capital, etc. Es decir, se incremente cuando desmejoren las condiciones del
demandante o cuando se incrementan las demandado, por lo tanto se aumenta la

cuota.

Revision para disminuir la cuota alimentaria, generalmente corresponde al
demandado cuando por ejemplo, fue retirado del empleo, cuando no dispone de
renta de capital o mixtas. Es decir, ha desmejorado sus ingresos o si por el

contrario tiene otras personas a cargo que dependan de él, ejemplo, ha contraido
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matrimonio y el esposo o esposa no laboran, no tienen otros medios (rentas de

capital, nacimiento de un hijo, estudios, etc.).

Muchas son las circunstancias para pedirla o reducirla a traves de la demanda de

revision %

5.3. Cesacion del deber

Existen diferentes circunstancias en las que puede operar la cesacion del deber alimentario,
en primer lugar, cuando la situacion del alimentario ha mejorado, es decir, que éste esta en
condiciones de proveerse sus propios alimentos. En segundo lugar, cuando el alimentante
ha desmejorado de tal manera en su capacidad econdémica, que ni siquiera puede proveerse
su propia subsistencia. De otra parte, porque ya no existe ninguna clase de vinculo que
genere obligacion alimentaria por parte de quien esta obligado a ello, esto es, cuando el
alimentario alcanza su mayoria de edad (18 afios) y éste no se encuentra realizando
estudios, sin embargo la obligacion continuard hasta los 25 afios, siempre y cuando el

alimentario se encuentre estudiando.

A pesar de lo anterior, la Corte se ha pronunciado respecto de este Gltimo aspecto, en la
que ha dicho que a pesar de haber cumplido los 25 afios, en razon del principio de
solidaridad, el alimentante debe continuar suministrando lo necesario al alimentario hasta

que termine sus estudios.

6. CONCILIACION

3 STERRA RINCON, Néstor Antonio, “Alimentos”. Pags. 344, 345 y 346.

40 Sentencia T-285 Corte Constitucional. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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La conciliacion es uno de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos y puede
contemplar la transaccion como método de finiquitar las diferencias originadas en el tema
de alimentos. Para Jairo Navarro Manjarrez, la conciliacion “(...) es un procedimiento que,
bajo parametros de un ordenamiento legal preestablecido, facilitan la solucion de
controversias juridicas y sociales, con alcance comunitario, y que requiere del vinculo de
una tercera figura juridica, denominada conciliador o juez, que sirva de medio para

buscar y lograr el o los objetivos planteados en la Litis o controversia™*.

“La conciliacion es un procedimiento por el cual un ndmero determinado de
individuos, trabados entre si por causa de una controversia juridica, se retnen
para componerla con la intervencion de un tercero neutral- conciliador-quien,
ademas de proponer formulas de arreglo, y le imparte su aprobacion. El convenio
al que se llega como resultado del acuerdo es obligatorio y definitivo para las

partes que concilian, (sentencia 226 de 1993)”.%?

La conciliacion como medio alternativo de solucion de conflictos persigue algunos
fines, facilita y da garantias para el acceso a la justicia; constituye una actividad
preventiva, que permite la solucion del conflicto sin acudir a la via procesal;
otorga y promueve en los ciudadanos la facultad de gestionar directamente sus
conflictos; estimula la solucién de conflictos con un criterio pacifista y en forma
agil y eficaz; permite cumplir con el requisito de procedibilidad; y contribuye a la
descongestion de los despachos judiciales, para que estos administren justicia en

forma eficiente y eficaz*®

Son conciliables todos los asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley. El acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada y el

acta de conciliacion presta merito ejecutivo. Las clases de conciliacion son judicial o

4. NAVARRO MANJARRES, Jairo Alfonso. La Conciliacion en Derecho. Bogota, D.C., Edit. Digital e
Impresiones, SAS, 2014, pag. 19

42 BOHORQUEZ B., Luis F, BOHORQUEZ B., Jorge I. Diccionario Juridico Colombiano, Tomo | A-E;
Editora Juridica Nacional, 2015. pag. 588

43 BOHORQUEZ B., Luis F, BOHORQUEZ B., Jorge . obra citada, Pag. 590
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extrajudicial y ésta puede ser institucional, administrativa o en equidad (articulos 64 a 67,
Ley 446/98).

Dicha norma dispone: “Sera judicial la conciliacion que se realice dentro de un proceso
judicial. En los procesos en que no se haya proferido sentencia de primera o Unica
instancia, y que versen total o parcialmente sobre materias susceptibles de conciliacion,
habra por lo menos una oportunidad de conciliacion, aun cuando se encuentre concluida

la etapa probatoria”.

Para tal fin de oficio o a solicitud de parte se citard a una audiencia en la cual el juez instard
a las partes para que concilien sus diferencias; si no lo hicieren, debera proponer la férmula

que estime justa sin que ello signifique prejuzgamiento®*.

“...o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un proceso judicial

La conciliacion extrajudicial se denominara en derecho cuando se realice a través
de los conciliadores de centros de conciliacién o ante autoridades en cumplimiento
de funciones conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conciliadores en

equidad .

Las conciliaciones adelantadas ante las autoridades administrativas, se entenderan como
extrajudiciales. La conciliacion extrajudicial serd institucional cuando se realice en los
Centros de Conciliacion; administrativa cuando se realice ante autoridades administrativas
en cumplimiento de sus funciones conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante

conciliadores en equidad*®

Por transaccion entendemos el contrato mediante el cual las partes terminan

extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual*’. Esto significa que

4 BOHORQUEZ B., Luis F, BOHORQUEZ B., Jorge I. obra citada. pag. 589.

** Ley 640 de 2001, articulo 3° )
46 46 BOHORQUEZ B., Luis F, BOHORQUEZ B., Jorge I. obra citada. pag. 590
47 Diccionario Juridico Colombiano, Tomo Ill, pagina 3453
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es viable la terminacion anticipada del proceso por medio de este mecanismo que daria

lugar a la excepcidon de fondo por pago de la obligacion.

Importancia de la conciliacion.

El agotamiento de la conciliacion en primer término para lograr un acuerdo amigable entre
las partes resulta de gran importancia, a mas de ello, ayuda a evitar dilaciones en un
proceso que puede tornarse largo y demorado, colabora con la descongestion de los
despachos judiciales y principalmente en el desarrollo de un manejo prudente y eficaz
frente a los conflictos familiares que en la mayoria de los casos afectan de manera negativa

el ndcleo familiar.

La ley 640 de 2001, en sus articulos 31 y 32 establece los parametros precisos para surtir la
conciliacion en caso de ser necesario exigir la fijacion de cuotas de alimentos, por cuanto se
encuentra establecida como requisito de procedibilidad, salvo en aquellos asuntos donde

exista la pretension de solicitar la practica de medidas preventivas.

La conciliacion puede ser solicitada ante algunas autoridades competentes para ello, tales
como los Defensores y Defensoras de Familia, Agentes del Ministerio Publico,
Conciliadores y Conciliadoras de Centros de Conciliacién, Delegados regionales y
seccionales de la Defensoria del Pueblo, Personeros y Personeras Municipales, Notarios y
Notarias, Conciliadores y Conciliadoras en equidad, Jueces y Juezas Municipales y Centros

de Conciliacién.

Como quiera que la Ley 640 de 2001 en su articulo 35, establecié como requisito de
procedibilidad el agotamiento de la conciliacion, esta se debe surtir a efectos de iniciar el

proceso judicial, en aquellos eventos donde surge el incumplimiento de la obligacion

48 Articulo 35 Ley 640 de 2001: “En los asuntos susceptibles de conciliacion, la conciliacion extrajudicial en
derecho es requisito de procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones civil, de familia y contencioso
administrativa, de conformidad con lo previsto en la presente ley para cada una de estas areas. En los asuntos
civiles y de familia podra cumplirse el requisito de procedibilidad mediante la conciliaciéon en equidad”.
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alimentaria, acto que se debe llevar a cabo ante alguno de los funcionarios competentes

mencionados en lineas anteriores.

Si la conciliacion fracasa o el citado en su caracter de obligado a suministrar alimentos no
comparece, el funcionario o funcionaria dejara la constancia respectiva en el acta y
procederd a fijar mediante auto la cuota de caracter provisional a favor del o la menor, o
persona adolescente. La Corte no encontro viabilidad en la exigencia de la conciliacion

como requisito de procedibilidad en casos de violencia intrafamiliar.

“En materia de familia, pueden existir circunstancias de violencia intrafamiliar que impiden
crear las bases para un dialogo constructivo y de respeto mutuo entre las partes donde sea
posible escuchar y reconocer al otro como interlocutor y que posibilite la solucion del
conflicto” Ya que esta conciliacion puede resultar contraproducente para alcanzar la
solucion pacifica de un conflicto, al someter a la victima a la obligacién de encontrarse con

su agresor®®

6.1. Aspectos conciliables

En materia de familia, la Ley 23 de 1991, en su articulo 47 dice: Podra intentarse
previamente a la iniciacion del proceso judicial, o durante el tramite de éste, la
conciliacion ante el Defensor de Familia competente, en los siguientes asuntos:

a) La suspension de la vida en comun de los conyuges;

b) La custodia y cuidado personal, visita y proteccion legal de los menores;

c) La fijacion de la cuota alimentaria;

d) La separacion de cuerpos del matrimonio civil o canonico;

e) La separacion de bienes y la liquidacion de sociedades conyugales por causa distinta de
la muerte de los conyuges, y

f) Los procesos contenciosos sobre el régimen econdémico del matrimonio y derechos

sucesorales.

4% “Alimentos en el Derecho de Familia”. Escuela Rodrigo Lara Bonilla, pagina 100.
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6.2. Efectos de la conciliacion

Toda conciliacion tiene dos efectos, uno de ellos es que presta mérito ejecutivo y por otra

parte, hace transito a cosa juzgada.

Mérito ejecutivo.

La ley anticipa las consecuencias del incumplimiento, es decir, el legislador desarrollando
los principios de la administracion pablica contenidos en el articulo 207 Superior prevé las
consecuencias de la renuencia al acatamiento de la obligacion. Con el acta de conciliacion
se puede iniciar un proceso ejecutivo, siempre y cuando cumpla con lo establecido en el
articulo 422 del Codigo General del Proceso, esto es, que el documento contenga una
obligacion clara, expresa y exigible, para que se pregone como titulo ejecutivo, al contener
un derecho cierto. Con el mandamiento de pago por el Juez se puede lograr de manera mas

efectiva, el pago de la obligacion.

La prescripcion en el ambito civil, es una de las formas de extinguir la obligacion, pues,
por regla general no pueden existir deudas perennes, segun lo dispone el articulo 28
Superior. Esta figura juridica es diferente de la caducidad porque esta se predica de las
acciones legales, en tanto que la prescripcion solo de los derechos.

Para determinar si opera la prescripcion en materia de alimentos debemos precisar a quién
se orienta, si al conyuge o compariero permanente, a los descendientes, ascendientes o
hermanos, etc., pues si se trata del conyuge inocente -quien no dio lugar al divorcio-, la
obligacion finaliza cuando el beneficiario, no necesita de ellos*®, por tener un medio de

subsistencia que le permita la satisfaccion de sus necesidades.

Si recae sobre menores de edad — merced a la proteccion reforzada de orden constitucional-

pues las normas que regulan esa obligacion son de orden publico y de obligatorio

50 para que tenga efectos juridicos debe existir necesidad del alimentario, capacidad del alimentante y
vinculo juridico, como se dijo antes.
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cumplimiento, correspondiendo al Estado hacerlas cumplir, en este caso, la obligacion se
mantiene hasta cuando el menor posea sus propios medios de subsistencia, o cuando haya
cumplido los 25 afios de edad, época en que se presume que debié haber culminado sus
estudios técnicos o profesionales, 0 si contrae matrimonio o unién marital de hecho. Si no
se retinen esas condiciones el obligado puede iniciar un proceso de exoneracion de cuota
alimentaria, en el evento de ser demandado por alimentos, invocar la excepcion de mérito

de la prescripcidon, aduciendo y probando cualquiera de esas circunstancias.

En el proceso de alimentos a menores no es viable proponer excepciones previas, solo de

fondo que se dirijan a la legitimidad de la pretension.

Trénsito a cosa juzgada.

Las actas de conciliacion tienen efectos de cosa juzgada y sélo podrian ser invalidadas
cuando se alegue y compruebe que en el acuerdo de voluntades existié un vicio del
consentimiento, presién indebida de una de las partas sobre la otra, o en el evento en que se

hubiesen desconocido derechos ciertos e indiscutibles de una de las partes, por ejemplo.

La cosa juzgada es una institucion juridica procesal mediante la cual se otorga a las
decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el caracter de
inmutables vinculantes y definitivas. Estos efectos se conciben por disposicion expresa del
ordenamiento juridico para lograr la terminacion definitiva de controversias y alcanzar un
estado de seguridad juridica®®, aspecto que permite a los usuarios de la administracion de
justicia adquirir la certeza que la decision proferida no puede ser desconocida por la

contraparte.

En tratandose de procesos judiciales la figura de la cosa juzgada, se puede proponer como

excepcion de fondo, ya que es impeditiva de jurisdiccidn, porque no se puede pronunciar

51 BOHORQUEZ B., Luis F, BOHORQUEZ B., Jorge I. obra citada, pag. 773.
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sobre el mismo conflicto. Ademas la Ley 1395 del 2010, Articulo 6, establecio que la cosa
juzgada se puede proponer como excepcion previa 0 mixta. En resumen, esta institucion
permite que los asuntos o controversias que se suscitan entre las personas por hechos ya
decididos lleguen a su final de manera contundente y que, no se vulneren derechos de los
comprometidos en la contienda. Existen dos tipos de cosa juzgada la formal y la material.
La formal es la imposibilidad de anular la decision por medio de los recursos, ya sea porque
la ultima instancia ha dicho la Gltima palabra, ya por que ha transcurrido el tiempo para
interponerlos o porque se ha desistido o renunciado a ellos. La material que el fallo
contenido en la sentencia es de tal suerte decisivo que excluye totalmente cualquier nuevo
examen del negocio y cualquier resolucion nueva distinta sobre la misma relacion juridica
frente a los que han sido partes, sea por el mismo tribunal que dict6 la primera o sea por

otra diferente. El fallo no puede ser examinado de fondo por otro tribunal®?.

52 Diccionario Juridico Colombiano, Tomo |, pagina 780
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CAPITULO 11
ALIMENTOS EN EL DERECHO PENAL

1. Conducta punible

De conformidad al articulo 9° del Codigo Penal, para que una conducta sea delito debe
cumplir con tres requisitos, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.>® En virtud del
principio de legalidad el legislador goza de una amplia libertad normativa para la
expedicion de leyes, reuniendo algunos requisitos, tales como las facultades otorgadas por
el articulo 150 de la Carta Politica; que esté en ejercicio de ellas y las normas que expida

tengan el caracter general, abstracto y sean publicadas en el Diario Oficial.

Requisitos de la conducta punible

Articulo 10. Tipicidad. La ley penal definird de manera inequivoca, expresa y clara las
caracteristicas basicas estructurales del tipo penal.
En los tipos de omision también el deber tendra que estar consagrado y delimitado

claramente en la Constitucion Politica o en la ley.

Articulo 11. Antijuridicidad. Para que una conducta tipica sea punible se requiere que
lesione o ponga efectivamente en peligro, sin justa causa, el bien juridicamente tutelado por

la ley penal.

El vocablo antijuridicidad etimologicamente significa lo que es contra jus, contradice el

derecho; por eso se afirma que es equivalente a injusto o ilicito penal.

53 Articulo 9° del Cédigo Penal, sefiala: “para que la conducta sea punible se requiere que sea tipica,
antijuridica y culpable. La causalidad por si sola no basta para la imputacidn juridica del resultado.

Para que la conducta del inimputable sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y se constante la
existencia de causales de ausencia de responsabilidad”
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“...La antijuridicidad es pues, un juicio de valor que establece la contradiccion
sustancial entre el fin perseguido por la accion criminal y aquellos otros que
reconoce y garantiza el derecho”™*. Es entonces, la contradiccion entre el

comportamiento de un ser humano y lo que prescribe la norma.

“A la simple contradiccion entre una accion y el ordenamiento juridico se llama
antijuridicidad formal. La antijuridicidad no se agota, sin embargo en esta
relacion de oposicién entre accidén y norma, sino que tiene también un contenido
material reflejado en la ofensa al bien juridico que la norma quiere proteger.

Antijuridicidad formal y material no son sino aspectos del mismos fenémeno >

Articulo 12. Culpabilidad. S6lo se podra imponer penas por conductas realizadas con

culpabilidad. Queda erradicada toda forma de responsabilidad objetiva.

La culpabilidad desde el punto meramente formal se puede tener como el conjunto de
condiciones necesarias que permiten la imposicion de una sancién y con una concepcion de

mayor alcance social.

Teoria normativa: la culpabilidad es un juicio de valor, un juicio de reproche contra la
persona que ha realizado una conducta tipica y antijuridica cuando le era exigible actuar de
otra manera. Es el reproche que se le hace a una persona que estando en capacidad de obrar
conforme a derecho, decide hacerlo contrariando la ley.

La culpabilidad es la situacion en que se encuentra una persona imputable y responsable,
que pudiendo haberse conducido de una manera no lo hizo, por lo cual el juez le declara
merecedor de una pena; en ella se encuentra una persona imputable y responsable; es una
relacion de causalidad ética y psicoldgica entre un sujeto y su conducta®. La culpa debe

entenderse en dos sentidos: en uno amplio, abarcando el dolo y la culpa, y restringido, que

54 BOHORQUEZ B, Luis F y Otro obra citada, pagina 890
%5 [dem, pég. 890

6http://jorgemachicado.blogspot.com.co/2009/03/laculpabilidad.html#sthash.krgbPCtV.dpuf. Octubre 19 de
2015. 10:20 p.m.
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involucra s6lo a la segunda. En resumen: Lato sensu (en sentido amplio): la culpa se
caracteriza por implicar una actividad contraria a la ley, causar o ser capaz de originar
dafo, e imputable al autor como consecuencia de su libre determinacion. En Strictu sensu
(en sentido estricto), adiciona a lo anterior la impericia, negligencia o imprudencia de quien

los comete, con abstraccion de cualquier querer doloso”.®’

2. DELITO DE INASISTENCIA ALIMENTARIA

El delito se encuentra descrito en el articulo 233, bajo en nomen iuris de Inasistencia
alimentaria. < Modificado por el articulo 1° de la Ley 1181 de 2007>. El que se sustraiga
sin justa causa a la prestacion de alimentos legalmente debidos a sus ascendientes,
descendientes, adoptante, adoptivo, cényuge o compafiero o compafiera permanente,
incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto

treinta y tres (13.33) a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena seré de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72) meses y multa de veinte
(20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios minimos legales mensuales vigentes cuando

la inasistencia alimentaria se cometa contra un menor.

La Corte Constitucional se ha pronunciado, respecto de los diferentes elementos del tipo

penal, objeto de estudio, en los siguientes términos:

“El verbo “sustraer” constituye el nucleo de la conducta punible, expresa la idea de
separarse de lo que le corresponde por obligacion, prescindiendo, en consecuencia, de
cumplir ésta. Es una conducta activa, maliciosa, claramente regulada, de modo que
deja de incriminarse cuando ocurren descuidos involuntarios o cuando se presentan

inconvenientes de los que pueden incluirse dentro de las justas causas”.

5 BOHORQUEZ B., Luis F, obra citada, P4g.894
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“se entiende por justa causa todo acontecimiento previsto en la ley o existencia fuera
de ella, que extingue los deberes, imposibilita su cumplimiento los excusa
temporalmente, y cuya realizacion desintegra el tipo penal.

También es justa causa el hecho o circunstancia grave que se hace presente en el
obligado para dificultarle la satisfaccion de sus compromisos a pesar de que no quiere
actuar de esa manera”.

La justicia de la causa es determinacion razonables, explicable, aceptable y hace
desaparecer la incriminacion, cualquiera fuera su origen o la oportunidad de su

ocurrencia.”®

La conducta punible se actualiza cuando el infractor se sustrae, sin justa causa, de la
obligacion de prestar alimentos legalmente debidos; al separarse voluntariamente de la
obligacion de brindar alimentos a quienes por mandato legal se deben, y se configura,

cuando este incumplimiento se hace sin motivo alguno que lo justifique®.

El delito de inasistencia alimentaria es de ejecucion continuada, por cuanto se comete dia a
dia y solo cesa cuando se cumple con la obligacion debida; es un tipo en blanco, lo cual
significa que se hace indispensable remitirse a otras normas para llenar los vacios. En este
caso, es el Codigo Civil que establece a quién se deben los alimentos; quiénes son los

obligados a suministrarlos; cuales son las clases y desde cuando se deben, etc.

Se considera pluriofensivo, pues si bien esta encuadrado dentro del Titulo VI De los delitos
contra la familia; Capitulo CUARTO, De los delitos contra la inasistencia alimentaria, no
solo se atenta contra el bien juridico de la familia, sino que alcanza repercusiones en el
ambito de la integridad personal y la vida, al tiempo que por las pretensiones econdémicas se
afecta directa o indirectamente el patrimonio de las personas, en especial del padre o madre

que no recibe la cuota para el sostenimiento de sus hijos.

%8 Sentencia T-502, agosto 21 de 1992. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
59 |dem, P4g.290
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“El delito de inasistencia alimentaria es de cardcter permanente, toda vez que su
comision permanece hasta cuando se ejecute la prestacion debida dependiendo del
culpable hacer cesar tal estado, lo que sucede en el momento de que realice la
conducta a que estd obligado. Igualmente es un punible de los conocidos como
propios de omision, pues paraddjicamente, hay un no hacer al incumplirse la

obligacién impuesta por la ley"®°

En la Ley 75 de 1968 el articulo 40 establecia ese comportamiento como desviado y
calificaba no solo la asistencia alimentaria sino la moral, pero con el transcurso del tiempo

solo se toma la material, dejando de lado la moral.

Las obligaciones legales de asistencia moral o alimentaria tienen su fuente en la ley,
propias del bien juridico de la familia. EI primer obligado al suministro de alimentos es el
obligado legalmente, luego la sociedad y por ultimo el Estado, de alli que se hayan
dispuestos hogares para personas especiales, como las de la tercera edad, debiendo el
familiar proximo contribuir con los gastos del alimentante, o en su defecto la familia

extensa.

A quien incumple con sus deberes o mejor, con el pago de las mesadas alimentarias
sefialadas por el juez civil o de menores, se le ubica en el marco del tipo penal. Sin
embargo, no quiere ello decir, que la configuracion del hecho punible obedezca a la
declaracion judicial de los alimentos o del incumplimiento en el pago de las mesadas ya
impuestas, pues €l surge desde el mismo momento en que existiendo para el obligado el
deber de asistencia alimentaria, deja de satisfacerla aun sin que medie decision judicial que
haya reconocido tal obligacion. Entonces, se hace necesario distinguir el momento en que
nace para el agente la obligacion de asistencia alimentaria y aquél en que dicha obligacion
es declarada judicialmente, por cuanto su exigibilidad en materia civil nace a partir del
segundo momento, la configuracion material del hecho punible surge desde el primer
momento porque es el que naturalmente corresponde a la omisién del deber legal de

asistencia econdémica o que el legislador quiso penalmente sancionar.

60 Corte Suprema de Justicia Sala Penal. Sentencia julio 7 de 1993.
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3. ANALISIS DOGMATICO DE LA CONDUCTA

Del estudio dogmatico del delito de inasistencia alimentaria se establece que para producir
en los términos de la ley, una sentencia condenatoria, es preciso demostrar legalmente los

siguientes hechos:

a. Que se dan las condiciones calificantes de los extremos subjetivos del tipo. Es decir,
que entre denunciante y denunciado existe la relacion de ascendiente, descendiente,
adoptante, adoptivo o conyuge.

b. Que el acreedor tiene una necesidad concreta de alimentos, es decir, que es una
persona que por sus condiciones no se encuentra en la capacidad de auto
proveérselos.

c. Que el deudor esté en capacidad de pagar los alimentos que precisa el acreedor; es
decir, que al restar a sus ingresos lo que necesita para vivir, arroja una suma
positiva. Lo cual implica demostrar el nivel de ingresos, y el de egresos, lo que a su
vez demanda acreditar las necesidades de vida especificas que tiene el deudor.

d. Es preciso asi mismo demostrar, que dado lo anterior, el deudor libremente dispuso
abstenerse de pagar, lo cual implica su dolo, es decir, que sabiendo que debia pagar,
decidio no hacerlo.

e. Demostrado el impago se hace necesario demostrar que dicho incumplimiento no se
justifica razonablemente.

f. A suvez, que el bien juridico tutelado, es decir la familia, al menos sufrié un riesgo

cierto de dafio antijuridico®:.

81 numanterioresviei.usta.edu.co (revista virtual via inveniendi et iudicandi "camino del hallazgo y del juicio"
http://www.usta.edu.co/programas/derecho/revista_inveniendi/revista/imgs/HTML/revistavirtual/E-MAIL:
revistainveniendi@correo.usta.edu.co LA INASISTENCIA ALIMENTARIA EN COLOMBIA (SERA
DELITO? Autor: MANUEL FERNANDO MOYA VARGAS, Abogado, Doctor en Sociologia Juridica e
Instituciones Politicas. Universidad Santo Tomas Bogotad- Colombia. Fecha de recepcién: 21 de junio de
2008. Fecha de aprobacion: 17 de noviembre de 2008
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4. DEBER DE DENUNCIAR

Hoy en dia ante la pérdida del caracter querellable del tipo penal en virtud de la entrada en
rigor de la Ley 1542 de 2012 se insiste en el deber de denunciar para todas las personas de

conformidad con el contenido del articulo 67 del Codigo Penal

“Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya comision tenga

conocimiento y que deban investigarse de oficio.

El servidor publico que conozca de la comision de un delito que deba investigarse
de oficio, iniciara sin tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en
caso contrario, pondra inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad

competente.

La denuncia en materia penal es una manifestacion de conocimiento mediante la cual una
persona, ofendida o no con la infraccién, pone en conocimiento del érgano de investigacion
un hecho delictivo. Es la Fiscalia el 6rgano estatal encargado de la persecucion penal y en
cumplimiento de su mision constitucional —articulo 250 Superior- estd investida de
facultades para investigar las conductas humanas que revistan las caracteristicas de un
delito.

5. PROCESO PENAL

El proceso penal es el conjunto de actos reglados encaminados a obtener una sentencia
frente a la comision u omisién de una conducta prohibida por el legislador. La competencia
cuando el titular del derecho juridicamente tutelado es un menor, la determina la residencia
del sujeto pasivo del delito al momento de formularse la denuncia, pues como la Corte lo
tiene establecido es a partir de ese momento que se determina cual es el funcionario

competente para aprehender el conocimiento del asunto®?

62 Autos 11 de mayo de 1999 y 24 de febrero de 1998. Ms. Ps. Dres. Ricardo Calvete Rangel y Jorge Cérdoba
Poveda.
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Es inmutable, aunque los beneficiarios del derecho modifiquen su residencia, ya que el
constante cambio de lugar de radicacion del proceso generaria una permanente inseguridad
juridica, conllevaria a la vulneracion de las garantias del procesado quien no tendria la
certeza ante qué despacho judicial tendria que comparecer y poder ejercer su derecho de

defensa, asi como la eficacia de las medidas ya adoptadas.®

5.1 ETAPAS

Una vez se tenga la noticia criminal la Fiscalia asigna un nimero unico conocido como el
CUI (Codigo unico de investigacion) inicia el proceso, este se divide en tres etapas: la
primera es la indagacion, la segunda la investigacion y por altimo la de juzgamiento. Cada
una de estas etapas cumple una funcion esencial que permite desarrollar el sistema penal

acusatorio.

La indagacion. La Fiscalia elabora un programa metodologico orientado a la identificacion
del autor o participe de la conducta punible, ordena a la policia judicial la recoleccién y
asegurar elementos materiales probatorios y evidencia fisica e informacion legalmente
obtenida necesarias para determinar la existencia del delito. Se desarrollan audiencias
preliminares ante el juez de control de garantias con el fin de obtener autorizacion o

imprimirle legalidad a las actuaciones surtidas por la Fiscalia.

La investigacion. Existiendo un responsable de los hechos investigables, se evacuara la
audiencia de formulacion de imputacion, que tiene como objetivo la formalizacion de la
investigacion, esto es, la puesta en conocimiento al indiciado (quien ahora pasara a llamarse
imputado) de la existencia de unos cargos en su contra con el fin pueda activar de
inmediato su derecho de defensa. En caso de flagrancia, en la audiencia se realizara la
legalizacion de captura, imputacién de cargos y medida de aseguramiento si esta fuera
necesaria; todo esto se realizara ante el juez de control de garantias en las denominadas

audiencias concentradas.

83 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal. Sentencia Julio 10 de 2000

60



El juicio o la etapa de juzgamiento, se realiza ante el juez de conocimiento, quien en
adelante escuchara a cada una de las partes y se pronunciaré a través de una sentencia, se

divide en diferentes etapas.

En desarrollo de la audiencia de formulacién de la acusacion, el Fiscal presentara el escrito
de acusacion, elaborara un recuento de los hechos y presentara formalmente los cargos, se
realizard el descubrimiento de pruebas por parte de la Fiscalia de forma obligatoria y se

presentaran las recusaciones, impedimentos y nulidades si las hubiere.

A continuacion se llevard a cabo la audiencia preparatoria, en esta se descubriran la
totalidad de las pruebas y se examina la conducencia, pertinencia y eficacia de cada una. El
juez de conocimiento decreta las que se vayan a practicar en el juicio; también puede

negarlas y contra su decisién proceden los recursos de ley —reposicion y apelacion-.

Finalizada, se instala la audiencia de juicio oral donde:

b}
]

Las partes presentan su teoria del caso, para la Fiscalia es obligatorio, para la
defensa es opcional.

b- En la practica de pruebas, se recibiran los testimonios, interrogatorios y pericias uno

a uno hasta agotar el debate probatorio.

c- Se corre traslado para que los sujetos procesales presenten los argumentos de

conclusion, asi mismo la oposicion a estos; y

o
1

El juez se pronunciard, anunciando el sentido del fallo®.

Si se encuentra demostrada la autoria y antijuricidad y responsabilidad penal del procesado,

a partir de las pruebas practicadas en el juicio, se enuncia el sentido de fallo de caracter

84 http://www.gestiopolis.com/ Octubre 30 de 2015. Hora 6:50 p.m.
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condenatorio, en el evento contrario se anunciara la absolucion. Si se produce el primero, se
dara tramite a la individualizacion de penas en cuyo tramite cada parte se referird a los
antecedentes del acusado -laborales, sociales y familiares- y se hara mencion a las penas
aplicables, al igual que se pronunciaran sobre subrogados o medidas sustitutivas a la pena

de prision, si fuere procedente.

e- Finalmente se emitira la sentencia que en derecho corresponda.

Es de advertir que en virtud de la Sentencia C-798 de 2008 la Corte Constitucional se
pronuncid sobre el tema de parejas integradas por hombre y mujer que vivan en unién libre

y en relacién con parejas integradas por miembros del mismo sexo.

5.2 LA LEY 1542 DE 2012

Ante la cantidad en aumento de conductas como la violencia intrafamiliar y la inasistencia
alimentaria el legislador retird el caracter querellable que las cobijaba, esto significa que
hoy en dia el delito es perseguible de oficio, no es conciliable y ejerce presion sobre el
infractor en el sentido de obligarlo a pagar las mesadas constitutivas de la obligacion debida
—cuotas atrasadas- en favor de no generar una sentencia en su contra y verse afectado hacia

el futuro de la posibilidad de contratar con el Estado.

En aplicacion de esa filosofia el proceso termina con acuerdo de pago, con aplicacién del
principio de oportunidad —articulos 323 y siguientes CPP- que prevé términos como
periodos de prueba siendo sometido a verificacion de un juez de control de garantias quien

decidira sobre la cesacion del procedimiento.

El hecho de eliminar el caracter conciliable del delito de inasistencia alimentaria, lo Gnico
que trae consigo es que las investigaciones se demoren mayor tiempo, que al no tener
persona detenida y si aquella demuestra deseos de cumplir o de sostener una causal valida

para sustentar su causa injusta solo representa un retroceso en la justicia restaurativa y
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volvemos a épocas en las que se asentaba el determinismo juridico a través de la justicia

retributiva, esto es condenar por condenar, porque se cometio el delito.

De esta forma, si bien la ley 1542 de 2012 prevé la oficiosidad, esta merece ser reformada
en su conceptualidad, en aras de evitar mayores injusticias que la que se quiere erradicar;
debemos atender a que no siempre se establecen los requisitos como para que la conducta
desplegada por el presunto infractor sea considerada como un delito, puesto quien mas
conoce sobre el tema es precisamente la persona que esta a cargo del alimentante, o este
cuando es persona adulta o discapacitada, de alli que la denuncia de terceros no siempre

tendra la virtualidad de contar con visos de prosperidad.

6. PROPUESTA

Hemos hecho un recorrido por los campos del derecho civil, abordando la temaética
correspondiente, nos introdujimos en el terreno del derecho de familia y vimos cuéles son
las posibilidades en las que se puede emitir una sancién o condena por la sustraccion

injustificada a proporcionar alimentos.

En el campo del derecho penal, como el delito de inasistencia alimentaria es un tipo en
blanco se debe acudir al ordenamiento civil en aras de establecer los requisitos esenciales
que sustentan el tipo penal. En ese sentido, los motivos que nos llevan a presentar esta
propuesta de acuerdo con el andlisis desde el punto de vista del principio de celeridad
procesal en el desarrollo de las actuaciones que se refieren a los alimentos a que tienen
derecho aquellas personas que por su condicidbn no pueden suministrarse su propia
subsistencia y que se llevan dentro de las diferentes jurisdicciones, en el caso que nos

ocupa, familia y penal, se halla justificada en las siguientes estadisticas:

Un Juzgado de Familia con categoria de circuito puede contar con aproximadamente ciento
cincuenta (150) procesos, de éstos, diez (10) son de naturaleza alimentaria, de los cuales

nueve (9) son promovidos por el incumplimiento de la obligacion debida teniendo como
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victimas los menores de edad y uno para alimentos de adultos o destinados a personas en
circunstancias de disvalia o discapacidad y es muy escaso el reclamo de alimento para otras
personas de las que relaciona el articulo 411 del Codigo Civil, sin dejar de mencionar que
en los municipios donde no se cuenta con Juzgado de Circuito, este conoce procesos por

alimentos, pero en menor escala.

Ahora bien, en la jurisdiccion penal en los juzgados penales municipales o0 promiscuos
municipales se reciben aproximadamente, entre 90 y 110 procesos mensuales para etapa de
conocimiento, de los cuales el 50% son por el delito de inasistencia alimentaria, el 25% por
violencia intrafamiliar y el 25% restante a delitos de hurto y lesiones personales, entre

otros.

En lo relacionado con los procesos de inasistencia alimentaria la policia judicial, organismo
encargado de llevar a cabo las investigaciones que finalmente le daran herramientas al
Fiscal para realizar una acusacion, tarda alrededor de 3 afios, lo que genera una demora que

oscila entre 15y 20 meses para que la Fiscalia cumpla con su labor.

Por tal razon, en la jurisdiccion de familia podemos encontrar las grandes facultades que la
ley le ha otorgado al juez, como lo es la potestad que éste tiene para decretar alimentos de
manera provisional de conformidad a lo dispuesto en el Codigo del Menor en el articulo
148: “El juez podra ordenar que se den alimentos provisionales desde la admisién de la
demanda a solicitud de parte o de oficio, si con ésta aparece prueba siquiera sumaria de la

capacidad econémica del demandado y de la existencia de la obligacién alimentaria...”

Aunado a lo anterior, el auto que sefiale la cuota provisional presta mérito ejecutivo, una
ventaja mas de esta jurisdiccion por cuanto se podra acudir a un proceso mucho mas eficaz,
cual es el ejecutivo de alimentos, mediante el cual se podréa lograr el pago de la obligacion.

Entonces, dicho procedimiento es mucho mas garantista, por cuanto atiende de manera
eficaz el interés prevalente de los nifios, nifias y adolescentes, asi como las necesidades mas

indispensables de aquellos adultos que lo requieren.
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A mas de lo anterior, la estructura organica de la mencionada jurisdiccién cuenta con una
amplia planta de personal idoneo para la proteccion de derechos fundamentales como Vida
Digna y Minimo vital, prestando una mejor atencién y en menor tiempo en el tramite de
cada uno de los procesos, maxime ahora que ha entrado en vigencia el Cédigo General del

Proceso con el cual se agiliza la real imparticion de justicia.

En lo concerniente a la jurisdiccion penal, encontramos que con la entrada en vigencia del
sistema penal acusatorio se pretendio agilizar los procesos que a esta le competen, hecho
que no ocurrié, por cuanto es de publico conocimiento dicho sistema se encuentra
atiborrado de investigaciones no solo en el campo alimentario, sino por las diferentes
conductas delictivas en las que se incurre a diario, circunstancias que conllevan a la

ineficacia de la solucion de los conflictos que se ponen bajo su conocimiento.

Aunado a ello, al hacer un estudio se ha logrado establecer que las Unidades de Fiscalia
carecen de personal para su buen funcionamiento, por cuanto hablando de manera genérica
cada Despacho, cuenta con un Asistente para auxiliar a uno o dos funcionarios, atendiendo
en muchas ocasiones hasta 1000 procesos, situaciéon que a mas de lo arriba sefialado,

también contribuye a la poca efectividad del sistema.

En esas condiciones, se colige que nuestro sistema penal acusatorio actual no logra sus
fines, es decir, la proteccion de las garantias constitucionales que se buscan con el mismo,
maxime si nos estamos refiriendo a los alimentos de los menores que requieren de la

proteccion del Estado.

Con todo, resulta improcedente pensar que acudir a la jurisdiccion penal resulta mas
efectiva que la jurisdiccion de familia para la proteccion de los derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, asi como para los adultos que requieren suplir sus

necesidades basicas.

Es por ello que planteamos tener como requisito de procedibilidad agotar la jurisdiccion de

familia antes que la penal que debe ser la ultima ratio, ya que como vimos aquella ofrece
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mejores garantias en la efectividad de la proteccién de los derechos a que nos hemos venido
refiriendo a lo largo de este trabajo y de lo alli decidido se pueda concluir si existe la
justificacién o no para la negativa a suministrar alimentos, que dicho sea de paso suele
constituir una especie de retaliacion contra el padre o madre que ha abandonado los deberes

conyugales o que ha decidido la separacién o el alejamiento de su conyuge o compariero.

Como propdsito secundario orientamos nuestra propuesta en el sentido de eliminar la pena
de multa o en su defecto dedicarle otra destinacidn, esto es a que no vaya a las arcas del
Consejo Superior de la Judicatura o del Ministerio del Derecho y de justicia sino que sean
dirigidas hacia el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que se inviertan en
programas de proteccion de la nifiez desamparada y la satisfaccion de sus necesidades

basicas.

Finalmente, regular los requisitos de la oficiosidad en materia de inasistencia alimentaria,
pues como ya lo hemos sefialado no son los menores de edad, nifios, nifias y adolescentes
los Unicos sujetos de proteccidn, sino que existen otras personas que son victimas de ese

flagelo que tiende a convertirse en deporte nacional -abandonar a los necesitados.
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7. CONCLUSIONES

1.- El legislador ha creado diferentes mecanismos en aras de proteger los derechos
prevalentes de los menores de edad (nifios, nifias o adolescentes), tanto asi que dicha

proteccion se encuentra establecida desde la gestacion.

2.- Los representantes legales de los menores de edad deben acudir a la jurisdiccion con

el objetivo de solicitar la fijacion de una cuota de alimentos.

3.- Las presuntas victimas optan por denunciar ante la jurisdiccion penal por
desconocimiento de los beneficios que se pueden obtener en la jurisdiccion de familia,

dado al caracter intimidatorio de una sancion.

4.- En asuntos relacionados con la familia, el Estado cuenta con una amplia estructura
organica que permite mayor celeridad en los procesos de alimentos, lo cual constituye
una verdadera proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias,

adolescentes y adultos.

5.- Ademas, existen amplias herramientas juridicas constitucionales, legales y
jurisprudenciales encaminadas a la efectividad de la reclamacion sobre alimentos, a
través del procedimiento verbal sumario se puede solicitar, modificar la cuota,
incrementarla o disminuirla y hasta eliminarla cuando medien los requisitos para el

efecto.

6.- La sociedad cuenta con diferentes instituciones administrativas idoneas para la
resolucion de sus conflictos, en lo que a los alimentos se refiere, tales como el Defensor
de Familia, la Comisaria de Familia y el Inspector de Policia, por medio de la

conciliacion se pueden arreglar las diferencias.
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7.- Hemos dejado en claro que el concurrir al derecho penal no es la forma mas
civilizada de solucionar los problemas, por lo cual se ha presentado la propuesta de

incluir como requisito de procedibilidad el agotamiento de la jurisdiccion de familia.

8.- También hecho una exposicion sobre el tema de la oficiosidad y su necesidad de
regulacion, en aras de no desgastar inoficiosamente al 6rgano de persecucion penal que

debe realizar indagaciones sobre los hechos que le son sometidos a su conocimiento.

9.- Insistimos en la destinacion final que debe déarsele a la pena principal de multa que
contempla el delito de inasistencia alimentaria con el fin que esos recursos se orienten
hacia el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y no a engrosar otros rubros del
Estado.

10. Dejamos en claro que en las ejecuciones solo podra proponerse la excepcion de

cumplimiento de la obligacion.

11. En caso de imponerse condena por el delito de inasistencia alimentaria viene
haciendo carrera la concesion de la prision domiciliaria cuando el infractor esté
cumpliendo parcialmente con su obligacion y se le impone como requisito ir abonando a

la cuota.

Estamos seguros de haber cumplido con los objetivos previamente trazados,
contribuyendo a través de este trabajo a aclarar dudas, servir de orientacion para el
conglomerado social y juridico, permitiendo de esta forma a la Academia brindar

espacios de reflexion.
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